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DAN CHU VA SU DOC LAP CUA TOA AN

Hién nay Pang va Nha nude dang chu
truong cai cach cac co quan tu phap nham
duy tri phap ché& va bao vé cac quyen cong
dan mot cach hiéu qua hon. Quyén luc tu
phap theo nghia rong duge hanh xu bdi
nhiéu co quan khac nhau, nhung trung
tam chu véu cua quyvén luc tu phap la toa
an; tat ca moi hoat dong tu phap khac déu
nham dua dén sy xét xu ¢ong bang cua toa
an. Toa an trong nha nudc phap quyén ma
chung ta dang huéng té1 co gi khac so vdi
toa an trong cac nha nudc boc 16t duge xem
la mot cong cu bao luc cua giail cap théng
tri [7, tr.265]. Trude hét chung téi muén
lam rd chdc nang cua toa an trong nha
nudc phap quyén théong qua méi quan hé
vél hai vian dé 16n hon. D6 la van dé dan
chu va nha nude phap quyén.

1. Nha nudc phap quyén - mét su bo
khuyét cho dan chu

C6 rat nhiéu dinh nghia khac nhau vé
dan chy, tuy theo muc dich, quan diém
tiép can ma khai niém dan chu dude hiéu
khac nhau trong xa hoi hién dai. Nhung
khong ai phu nhan céi ré khai niém dan
chu bat ngudn ti xa hdi Athen ¢é dai.

Mot thoi ky dai dudi xa hoi chiém huau
no 1é. diing dau nha nudc 1a mot ca nhan cé
moi quyén va ludén cé6 khuynh huéng déc
tal va trd thanh bao chua. Vao khoang thé
ky thi sau trude cdng nguyén nha cai cach
Solon duge moi ra dé xdy dung nén ban
hién phap cua Athen va thiét lap nén mét
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mo hinh nha nuée maéi (Solon 1a nguai thiét
lap nén mo6 hinh cong hoa Athen, xav dung
ché& d6 dan chu cua nhing ngudi binh dan
nhung Pericle (mét nha lanh dao cua
Athen theo duong 161 dan chu tiép

Solon) 12 nguoi dau tién phan tich va

sau
lam
nha
nha
nude t61 cao thude vé dai hoi toan thé
nhing nguoi binh dan [3.tr.30]. Vi vay,
khai niém dan chu trong ngoén ngd Hylap

ro khai niém dan chu). Trong md hinh
nudc cong hoa so ky doé, quyén luc

¢6 dude goi la demoskratie xuat phat tu
hai cha demos 1a nguct binh dan (Kha
niém ngudi binh d&n trong xa héi Hy Lap
chi bao gom nhing ngudi c¢6 tai san va
nhing nguoi HyLap tu do; khong bao
gom ngudi ndé l1é hay dan ngu cu) va
kratie 1a quyén luc.

Vé sau, khi dén cach mang tu san thi
khai niém ngudi binh dan duge thay thé
boi khai niém nhan dan va dan chu duge
hiéu la “mot thé ché do dan lam chu trong
d6 quyén téi cao thudc vé nhan dan hay
duge hanh xu truc tiép bsi nhan dan hay
boi cac nguoi dai dién do dan bau ra trong
mot ché do tuyén ct tu do”; hay trong cach
noi cua Abraham Lincoln, dan chu 1a mot
chinh quyén cta dan, do dan, vi dan
[5, p7]. Hay noéi mét cach gian di nhu Chu
tich H6 Chi Minh “dan chu la nhan dan
lam chu” [8, tr.37]. Xuyén sudt tir xa hoi
Hy Lap c6 dai dén xa hoi chu nghia hién
nay thi khai niém dan chu du ¢6 duge dinh
nghia mét cach khac nhau thi déu dang dé
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dol lap véi ché do doc tai. Hay néi cach
khac khdi niém dan chu luén ham chi
quyén luc thuéc vé nhiéu ngudi va theo
nguyén tdc sé déng.

Mot thar gian dai nhan leai do cam
ghét ché& do doc tal, quyén luc thude vé mot
ngudi hay thuéc vé moét nhém ca nhan
thiéu s6 nén khi c¢o dude nén coéng hoa ho
thuong da tuyét doi hoa nguyén tac dan
chu noéi trén trong viéc su dung quyén luc
nha nudc cing nhu quyén luc xa héi ndi
chung. Vi du Theo Diéu 2 Chudng V cla
Hién phap Phap 1791 thi tham phan do
dan bau (ban hién phap nay ton tai rat
ngan ngui - 2 nam). Nhung nhu chiing
ta biét chan ly va sé déng la hai pham
tru khdc nhau. Néu dung nguyén tdc
s6 déng cua khadi niém dan chu néi
trén dé hanh xit thi mét ngay nao do

nguoi ta sé biéu quyét dé xdc dinh b6’

ctia ban la ai. (Ban than Solon va Pericle
da bi dam déng hon dén nhiing ngusi binh
din bi dan du bdi nhing ké nguy bién kich
dong dung nguyén tac s6 dong dé truc xuit
hai ngudi ra khoi cong déng Hy Lap). Vi
vay, trong xa hoi hién dai nhan thac duge
yéu diém trén cua dan chu cé dién, quyén
luc nha nude duge su dung theo mé hinh
nha nudc phap quyén. Day 1a mot khai
niém mdi, theo cach hiéu tai cac quéc gia
xudt xi cua khai niém nay, bén canh
nguyén tac s6 déng cua khai niém dan cha
c6 dién, nha nude phap quyén phai bao
dam su ngu tri cua phap luat (Khai niém
nha nudéc phap quyén trong tiéng Anh la
rule of law). Hay néi cach khac dan chu b
dinh ché bsi phap luat - mét phap luat
cong bang, bao dam cac quyén tu nhién
cua con ngudi [1, p87]. Vi c6 hic ¥ muén
nhat thdi clia s6 dong ¢6 thé mau thuan véi
phap luat Vi du: khi nghi vién dudge bau cu

ra nguyén tac s6 déng ban hanh mét dao
luat vi hién. Hay néi cach khac c6 luc
dan chu (dan chu cé dién) mau thudn
voi nha nwde phdp quyén [2, p35).

Tai sao trong nha nudc phap quyén
dan chu bi dinh ché bai phap luat; hay noi
cich khdc nguyén tdc s6 déng khéong
phdi la t6i thuong ma chi c6 phap ludt
mdi la téi thugng. Boi vi trong bat ky xa
hol ¢6 gial cAp nao, di ¢ mic dd nao thi dé6
la mét xa hoi khong thuan nhat va luén co
su mau thuan lgi ich gifa cac nhém nguoi
khac nhau. Nhém ngudi dong hon thuong
c¢6 1gi thé trong viéc chia se, phan phoi cac
lgi ich trong xa hoi. Nhung tuyét nhién
ho khéng thé dung sé déng dp ddo ciia
minh dé phi nhédn toan bé cdc loi ich
cia nhom thiéu sé. Trong trudng hop
nay nhom loi ich thiéu s6 chi c6 thé
trong doi su bao vé mét cach hoa binh
trude nguyén tdc sé déng tie phap ludt
dge biét la “lugt tw nhién” (natural
law) ma khéng phdi tit mét nguén nao
khdc (S6 dong ciing st dung phdp ludt dé
bdo vé minh, nhung bén canh dé ho cé thé
st dung nhiéu nguén khdc dé hanh xu
quyén luc). Va xa héi néi chung ciing
nhu nhom lgi ich da sé phai chdp
nhén diéu nay dé ciing tén tai va phdt
trién nhu ngay hém nay.

2. Toa an - mét thiét ché& hitu hidu bao
vé lgi ich thiéu s&

Phap luat trong nha nudéc phap quyén
la t6i thudng, 1a céng cu hitu hiéu dé quan
Iy xa héi. Nhung phap luat khong phai la
moét dai lugng khach quan tritu tugng ma
n6 dugc ban hanh bdi co quan lap phap,
duge thuc thi bdi co quan hanh phap va
dude bao vé bdi cac cé quan tu phap, trong
do trong tdm la toa an. Nhu vay. khong chi
nhém lgi ich thiéu sd ma tat ca ciac nhém
lgi ich trong xa hoi déu st dung phap luat
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trong viée phan phéi, chia sé va bao vé loi
ich cua minh.
Tat ca co quan lap phap trong xa hoi
“hién dai déu duge lap ra théng qua con
duong bau ci phd théng; cac cd quan
hanh phap da duge nhan dan bau ra truc
tiép nhu trong hinh thic chinh thé cong
hoa tong théng hoac chinh thé céng hoa
ludng tinh hay bau gian tiép qua co quan
lap phap nhu trong céng hoa nghi vién
va cac nudc xa hoi chu nghia thi déu
dugc xdy dung va hoat doéng theo
nguvén tdac sé dong.

Néu toa an ciing dude té chic va hoat
dong theo nguyén tac néi trén thi ba hé
thong co quan lap phap, hanh phap. tu
phap tré thanh ba gong kim dung dé diéu
chinh loi ich cua thiéu s6; né thuc su trd
thanh ba céng cu bao luc an khép hitu hiéu
cua giai ¢ip thong tri dé1 véi giai cap bi tri,
Vay toa an dude thiét lap ra dé bao vé
phap luat chd khéng phai dé “a dua” theo
dam dong hay noi cach khac chiic ning caa
toa an la “chéng lai nguyén tac da so”.
Muén hoan thanh dwoc chicc ndng nay thi
toa an phat bao dam su déc lap d6i vdl ap
lue cua sé dong, doc lap vdi chinh tri, thodt
ly moi nhdn té6 c¢é thé anh huwdng tinh
khdch quan cua toa an. Toa dn cang ¢6 suw
doc lap cao thi kha ndang “xét xu chi tuén
theo phap ludgt” cang cao.

Chung ta dé dang thong nhat véi ménh

dé néu trén. Nhung néu trao cho toa an su
~d6c lap va t6i cao tot cung thi rat co thé toa
~an cd thé lam dung su ddc lap d6 di ngugc
'lai quyén lgi cia nhan dan. Kha ning lam
' quyén la mot thudc tinh ctia cac co quan

| cong quyén. Nhung so vdi cdc co quan

lap phdp, hanh phdp thi kha ndng
lam quyén cua toa dn it xdy ra hon va
it nguy hiém hon. Co quan lap phap véi

|
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tham quyén phan bo ngan sach trung uong
duge coi nhu ndm “tdi tién thién ha’; co
quan hanh phap c6 quyén thi hanh phap
luat déi véi moi chu thé dude Alexander
Hamilton (mét trong nha lap hién tré tudi
xuat siac nhat tham du hoi nghi lap hién
Lién bang My 1787) vi nhu “quyén nam
gid thanh guom” [4. p 5]. Phap luat véi tu
cach la cac quy pham mang tinh bat bude
chung, quyén luc lap phap va hanh phap
anh hudng truc tiép dén moi chu thé trong
xa hoi. Con quyén luc ciua toa an chi gidi
han lai trong pham vi thaim quvén xét xu
cua minh va chi dé61 vé1 nhing vu viée duoc
dua ra toa an. Vi vay, chung ta khong nén
qua dan do khi trao thém quyén luc cho
toa an vi chi nhu thé toa an mdi c6 sic
manh tudng xting véi quyén luc lap phap,
quyén luc hanh phap (Vi khéng chi hanh vi
cua cong din ma hanh vi sai trai caa cac co
quan nha nude cang dang bi xét xu bai toa
an) va c6 thé hoan thanh dude chic ning
cua minh.
3. Cac giai phap tang cuong su déc lap
cua toa an

Luat Té chuc Toa an nhan dan nam
2002, duge Quoe hoi khoa XI, ky hop thu
11 thong qua ngay 02/4/2002 va Phap lénh
Tham phan va H6i tham nhan dan duge
Uy ban Thuong vu Quéc hoi khoa XI théng
qua ngay 04 thang 10 nam 2002 da c¢6 mot
bude chuyén manh mé trong viéc tao ra su
ddc lap cia toa an bang viée chuyén quyén
quan ly cac toa an cap dudi ti cac co quan
quan ly nha nudc (Bd6 Tu phap, So Tu
phap) sang Toa an nhan dan t61 cao va
trao cho Chanh an Toa 4n nhan dan téi cao
c6 quyén bd nhiém, mién nhiém, cach chic
thAim phan cac Toa an nhan dan dia
phuong, Toa an quan su quan khu va
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tuong duong, Toa an quan sy khu wvuc
(Diéu 25 khoan 6).

Nhung dé nang cao hiéu qua hoat
déng cua toa an, lam cho toa an tro
thanh cd quan thuc su c6 kha nang
“chong lai viéc a dua theo sd déng”, bao
vé cong ly tot hon nita, song song vdéi viéc
chuyén tir “thaAm van” sang “tranh tung”,
dudi goc do toé chue, ching tdi kién nghi
moét s6 gial phap sau:

3.1. Tang nhiém ky cua tham phédn
lén bay nam

Hién nay nhiém ky cta tham phan la
nam nam (Diéu 40 khoan 5). Dd1 véi cac
tham phan Toa an nhan dan téi cao do chu
tich nude bé nhiém (Piéu 40 khoan 2), hay
déi véi tham phan toa an nhan dan dia
phuong va tod an quan su tlt cAp quan khu
do Chanh an toa an nhéan dan téi cao bé
nhiém. Nhiém ky nay trung véi nhiém ky
cua Chu tich nude, cua Chanh an toa an
nhan dan té1 cao, do vay trung véi nhiém
ky cua Qudc hoi.

Viée quy dinh nhiém ky nam nam déi
vol Chanh an toa an nhan dan té1 cao,
cang nhu Chanh an, Phé chanh an cac Toa
an nhan dan dia phuong la hoan toan hgp
ly. Boi vi nhitng chti thé nay co chitc nang
thuc hién sy quan ly cua nha nuédc déi véi
hoat dong cia toa an nén can phai cé su
thay déi nhiém ky trung véi nhiém ky cua
cac ¢d quan quyén luc dé kip thoi phan anh
nhiing duong 161 chinh sach cta cac co
quan quyén luc mdi dugc bau lén, cing
nhu bao dam bam sat duong 161 chinh sach
cua'Pang sau cac ky Pai héi Pai biéu Pang
toan qudc, hay rong hon né phai kip thoi
phan anh cac lgi ich méi cua nhan dan, cac
xu thé méi. Hay néi cach khac chi co thé
nhu vay mdi kip thoi dua “hoi the cua cude
song” vao trong hoat dong ciia toa an.

Nhung chiic niang cia ngudi tham phan
khac chuc ning cua cac chanh an dung tu
gée d6 quan 1y va géc dd xét xu. Viée quan ly
thi phai bat nhip véi cac chu truong chinh
sach, cac xu thé mdi; con hoat dong xét xi
ciia tham phan thi phai déc lap va chi tuan
theo phap luat (Piéu 5 LTCTA 2002). O Viét
Nam, tit ca cac cd quan cua cac to chie
chinh tri x4 hoi1, cac cd quan nha nude cé
nhiém ky trung nhau va ché do kiém
nhiém pho bién trong cac cd quan nha nudce
va cac doan thé xa hoi dan dén ci nam
nam mét lan c6 mot su tong thay déi gay
su xao tron 16n khéng can thiét va ¢ mét
muc d6 nhat dinh tao ra sy dinh tré cong
viéc trong thol gian gilao nhau giGa hai
nhiém ky. Sy trung hop nay lai khéng can
thiét d6i véi nhiém ky cua tham phan. Bdi
vi néu nhu vay, nhing anh hudng cua doi
song chinh tri sé tac dong dén Chu tich
nude, Chanh an toa an nhan dan téi cao va
Chu tich Hoi déng nhan dan cap tinh
(Theo Piéu 27 Phap lénh Tham phan va
Hoi tham nhan dan 2002 thi Cha tich hoac
Phé chu tich H61 déng nhan dan cap tinh
la Chu tich Héi déng tuyén chon tham
phan dia phuong) mét cach truc tiép thong
qua bau cit va qua hai cha thé nay anh
hudng dén cac tham phan. Su 1é thuédc cao
giita thim phan vao mét Cha tich nudc,
cuing mot Chanh an toa an nhan dan téi
cao hay cung mét Chu tich Héi déng nhan
dan tinh s& khéng la bao dam tét cho cac
tham phan thoat ly cac anh hudng chinh
tri, “chdng lai nguyén tac sé dong” dé bao
vé phap luat. Néu nhiém ky cia tham
phan léch so véi nhiém ky ctua hai chu thé
trén sé tao ra su d6c 1ap 16n hon.

Nhiém ky cia tham phan ngan hon so
v6i nhiém ky cua Chu tich nudc va Chanh
4n Toa 4n nhan dén t6i cao thi ciing khéng
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co su doc lap. Mat khae hoat dong xét xu la
mot hoat dong mang tinh chuyvén mon cao,
doi hot thoi gian tich luy kién thde, kinh
nghiém, rén luvén pham chat lau dai
(Theo Diéu 21, 22 Phap lénh Tham phan
va Hoi tham nhan dan, mot ngusi muon
duoe bé nhiém lam tham phan toa an nhéan
dan té1 cao. ngoai diéu kién vé trinh do dao
tao. doi hoi it nhat 15 nam cong tac phap
luat; thai gian nay déi véi tham phan cip
tinh 12 10 nam, doi véi tham phan cap
huyén 1a sau nam nam va trong thue tién
thi thoi gian nav con dai hon khoang 1,5
lan). Nén sé khong hop Iy néu nhiém ky
tham phan ngan hon nam nam.

bé tao ra stic manh cho tod an va su
doe lap cua tham phan, mot s6 nude quy
dinh nhiém ky cia tham phan la suét dai
bicu 93

Singapore 1992 (hién hanh) va biéu 3

(Xem khoan 1 Hiérn phap
khoan 1 Hién phap My. Diéu 11 Hién phap
Philipine 1987 (hién hanh)). Liéu diéu nay
¢6 the duoe ap dung tai Viét Nam trong
tuong lai gan khong? Theo chuing toi, cau

tra 161 1a khong thé. Bdi, 0 Viét Nam trinh

~do tham phan con thap (Theo tra 101 chat

van cua Chanh an toa an nhan dan toi cao
trude Ky hop quae Hér khoa X, ky hop thu
9), chua c¢6 truvén thong si dung phap
luat, dia vi nguoi tham phan chua dudc tén
vinh nhu mot s6 nude ¢ truyén thong dan
chi lau doi, luong va thu nhap cta tham
phan con thap. Pic biét nhiém ky tham
phan sudt doi sé 1a nguy hiém ¢ Viéet Nam
khi tinh trang tham nhiing ¢ muc bao déng
duge Bao ciao chinh tri Pai hoi Dai biéu
Pang toan quéce xac dinh la mét trong ba

nguy ¢ 1én nhat cua dan téc va ching ta
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¢6 thé thav diéu do qua viée mot sé quan
chtc cao cap trong cac co quan tu phap bi
buoc to1 trong vu an Nam Cam (Lién quan
cac ong Pham Si Chién, Pho Vién truong
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, 6ng Tran
Mai Hanh ..xem bao An ninh thé gidi cac
sO ra tu thang 3 nam 2002).

Theo chung té1, nhiém ky tham phan ¢
Viét Nam trudc mat nén chi dung lai 7
nam. Néu nhiém ky sau nam (Cac thugng
nghi si trén thé gidi thuong ¢6 nhiém ky 6
nam) so vol nhiém ky nam nam cua cac co
quan quyeén luc thi su déc lap khong cao.
Mat khac thai gian d6 qua ngan khong du
tao su 6n dinh cho cac thaim phan.

Tai sao nhiém ky tham phan khéng
phai 1a 8 nam hay 9 nam (Ths. Nguyén
Canh Binh va moé6t s6 nguoi khac ¢6 quan
diém la nhiém ky nén 10 hoac 15 nim).
Néu nhiém ky dai hon 7 nim (Xem Diéu
259 Hién phap Thai Lan 1997 (hién hanh))
thi sé tao ra do y doi v cac tham phan
Viét Nam chua ¢6 thér quen nghién ctiu
khoa hoc sau khi duge bé nhiém; hon nia
viée thay thé cac tham phan gia dude dao
tao theo hé chuyén tu, tai chic sé kéo dai
hon. Mat khac véi diéu kién dé dudge bo
nhiém tham theo Phap lénh Tham phan va
Hoi tham nhan dan 2002 va thuc tién hién
nay thi d¢ tudi trung binh dé duge bé nhiém
tham phan toa an téi cao la (Con dudng ngin
nhat 1a 43 nam: Tot nghiép dai hoc vao do
tudl 22 + 1 nam xin viéc + 15 nam kinh
nghiém + 5 nam thang tién) 45 tudi va véi
d6 tudi vé huu 1a 60 nhu hién nay thi viéc
tham phan c6 thé dude bé nhiém hai nhiém
ky 9 nam lién tuc rat khé (45 + 9 x 2 = 63)
din dén khéng c¢o dong co thuc day tham
phan tai nhiém, sé khong c6 dong lyc lam
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viéc khi gan hét nhiém ky tha nhat. Viéc
quy dinh nhiém ky 9 nam cang cé thé
dan nhing hiéu Ung tuong tu tuy co it
hon déi véi tham phan dia phuong.

Vi vay, nhiém ky cua chanh an va cac
phé chanh an, chanh toa van nén gii nhu
hién nay, nhiém ky cta cac tham phan la
7 nam.

3.2. Can c6 cdc bién phap bdo dam
on dinh céng tac cho cdc tham phdan

Bén canh viéc ting luong, cac ché do
cho tham phan dé cé thé thu hut dudc
nhiing ngudi giéi trd thanh tham phan;
tham phan chuyén tidm vao coéng viéc; han
ché tham nhting nhu cac bao chi gan day
dé cap, ching té6i muén dac biét nhéan
manh viéc tao ra su on dinh trong cong tac,
déc lap ctia tham phan vé phuong dién cac
diéu kién bao dam cudc séng va cong tac.

Hién nay, “quyén dudc giit nguyén miic
luong, hodc khéng bi thuyén chuyén sang
mot vi tri khac ¢6 thu nhap thap hon trong
suét qua trinh cong tac” cua hau hét cac
tham phan trén thé gidéi dude long trong
ghi nhan trong hién phap (xem Hién phap
My, Hién phap Théi Lan, Hién phap
Philipin, Hién phap Singapore, Hién phap
Duc 1919...) va dudc chi tiét hoa trong cac
dao luat thi ¢ Viét Nam, tim khap cac quy
dinh cta hién phap, luat vé to chic toa an,
phap 1énh vé héi tham nhan dan khéng
thay cac quy dinh tuong ty. Ma ngugce lai,
theo Diéu 19 Phap lénh Thim phan va Hoéi
tham nhan dan, thAm phan c6 thé bi diéu
dong, biét phai dén toa an nhan dan dia
phuong cung cap, khéng ngoai trit dén
nhing dia phuong mién nui, khé khan, xa
gia dinh.

Bén canh viéc doc lap tuong déi véi
nguyén tac sé doéng trong viéc bd nhiém,
mién nhiém, cach chic, thi tham phan
ciing cAn phai ¢6 com ao va gia dinh nhu
bao nguoi khac. V6i thu nhap thap, cong
vdi cd ché xin cho pho bién & Viét Nam,
nha nudc déc quyén trong nhiéu linh vuc
kinh té& thi su phu thudc cua nguoi dan vao
nha nudc noé1 chung cang 1én, cang nhu su
déc lap ctia tham phan trong xét xit khéng
tranh khoi anh hudng tiu nhiing nguoi
quyét dinh com 4o, quyén su dung dat 4...
cia minh. Day 14 mdt linh vuc cong vu cé
nhiéu diac thu, khéng mang “tinh chat
chdp hanh va diéu hanh” [6, tr 39] do vay
viéc diéu dong, biét phai can bé khong cap
thiét nhu trong cac cd quan quan 1y nha
nudc. Vi vay, can c6 su han ché diéu
chuyén coéng tac caa tham phan trai véi
nguyén vong cua ho. Theo ching téi, can
b6 sung vao Diéu 3 cha LTCTA 2002
nhing bao dam néi trén va cé nhing sua
déi tuong tu doi véi Phap lénh Tham phan
va Hoi tham nhan dan 2002. Theo d6 Diéu
3 nén sita thanh:

“Ché d6 b6 nhiém tham phan duge thuc
hién d6i véi toa an nhan dan cac cap.

Cac tham phan trong suét qua trinh
cong tac khéng bi giam muc lucng hay bi
chuyén sang vi tri khac c6 thu nhap thap
hon trir truong hop bi ky luat. Viéc chuyén
cong tac tur toa an nay sang toa an khac phai
c6 su dong ¥ cia tham phan lién quan”

3.3. Thay thé viéc té chitc hé thong
toa dn theo don vi hanh chinh bdang hé
théng toa dn theo cdap xét xu

Hién nay, tinh trang qua tai dién ra ¢
tod phuc thdm toa 4n nhan dan téi cao va
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mot s6 toa an cua cac thanh phd déng dan
cu thi ngude lai ¢ cac toa an cap huyén ¢
nong thon va mién nui rat it viée. An xét
XU ¢ cac toa an cap huyén chat lugng
khéng cao, bi khang cao, khang nghi nhiéu
dan dén qua tai cho cap trén va dan dén
nhan dan thi€u niém tin vao toa an va
chinh quyén néi chung. Vi vay theo ching
toi & cac huyén it vu an, cé thé thanh lap
mét toa so tham chung cho hai, ba huyén.
Thanh lap theo m6 hinh nay, sé cho phép
hinh thanh doi nga tham phan & quy mé
16n hon trong mot toa an, chat lugng xét xu
sé cao hon, han ché s6 an phuce tham, giam
suc ép cho toa an cap trén. Mat khac cing
han ché sy du thwua, su dung khéng hiéu
qua nguén nhan lyc cia cac toa an huyén
hién nay; cac tham phan sé dude co xat véi
vu an nhiéu hon, ning cao nang luc xét xu
cua tham phan nhiéu hon.

Diéu muén néi ¢ md hinh nay, thi toa
an cAp so tham chi phu thude vao toa an
cAp trén ma su lé thuéc theo chiéu ngang

v6i Uy ban nhan dan, cdp uy sé giam xudng
¢ miuc thich hgp so véi cac toa an huyén
hién nay.

Cé6 quan diém cho rang, néu lam nhu
trén sé di ngude lai véi chu truong “dua
nha nudc gan dan” vi d61 véi cac huyén
mién nui phai hai ngay dudng méi c6 thé
dén toa an huyén thi néu hai ba huyén
chung mét toa an thi nhan dan phai di dén
ba, bon ngay dudng (Theo TS. Lé Hitu
Thé, Vién trudng Vién Nghién ciu Khoa
hoc Phap ly ctiia Vién Kiém sat Nhan dan
Té&1 cao). Nhung néu dua toa an gan vdi
nhan dan vé mat khéng gian nhung dan
dén “dua céng ly ra xa hon” thi cing chang
may ich 1gi. Hon nita khuyét diém trén sé
duge khac phuc trong tuong lai gn béi téc
d6 xay dung co s6 ha tang hién nay va
trudc mat c6 thé khic phuce bing cac phién

toa luu dong.
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The author has analyzed the development of democracy concept and deficiencies of
classic democracy. Then point out that democracy in that way some time conflict with rule
of law; some time human rights of minority can be deprived by the will of the mob. So in the
rule of law sate, should have some way to protect rights according natural law as well as to
counter majoratarian.

The author supposed that the court is the most important mean to counter
majoratarian and protect rights of minorities as well as human rights. The court can do this
function correctly and effectively only when it is independent from other branch of power in
the state apparatus as well as the power of political regime. Then author propose the
measures to make court more independent.
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