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Chinh sach phap luat bién ctia Trung Qudc,
tur goc nhin cua luat quoc t€ hién dai
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Tém tit: Bai Viét trinh bay tong quan vé chinh sach va phép luat bién ctia Trung Qudc tir goc nhin
cua phap luat qudc té hién dai. Qua do, bai viét tap trung danh gia chinh sach Va phap luat bién cua
qudc g1a nay trong khudn kho cac nguyén tac va quy dinh cua luat phap quoc té. Tir do, bai viét
dua ra két luan rang: Chinh sach phap luat vé bién ciia Trung Quoc trong gan bay thap ky qua déu
thé hién rat rd tham vong mo rong kiém soat trén cac ving bién ctia nude nay. Cac quy dinh trong
chinh sach phap luat bién ciia Trung Quoc dugc xdy dung nhim tao co s¢ phap 1y cho nhitng yéu
sach va tham vong phi ly, phi phap quoc té ciia ho. Mic du, duoc xay dung rat bai ban, song chinh
sach phap luat blen ctia Trung Qudc van boc 16 nhiéu diém phi 1y va ph1 phap, khong phu hop véi
cac chuan tac qudc té dugc ghi nhan trong Hién chuong Lién hop quéc, cic nguyén tic co ban cia
luat qudc t& va Cong wéc Luat bién nam 1982. Day la diéu rat dang quan ngai, gdy phuong hai dén
an ninh va hoa binh trong khu vuc va trén thé gi6i.

Tir khéa: Chinh sach bién, phap luat bién, Trung Qudc, ludt qudc té.

1. Chinh sach, chién lwgc bién cia nwéc
Trung Quoc hién dai

Sau thd'ng loi cua Cach magng Tan Hoi,
chinh quyén Trung Hoa Déan qudc chinh thic
duoc thanh 1a8p nam 1912 da cham dut su théng
trj ciia ché do phong kién kéo dai hon 4000 nim
lich swr, tir 401 Han dén doi Thanh, chinh thic
dua Trung Qudc 1én vii dai lich sit méi. Néu
nhu trong thoi ky phong kién trude do, véi tu
tuong “trong luc khinh hai”, Trung Qudc duy tri
chinh sach “Cérn hai” | “Bé quan toa cang” thi
sau nay, xut phat tur nhu’ng ngudn loi dén tur
bién nhu “ca va mubi” cung loi ich tau be luu
thong thuén tién dé trao d6i budn ban nén nguoi
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Trung Qudc di c6 y thiac hudng ra bién va rat
nd lyc hinh thanh nén quan niém bién so khai
ban dau. Pic biét, sau cudc chién tranh Nha
Phién, méi de doa dén tir viing ven bién di 1am
thire tinh y thire vé bién cua Trung Qudc, hinh
thanh mot loat y tuong vé chién lugc bién,
trong do, y tuong ctia Ton Trung Son la y tudng
dac thu va hoan chinh hon ca. Cu thé, v tudng
ctia Ton Trung Son gom 05 ndi dung chinh nhu
sau: i) “Di hai vi ban” — coi hai duong la gbc
cho sy hung thinh hodc suy vong ciia mdt dan
toc [1, tr. 248]; ii) Hai quyén 1a mot by phén
céu thanh quan trong cta chu quyén quoc gia;
iii) Tu tuéng “hai phong” — bao gom chu
truong xay dung ham d6i hai quan 16n manh va
quéan cang dé bao vé hai quyén Trung Qudc [2];
Iv) Tu tudng “hai quan” — xay dung luc lugng
hai quan 16n manh la nhiém vu hang dau cua
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qudc phong va 1a sach luge quan trong dé bao
vé hai quyén Trung Quéc [3, tr. 347-8]; v) “Di
hai hung quéc — coi quyén quan ly, khai thac
va str dung bién 14 ndi dung ciia chién luogc phat
trlen dat nudc, coi viée ~quy hoach cang bién l1a
mau chét dé phat trién nganh cong thuong
nghiép bién, va phat trién nganh vén tai bién,
nhit 12 van tai vién duong, 14 bién phap thic
day phat trién kinh té dat nudc [4]. Tuy nhién,
nhin chung, chinh sach bién cta Trung Quoc
thoi ky nay lai mang tinh chat bi dong, cho dén
tan thé ky XIX, Trung Qudc van hoan toan
khéng coi bién ca 1a mdt khu vuc can chinh
phuc va khai thac, chinh phat va néu c6 déu la
Iy do phong thu hon la ly do banh trudng
[5, tr. 285].

Xuat phat tir nhitng quan niém, chi truong
néu trén nén cic cdc van ban thé hién chinh
sach phap luat vé& bién dao cua Trung Qudc
trong thdi ky nay con rat han ché'.

Sau chién tranh thé gi6i thir hai, dic biét 1a
sau khi chinh quyén Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa dugc thanh l8p ndm 1949, do stc ¢p vé
ngudn tai nguyén, sinh thai blen cung voi tham
vong banh trudng, ba quyen trudc sy phat
trién cua luat bién quoc té hién dai, chinh sach
bién cta Trung Qudc di ¢ nhidu thay d6i moi.
Ttr thoi Mao Trach Pong, mic du Trung Qudc
da boc 16 mong mudn trd thanh cudong qubc [6]
song Chinh quyén Mao Trach Péng chi quan
tam va coi trong x4y dung hai quan nhim muc
dich tang cuong phong ngu cho dét lién, vi cho
rang hai quan giai doan nay con yéu kém,
khong du strc vuron ra bién 16n. Dudi thoi Pang
Tiéu Binh, Trung Qudc chuyén sang muc tiéu
chién lugc “b6n hién dai hoa”, dong thoi ap
dung phuong cham “gidu minh chd thoi” voi tu
tuong chién lugc “phong ngu bién gan”,
phuong cham x8y dung hai quén “tinh gon”,

1'Co thé ké t6i mot sb van ban sau: Céng ham ngay
29/9/1932 tir Céng sir quan Trung Qudc tai Phap - Note of
29 September 1932 from the Legation of the Chinese
Republic in France; Ban ghi nhé vé& Tinh hinh Pai Loan
ngay 18/4/1947 - Memorandum on the Situation in Taiwan
18 April 1947; Hién phap Trung Hoa Déan qubc 1946 c6
hi¢u lyc tir nam 1947 va stra d6i 1an cudi nam 2000 - The
Constitution of the Republic of China.

“htru dung va giai quyet tranh chap theo chu
truong “gac tranh chip chu quyen cung khai
thac” [7, tr. 330]. Ciing trong giai doan nay,
Trung Quéc dua ra thuyét “tréi day hoa binh”
nham bién minh cho sy vuon 1én vi thé mot
cuong qudc thé gidi [8].

T nam 2007 dén nay, chién luge “gidu
minh cho thoi” hay “ngoai giao hai hoa”
nhudong chd cho chién lwoc an ninh va dbi
ngoai mang tinh khang dinh hon, chii dong va
quyét liét hon. Chinh quyén Trung Quéc tip
trung phat trién khong quan, hai quén, ra st
dong tau san bay va nhiéu tau chién, tau ngam
hién dai, ddng thoi xdy dung nhiéu cin cir hai
quén mdi. Bén canh do, Trung Qudc xay dung
chién luoc “hai duong xanh” va chuyen tur

“phong ngu bién gan sang phat trién theo
huéng “hai quén vién dwong”. Cu thé: Duéi
thoi Giang Trach Dan, chinh quyén Trung Quéc
nhan manh sy can thiét phai co chién lugc khai
thac bién va bao vé an ninh bién trong moi
truong an ninh quéc t& méi duoc dic trung boi
xu thé “da dang hoa nhan té an ninh, da nguyén
hoéa lgi ich an ninh, da phuong hoéa quan hé an
ninh” va qudc té hoa van dé an ninh, trong d6
Trung Qudc ¢ nhitng lgi ich an ninh to 16n tir
bién, dong thoi ciing phai ddi miat véi nhitng
thach thirc khong nho dén tir bién [9, tr. 182].
Dudi thoi HO Cam Pao, chién lugc bién cua
Trung Qudc duoc thé hién qua cac ndi dung
sau: i) Phong ngy bién xa; ii) Hai dwong hai
hoa; iii) Xay dung hai quan 16n manh; iv) Xay
dung cuong quoc bién. Sach Trang qudc phong
Trung Qudc nam 2010 da viét: “Su phat trién
cta loi ich qubc gia dd dit ra yéu cdu méi ngay
cang cao hon di v6i viéc xay dung ning luc
trén bién. Bam sat chién truong, tim toi con
duong chién thang, nhanh chong chuyen d6i md
hinh nang luc chién dau, thuc hién huén luyén
ttr bién gﬁn sang bién xa, trd thanh nhiém vu
trong tam cua cac don vi hai quan”.

Dic biét, Bao cdo chinh tri tai Pai héi 18
ciia Pang Cong san Trung Qudc 1an thir 18 lan
dau tién di dwa viéc xdy dung “cuong qudc
bién” tré thanh chién luge bién hoan toan méi
trong lich sir cia qudc gia nay. Lién quan dén
vén dé nay, Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh
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clng nhan manh viéc “xdy dung cwong quoc
bién co y nghia trong dai doi véi viéc thic day
kinh té phdt trién , bao vé chii quyén, an ninh va
loi ich phat trién, gop phin hoan thanh muc
tiéu xday dung xd hoi, toan dién va giau co, thuc
hién cong cudc phuc hung vi dai cua dan téc
Trung Hoa. Trung Quoc can phdi coi trong cd
hai mat: trong nudc va quéc té: kién tri coi
trong trén can va trén bién, kién tri di theo con
dwong phdt trién dia vio bién dé lam giau
manh dat nuée, trong dé con nguoi va bién ca
hai hoa véi nhau” ?

Gidi lanh dao Trung Qudc déu quan triét
sdu sdc tu twong chi dao 1a dé co thé tré thanh
siéu cuong va vuon Ién gianh dugc vi tri ba chu
thé gidi trong nhimg thép nién toi, Trung Quoc
phai lam chi bién, nhat 1a doc chiém Bién
Dong va cac dai duong. Nam 2004, trong bai
viét “Pia chién luoc bién va su phat trién cua
Hai quéan Trung Qubc ¢ dau thé ky 217 [10, tr.
47-67], mot chién luge gia Trung Quéc la Xu
Qi da tong két va chi ra tim quan trong cua bién
trong chién lugc phat trién trd thanh siéu cuong
ctia Trung Qudc, “d6 1 nhan t6 can thiét mang
tinh chit sdng con trong su thinh vuong 1au dai
dbi véi Trung Qudc”.

Céc nha chién luoc Trung Qubc da rit dé
cao hoc thuyét cua Alfred Thayer Mahan® [11,
tr. 32-50], va quyét tim xay dung Trung Qudc
s& tré thanh cuong qudc bién dé rdi tir d6 tién
t6i tré thanh siéu cuong. Dé hién thuc hoa gidc
mo vé stc manh bién cia minh, trong mdt bao
c4o cong bd tir nam 1982 [12, tr. 2] boi tuéng
Luu Hoa Thanh — Cyu Phé chu tich Quéan uy
trung uong thi chinh sach, chién lugc bién cua
Trung Qudc bao gém 3 giai doan: i) Giai doan

2 Theo Tan Hoa X&, Pai Truyén hinh Trung wong Trung
Qudc, tin ngay 31/07/2013.

% Theo Alfred Thayer Mahan, 6 diéu kién dé quéc gia co
thé tro thanh mot cuong quéc bién bao gdm: 1- C6 vi tri
dia 1y thudn loi; 2- C6 b bién co thé sir dung dugce, nhidu
tai nguyén thién nhién va khi héu thuan loi; 3- C6 lanh théd
du rong; 4- C6 dan sé du dong dé tu vé; 5- C6 xd hoi
huéng ra bién va thuong mai duong bién; 6- C6 mét chinh
phi du ning luc d& lam chu bién. Ngoai ra, Mahan ciing
chi ra 3 “try c6t” duy tri quyén lyc bién ctia mot qudc gia,
chinh 1a: Thuong mai; Cac ddi tau bién; va cac ham doi
Hai quan.

tha nhat tir nim 2000 dn nam 2010, Trung
Quéc thiét 1ap su kiém soat tit ca cac ving
nuéc trong chudi ddo the nhat ndi lién tir
Okinawa, Pai Loan va Philippines; ii) Giai
doan 2 tir 2010 dén 2020, Trung Qudc s& tim
cach thiét 1ap su kiém soat tat ca cac ving nudc
trong chudi dao thu 2, ndi tir chudi dao
Ogasawara t6i Guam va Indonesia; iii) Giai
doan cubi cung, tir 2020 dén 2040, Trung Qudc
s& thay thé Hoa Ky dé thong tri toan bo Thai
Binh Dwong va An D¢ Duong, st dung céac
hang khong mau ham dé duy tri sttc manh quan
su cua minh trén bién.

Nham phuc vu cho chién lugc ¢ ‘cuong qudc
bién”, song hanh véi viéc hoan thién co cau cac
co quan quan ly nha nu6e cing nhu cac co
quan chap phap trén bién, Trung Qudc con ban
hanh nhiéu chinh sach va quy dinh lién quan
dén tung linh vuc bién dao cu thé. Trong do,
chinh sach bién dio cua Trung Qudc duoc thé
hién chu yéu thong qua cac vin ban sau: Phat
trién su nghiép bién Trung Qudc 1998; Quy
hoach cac khu vuc chuc nang chinh trén bién
toan qudc 2002; Cuong yéu Quy hoach phat
trién kinh té bién 2003; Cuong yéu Quy hoach
phat trién sy nghiép bién Qudc gia 2008; Ké
hoach 5 ndm lan thir 12 phét trién su nghiép
bién qudc gia; Ké hoach 5 nam lan thir 12 phat
trién kinh té bién; Sach trdng — Chinh séch cua
CHND Trung Hoa vé Tai nguyén khoang san;
Sach tring - Bao vé mdi trudng Trung Qudc -
Environmental Protection in China (1996-
2005); Sach tring — Su phat trién ciia Chuong
trinh bién Trung Qudc; Sach tring - Pao Diéu
Ngu, 1 lanh thd vén c6 cia Trung Qudc; Sach
trang — Phat trién Hoa binh cta Trung Qudc;
Sach trang — Qudc phong Trung Qudc 2010,
2008, 2006; Sach trang - Chién lugc quan sy
Trung Quoc 2015; Sach tring — Chu quyen
khong thé tranh cai cua Trung Qudc dbi véi
quan dao Tay Sa va quan diao Nam Sa; Tuyén
b6 ciia Chinh pht nuéc CHND Trung Hoa phé
chuin UNCLOS 1982 ngay 15/5/1996; Tuyén
b6 ciia Chinh pht nuéc CHND Trung Hoa bao
lwu Piéu 298 UNCLOS 1982 ngay 25/8/2006;
Tuyén bb cua Chinh phu nuéc CHND Trung



18 N.B. Dién | Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Ludt hoc, Tdp 32, S6 4 (2016) 15-23

Hoa vé Viég thanh 13p Vung nhan dang phong
khong & Bién Hoa Pong 2013 ...

2. Phap luit vé bién ciia Trung Quéc

Chinh sach, chién luoc bién cua Trung
Quéc di va dang duoc cu thé hoa va tré thanh
kim chi nam cho cac véan ban phap luét vé bién
dao ciia Trung Qudc trong gan bay thap ky qua.
Hé thdng cac van ban phap luat vé bién dao cua
Trung Qubc bao gdm cac vin ban chinh
nhu sau:

Hién phap nuéc CHND Trung Hoa nim
1982, sira d6i, bé sung nam 1988, 1993, 1999
va 2004.

Cung voi Hién phap, Trung Quoc da ban
hanh nhiéu dao lugt quan trong vé bién , dao,
nhu: Tuyén bd vé lanh hai cia Chinh phu nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa ngay 04/9/1958;
Luat lanh hai va viing tiép giap nude Cong hoa
nhan dan Trung Hoa ngay 25/2/1992; Luat Ngu
nghi¢p cua nuéc CHND Trung Hoa ngay
20/01/1986, sira d6i mot sd diéu nam 2013;
Diéu 1& vé khu bao ton thién nhién cia nudc
CHND Trung Hoa ngay 9/10/1994; Luat Tai
nguyén khoang san ciia nuéc CHND Trung Hoa
nam 1986, sira d6i ngay 27/8/2009. Quyét dinh
ciia Uy ban Thuong vu Pai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc ngay 15/5/1996 vé phé chuan
Cong udc Luat bién cta Lién hop qudc; Tuyén
b6 vé dudng co s¢ tinh chidu rong lanh hai
Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1996; Luat
ving dic quyén kinh t& va thém luc dia nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa ngay 29/6/1998;
Luat Bao vé hai dao nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa ngay 26/12/2009; Luat vé Quan ly
cac vung bién cua nuéc CHND Trung Hoa
ngdy 27/10/2001; Lénh cdm danh bit c4 hang
nim (tr nim 1999 dén nay) ; Coéng ham sb
CML 17 va CML 18 ngay 7/5/2009 cta Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa giri Tong thu ky Lién
hop quéc ( kém theo ban d6 duong ludi bo phi
phap) nhim phan d6i Bio céo chung giita Viét
Nam Malaysia va Bao céo riéng cua Viét Nam
vé ranh giéi thém lyuc dia ngoai 200 hai 1y khu
vuc phia Bic Bién Pong [13] v.v...

Ngoai cac van ban thé hién tham vong banh
truéng chu quyén bién- dao, chinh quyén Trung
Qudc con ban hanh nhiéu vin ban phap quy
khac nhu: Quyét dinh cua Uy ban Thuong vu
Qudc hdi nude CHND Trung Hoa vé thanh 1ap
Toa an Hang hai tai cac Thanh phd cang bién
ngay 14/11/1984; Luat Tai nguyén nudc cua
nuéc CHND Trung Hoa ngay 21/01/1998, sua
d6i nam 2002; Luat Bao vé moi trudng bién
nam 1982 (sura ddi nam 1999); Luat Bao vé
MOoi truong ctia nudc CHND Trung Hoa ngay
24/8/2014; Diéu 18 quan 1y bao vé mdi truong
tham do khai thac dau trén bién nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa ngay 29/12/1983; Diéu 18
quan ly ngan ngura 6 nhiém cac ving blen tur tau
thuyén nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
ngay 29/12/1983; Diéu 16 quan ly phong tri 6
nhiém béi cac vat gy 0 nhiém tir dat lién ton
hai téi mdi truong bién nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa ngay 25/5/1990; Luat Ngan
ngra va Kiém soat O nhiém nuéc cua nudc
CHND Trung Hoa nim 1984, sira d6i nim 1996
va nam 2008; Quy dinh cua nuéc CHND Trung
Hoa vé quan ly viéc d6 thai ra bién ngay
6/3/1985; Luat cia nudc CHND Trung Hoa vé
Phé bién Khoa hoc va Cong nghé ngiy
29/6/2002; Luat cua nuc CHND Trung Hoa vé
Phat trién (Tién bd) Khoa hoc va Cong nghé
(stra d6i) ngay 29/12/2007; Quy dinh quan ly
nghién ctru khoa hoc bién lién quan dén nudc
ngoai cia nuéc CHND Trung Hoa ngay
18/6/1996; B¢ luat Hang hai nuéc CHND
Trung Hoa ngay 7/11/1992; Luat An toan giao
thong trén bién cua nudc CHND Trung Hoa
ngay 2/9/1983; Diéu 1é vé phao tiéu hang hai
cua nuéc CHND Trung Hoa ngay 3/12/1995;
Luat v& Thu tuc hang hai dic biét cia nudc
CHND Trung Hoa ngay 25/12/1999; Cac Bién
phap hanh chinh vé Co quan Dai dién cua
Doanh nghi€p Van tai Nudc ngoai ngay
17/10/1997; Quy dinh hanh chinh vé& Giam sat
an toan dbi véi Hé thong quan 1y Thong tin Tau
thuyén ngay 15/9/1997; Quy dinh lién quan dén
viéc bao vé di san dudi nudc cia nudc CHND
Trung Hoa ngay 20/10/1989; Diéu 1¢ quan 1y du
bao quan tric bién ngay 15/2/2012; ...
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3. Tinh chit, dic diém cia chinh sach va
phap luit ve bién ctia Trung Quoc dwdi goc
do luat quoc te

Nhdm hién thuc héa chién lugc banh
truéng, ba quyén trén bién, Trung Qudc con
tién hanh stra d6i, b6 sung, bii bo, thay thé cac
van ban trudc do, gop phﬁn tao 1ap hé co so
phap 1y cho viéc xac lap cac yéu sach va thyc
thi cac hoat dong trén bién. Xét trong mdi lién
hé téng quan voi cong cudc xac 1ap, thuc thi,
bao vé& quyén va loi ich trén bién cua Trung
Quéc ciing nhu qua trinh hién thyc héa cac
tham vong banh trudng ciia qudc gia ndy, c6 thé
thay rd tinh chat va dic diém cua cac chinh sach
va phap luat vé bién ddo cua Trung Quéc duoc
thé hién trén cac khia canh sau:

Thir nhdt, Chinh sach phap luét vé bién dao
ctia Trung Qudc tir nim 1949 dén nay da phan
anh mot cach chan thuc vé su thay doi trong
nhan thic va quan niém bién cua lanh dao
Trung Quéc va duoc trién khai véi mot chién
liege hét sike bai ban. Néu nhu trude day, Trung
Qudc chi c6 rét it van ban lién quan dén chinh
sach phap luat vé bién déo, thi tir sau khi nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc thanh 1ap
cho dén nay, ngoai viéc tham gia ky két nhiéu
diéu wéc qudc té vé bién dao, Trung Qudc con
ban hanh hang trim vin ban quy pham phap
quy trong nuéc thé hién cac chinh sach phap
luat vé bién dao, d6 1a con chua ké t6i cac van
ban cta chinh quyén Dai Loan.

Thir hai, Hé thdng chinh sach phap luat vé
bién déo cua Trung Qudc bao gdm: (1) Hé
thong van ban cla cac co quan Trung wong va
(2) He théng van ban cua cac dia phuong.
Trong mdi hé théng trén lai bao gbém: (i) Vin
ban cua co quan quyén luc (gém van ban cua
Dai hoi Dai biéu Nhan dan toan quoc, Pai hoi
Dai biéu Nhéan dan tinh/thanh phd va Uy ban
Thuong vu twong ung); (ii) Van ban cia co
quan quan ly hanh chinh nha nudc (gdom cac
van ban cia Qudc Vu vién, Vin phong Quéc
Vu vién; Van ban cta cac co quan, by phan hop
thanh Qudc Vu vién; Vin ban cua chinh phu/
chinh quyén ¢ dia phuong); (iii) Vin ban ciia co
quan tu phap (Toa an Nhan dan tdi cao; Vién

Kiém sat Nhan dan t6i cao; Toa an dia phuong;
Toa 4n ddc biét/chuyén trach; Vién kiém sat &
dia phuong).

Hé thdng chinh sach phap ludt vé bién dao
ctia Trung Qudc bao gém: i) Cac vin ban diéu
chinh chung; ii) Cac van ban diéu chinh trong
cac linh vuc chuyén nganh, nhu: bdo vé chu
quyén an ninh bién dao; B may quan 1y Nha
nude vé bién dao; Quan ly, sir dung cac vang
bién va tai nguyén bién; bao vé mdi truong
bién; Khoa hoc cong nghé bién; Giao thong van
tai bién, Van ban phap luat dia phuong (tinh
Hai Nam), va cac van ban phéap luat chuyén
nganh khac.

Bén canh cac chién lwoc mang tinh ngin
han, trung han va dai han, Trung Quéc con ban
hanh hang loat cac van ban quy pham phap luat,
diéu chinh cac quan hé xd hoi trong linh vyc
bién dao, bao v¢ chu quyen quyén va loi ich
clia qubc gia va cia cong dong dan cu trong xa
hoi lién quan dén bién dao, quy dinh rd quyén
va nghia vu ctia cong dan, trach nhiém cua cac
co quan nha nude c6 thim quyén, ché do phap
Iy cua tau thuyén nuéc ngoai hoat dong trong
céc ving bién dao ctia Trung Qudc...

Véi viéc ban hanh hang loat cac van ban
quan trong vé bién, dao nhu Luat lanh hai va
vung tiép giap, Luat ving dic quyén kinh té va
thém lyuc dia, Lu4t bao vé hai dao, Tuyén bd vé
duong co s0..., Trung Qudc dd xdy dung dwoc
mét khung phdp Iy kha toan dién, diéu chinh
hau khdp cdc hoat déng trén céc ving bién, chu
yéu tir ving ddc quyén kinh té va thém lyc dia
cho dén cac hai dao *.

Thir ba, Chinh sach, phap luat vé bién dao
ciia Trung Qubc dugc thé hién trén cac khia
canh sau: i) La cong cu nhdm thyc hién hoa
gidc mo Trung Hoa, dwa Trung Qudc trd thanh
mot “siéu cuong thé giéi” vuon 1én lam “ba chu
toan cau”, phan anh mét cach chan thy cac chu

SEELRREERR (Vién hang hai Trung
Quéc) (2010, “FEBFFXEIRE2010RE[N"(Gisi  thidu
vé& “Béo cdo phat trién dai dwong ciia Trung Qubc nam 20107),
AR BEBBFIERR, hitp:/lwww.cima.gov.cn/_d270570118.ht
m
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truong vé yéu sach va tham vong banh trudng
trén blen cua Trung Quoc ii) La phuong tién dé
phat trién strc manh bién ctia Trung Qudc; gop
phan hién thyc hoa va bao vé céac loi ich chién
lugc cta Trung Quoc, iv) Thé hién su quan ly
toan dién cuia Nha nudc trén tat ca cac linh vye
vé bién dao; v) La phuong tién dé quéc gia nay
chi phéi cac quan hé quoc té trong va ngoai khu
vuc, mé rong tam anh huong cua Trung Qudc
trén truong quoc té.

Thir tw, Chinh sach phap luat vé bién dao
ciia Trung Quéc co nhleu nét tuong ddng voi
Viét Nam va nhiéu quéc gia khac boi tinh chat
phan cap tir Trung wong dén dia phuong va sy
da dang trong linh vyc diéu chinh. Mic du vay,
chinh sach phap luat vé& bién dao cua Trung
Quoc cling co6 nhiéu diém khac biét boi tinh
chat banh trudng, khong cé co s¢ phap ly qudc
té va di nguoc lai cac chuin tac cua Cong udc
luat bién 1982 cua Lién hop qudc.

Xét vé mit ndi dung: i) Chinh sach phap
luat bién ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa la
sw phan dnh cde chii trwong vé yéu sdch va
tham vong banh truéng trén bién cia Trung
Quéc; mang nang tinh dan toc chi nghia hep
hoi, chu nghia s6 vanh nudc 16n; chua thé hién
dugc tinh than hop tac khu vuc va toan cau; ii)
Noi dung thé hién trong cac chinh sach phap
luat bién cua Trung Qudc phan anh _mot cach
chén thyc quan dlem va tham vong vé bién ciia
gidi chirc cam quyén qudc gia nay; iii) Trai qua
moét ching duong dai xay dung va phat trién,
chinh sach banh truéng va nhiing tu tuong ba
quyén nudc 16n cia Pang, Nha nudc Trung
Qudc 14 s¢i chi do xuyén sudt hé théng phap
luat Trung Qudc vé bién, dao; iv) Hau nhw cdc
dao ludt vé yéu sdich bién ciia Trung Quéc déu
hodc la né tranh, hodc logi b6 nhitng quy dinh
ciia phdp ludt quéc té cé thé gay bt lgi, rang
buéc minh; tim moi cich bo sung cic quy
dinh co loi cho riéng minh, tao co so phap ly
cho cdc hoat dpng banh trwéng trén bién va
vige ciing co cdc yéu sach chii quyén; V) Nhiéu
vin bin do Trung Quéc ban hinh mang tinh don
phuwong, phi khoa hoc, trdi véi phdp lugt quoc 16

nham dp dat chii quyén, quyén chii quyén ciia
minh, xdm pham nghiém trong chiu quyén va lgi

ich hop phdp ciia Viét Nam va cdc quéc gia hitu
quan. Mic da di phé chuan UNCLOS 1982,
nhung ngay 25/8/2006, Trung Québc da c6 bao
co gui Lién hop qudc dé dua ra cac tuyén bd
bao luu theo Piéu 298 cia UNCLOS®. Dong
thai nay cua Trung Qudc nham ngin ngira kha
ning Trung Qudc phai ddi mit véi cac vu kién
lién quan dén céc tranh chap véi cac qubc gia
hitu quan trong tuong lai - phat sinh tir tham
vong va yéu sach doc chiém Bién Déng cua
Trung Quéc. Nhu vay, mot mat Trung Quéc
chi tan dung triét dé nhitng quy dinh ctia phap
ludt quéc t€ nao c6 loi cho minh, mit khac lai
dua ra nhiing quy dinh riéng, khong glong ai,
tham chi trai v6i luat phap va thuc tién qudc

&® nham bao vé cho nhiitng gi ¢6 loi cho minh

® Theo céc béo luu ndy, Trung Quéc ¢6 quyen khéng
chdp nhan bét ky bién phap g1a1 quyét tranh chip nao
theo quy dinh tai diéu 287, bao gom 4 bién phap: mot la
Toa an Cong ly cla Lién hop quoc, hai la Toa an Luat
bién qudc té (ITLOS), ba 1a Toa an trong tai va bbn 1a
Toa an trong tai dac biét (giai quyet cac tranh chap lién
quan t6i danh bét hai san, bao vé va gin g1u moi tru(mg
bién hoic nghién ctru khoa hoc blen) dbi véi tht ca cac
loai tranh chdp dugc quy dinh tai diém a, b, ¢ Khoan 1
Didu 298.

® Vi du 1: Trong Tuyén bé vé dudng co s& tinh chiéu rong
Ianh hai nam 1996, Trung Qudc di céng bd hé théng cac
diém co s& cua quin dao Hoang Sa (cua Viét Nam). Qua
hé théng cac dim co so quén déo Hoang Sa duogc
Trung Quéc cong bo c6 thé thay Trung Quéc di vach
dudng co s6 thing nbi lién cac didm ngoal cung cua cac
dao xa nhit va cac bdi d4 cua quin dao. Cach vach
duong co sé nay twong tu nhu cich vach duong co sé
quén dao cua qudc gia quin dao quy dinh tai Didu 47
phan IV caa UNCLOS 1982. Diéu 47 quy dinh: Quoc gia
quan dao c6 thé vach cac duong co s& thing cia quin déo
nbi cac diém ngodi cling cua cac ddo xa nhit va cac bai
d4 ntra ndi nira chim cua quan dao, vai didu kién 13 tuyén
céc dudng co so nay bao 1iy cac déo chu yéu va xéc lap
mdt khu vire ma ty 18 dién tich nudc so véi dat, ké ca vanh
dai san hd phai & gitra ty s6 1/1 va 9/1. Dién tich ma hé
duong co s& nay ciia Trung Qudc bao 14y 1a mot khu vue
rong 17.000 km?, trong khi téng dién tich cac dao néi
clia quin dao Hoang Sa chi khoang 10 km?. Ngoai ra,
héu hét cac da, bai san hé ma Trung Qudc st dung & day
déu khong thich hop cho con ngudi dén & hodc khong c6
mot doi séng kinh té riéng. Céc dao nay lai cach xa nhau
qua 24 hai ly, khong c6 ly do gi c6 thé ndi cac doan
dudng co sé nhu vay. Do vdy bt ky mot viing bién nao
ma Trung Qudc tuyén bd bao quanh ving bién cua cac
mom da, bai san hd ndy vé mit ky thuat déu tri véi céc
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nham phuc vu tham vong banh trudong bé quyén.
Pay chinh 1a tinh chat “nudc doi”, tinh “hai
mit” trong h¢ thong chinh sach phap luat bién
cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa

Thir tir, nhidu vian ban do Trung Qudc
ban hanh mang tinh don phuong, phi khoa
hoc, tral voi phap ludt quoc té nham ap dat
chu quyén, quyén chu quyén cua minh, xam
pham nghiém trong chu quyén va lgi ich hgp
phap ciia Viét Nam va cac qudc gia hiru quan.

quy dinh ciia Céng ude 1982. Trung Quéc khdng phai la
mdt qubc gia quin dao nén viéc xac dinh dudng co sé
ctia quin ddo Hoang Sa theo nhu trong Tuyén b nim
1996 cuia nudce nay la chua phu hop véi quy dinh cua luét
phap va thyc tién qudc té. Vi du 2: Ngay 31/12/2012 trén
mang Tan Hoa Xa dang toan van “Diéu 1& quan 1y trj an
bién phong ven bién tinh Hai Nam”, ¢6 hiéu lyc tir ngay
1/1/2013. Biéu 1¢ dwoc tinh Hai Nam dua ra ap dung cho
pham vi 16n khoang 02 triéu km? cua Bién DPong bao gdbm
“Tam Sa”, theo d6 canh sat bién phong tinh Hai Nam sg&
c6 quyén kiém tra, bét giir va truc xudt bit ky thuyén beé
nuéc NGoai Nao “xam nhép trai phép cac ving bién do Hai
Nam quan Iy”. Diéu 18 nay da bi Viét Nam va céc nudc
lien quan kich liét phan dbi. Trung Quéc 13 rang mudn
khing dinh pham vi 4p dung cho c4c ddo dang co tranh
chip voi Vit Nam (Hoang Sa), Philipines (Hoang
Nham) va véi ca Philipines, Viét Nam, Malaysia, Brunei
(Nam Sa (Trudng Sa)). Viéc Trung Quéc don phuong ban
hanh va &p dung Diéu 1& cho c4c bén tranh chép trén Bién
Dong la tréi v6i quy dinh cia UNCLOS 1982 vé quy ché
dbi véi cac khu vuc bién dang c6 tranh chip. Vi du 3:
“Dy thao stra d6i Bién phép thyc hién Luit Ngu nghiép
nude Cong hoa Nhén dan Trung Hoa cua tinh Hai Nam”
ciia Uy ban Thuong vu Nhan dan tinh Hai Nam théng qua
va ¢6 hidu luc tir 01/1/2014, ngang nguoc quy dinh ring
c4C tau ca nudce ngoai phai xin gidy phép méi dugc thim
dd hodc danh bat ca tai ving bién chiém hai phan ba
Bién Pong, noi thude viing dic quyén kinh té va thém luc
dia ciia Viét Nam va mot s6 nuge ASEAN. Theo vin ban
nay cua Trung Québc, néu cac tau ca nuwoc ngoai ty y di
Va0 vling nudc trén Bién Pong ma ho tuyén bd do tinh
Hai Nam quén 1y dé thue hién san xuét danh bt, khai thac
nghé c, thi s& bi xua dubi, c6 thé bi tich thu tai san, xu
phat hanh chinh... Trong mot sb truong hop, thuy thu
doan cac tau ca c6 thé bi truy té theo luat phap Trung
Qudc. Quy dinh nay cia Trung Quéc, thém mot lan nita
minh chung cho tinh bit hop phap, phi nghia, ph1 ly, xam
pham nghiém trong chu quyén cia Viét Nam d01 véi hai
quin dao Hoang Sa va Truong Sa ciing nhu quyén loi ciia
céc qudc gia khac, khong phl hop véi luat phap quc té
va lam phtrc tap thém tinh hinh Bién Péng.

Nhitng van ban ndy nhim tao co s¢ phap ly cho
viéc gia tang va mo rong quyen kiém soat,
chiém hiru cia Trung Quoc d6i voi cac ving
bién tranh chip va khdéng ché toan bo
Bién Pong.

Thir ndm, phap luat Trung Qudc khé phirc
tap, nhiéu tang, cdp tham gia quan ly nha
nude trong cac linh vyc cu thé. Chuc nang,
nhiém vu quan ly bién, xay dung phap luét bién
duogc giao cho nhiéu B, nganh khac nhau. Céc
van ban phap luat vé bién do nhiéu co quan, Bo
nganh c¢6 thim quyén ban hanh. Céc van ban do
cac Bo nganh ban hanh dé thyc hién chirc ning
quan |y nha nudc ctia minh phan 16n tap trung
diéu chinh, giai quyét nhitng van d&é mang tinh
chuyén nganh. Hién Trung Qudc chua ban
hanh mot dao luat diéu chinh dong bo, thong
nhit cac quan hé phap ludt phat sinh trong céac
linh vuc lién quan dén bién, dao.

Thir sdu, Nhim thyc thi cac chinh sach
phap ludt vé bién dao, Trung Qudc di huy dong
tong luc hé théng chinh tri tir trung wong dén
dia phuong va cac cac luc lugng chuyén trach.
Qua trinh thuc thi chinh sach phap luat bién cia
Trung Quédc cho thiy sy 1ap trinh bai ban cia
qudc gia nay trong viéc muu dd co hé thong,
tan dung thoi co, chon thoi diém thich hop dé
“ra don". Theo thoi gian, hoat dong thuc thi
chinh sach phap luat bién ciia Trung Qudc ngay
cang tinh vi, xao quyét. Qua trinh thyc thi chinh
sach phap luat vé bién dao cua Trung Qubc cho
thdy 16i hanh xir ngdy cang hung hing, tao ton,
bét chép cac quy dinh cua ludt phap va diéu wéc
qudc t& ma qubc gia nay 1a thanh vién. Qua
trinh xay dung, thuc thi chinh sach phap luat
bién trén Bién Pong ctua Trung Qudc qua cac
thoi ky lich sir déu thé hién nhat quan tham
vong doc chiém Bién Péng cua Trung Qudc.
Bén canh tinh nhét quan giita viéc thuc thi voi
cac quy dinh chinh sach phédp luat thi Trung
Qudc con thé hién tinh khong théng nhat (néi
mot dang, 1am mot néo). Viéc ban hanh, giai
thich cac chinh sach phéap luat bién ciing nhu
qué trinh thyc thi chmh sach phap ludt cua
Trung Qudc cho thay qudc gia nay mudn viét
lai luat phap quéc té theo y cuia ho.
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4. Két ludn

DPodng thoi voi viee ddy manh va da dang
hoa cac hoat dong trén thyc dia, dé hién thyc
hoa cac yéu sach duong ludi bo, vai &m muu
hét sic thAm doc, Trung Qubc khéng ngirng
diy manh va ting cwong Cic hoat dong
mang tinh quan ly nha nwée, nhw ban
hanh cac van ban phap ly mei lién quan
dén quan 1y bién, kién toan hé théng co
quan thwe thi trén bién,... Véi chién luoc:
“Loi dung hO‘p Iy, O hiéu qua viéc lap phap
trong nwdc va quoc té, ldy vii khi phap lugt dé
duy tri chi quyén lanh thé va quyén loi hdi
duwong”, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da chu
trong ban hanh hang loat vin ban phap luat vé
bién, dao dé tao “vo boc phép 1y, hop thirc hoa
cac hoat dong xam lan Va cudp doat ctia minh
trén céc vung blen cla quoc gia khac. Chinh vi
vay, phap luit vé chu quyén va an ninh trén
bién 12 mot trong nhitng ndi dung co ban ciia hé
théng phap luat nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa. Trong nhiing ndm qua, Trung Quéc da cho
ban hanh nhiéu _van ban khing dinh chu quyén,
quyén chi quyen dbi v6i cac ving bién, dao.
Trong nhiéu nam qua, Trung Quéc nd luc
theo dudi chién lugc xay dung h¢ thong cac
luat 1€ va ap dung nhimg chuan tic qudc té co
loi nham dam bao dé Trung Quoc duoc tu do
hanh dong khong gigi han nhim muc dich hién
thuc hoa yéu sach va tham vong bién cua
Trung Quéc. Piu ndy da dugc thé hién trong
nhidu dao luat vé bién cua nudc ndy. “Quyén
loi mang tinh lich su” ctia nude Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa dugc dua vao ludt nham tao co
s& cho nude nay trong viée tao ra nhirng ngoai
1¢ va chuén tic riéng khong theo nhimg quy
dinh cua luat phap quoc te Yéu sach va tham
vong banh truéng bién, tién ra bién, cing véi
chién luoc “trdi day hoa binh” vuon 1én 1am b
chu thé 2i6i, phot 16 luat phap qudc té, da, dang
va s& tiép tuc chi phdi hé thong phép luat bién
Trung Quédc. Noi dung xuyén sudt trong hé
thdng chinh sach, phap luat bién Trung Qudc la
tu tudng ba quyén va chii nghia “Pai Han”, thé
hién tham vong banh truéng blen bién Trung
Quédc tré thanh “cudng qudc sb mot” cia thé
gidi. Cac quy dinh trong chinh sach phap luat

bién cua Trung Quédc duoc xdy dung nham tao
co 80 phap ly cho nhirng y€u sach va tham vong
phi 1y, phi phap quéc té ciia ho. Mic du, nd luc
tim kiém khai thac triét dé cac quy dinh cua
phap luat qubc té co lgi, tranh né nhitng quy
dinh bat loi dé xdy dung chinh sach phap luat
bién cho riéng minh, song chinh sach phép luét
bién ctia Trung Qudc van boc 16 nhidu diém phi
ly va phi phap, khong phu hop voi cac chuan
tic qudc té dugc ghi nhan trong Hién chuong
Lién hop qubc, cac nguyén tic co ban cua luat
qudc t& va Cong uwéc Ludt bién nam 1982
[14, tr. 58].
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China’s Marine Policies and Legislation
in the Light of International Law
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Abstract: This article presents an overview of China’s marine policies and legislation in the light
of international law. Thereby, this article concentrates on evaluating marine policies and legislation of
this country in the framework of principles and rules of international law. The article concludes that
China’s marine policies and legislation for the past nearly seven decades have obviously represented
the ambition of expanding the control over her maritime zones. The rules in China’s marine policies
and legislation were formed in order to build the legal base for her unreasonable, illegal claims and
ambitions. Though methodically formed, China’s marine policies and legislation still reveal a number
of unreasonable and illegal substances which are not in accordance with the principles and standards
recorded in the United Nations Charter, the basic principles of international law, and the Convention
on the Law of the Sea (1982). These make serious concerns of prejudicing the security and the peace
in the region and in the world.

Keywords: Marine policies, marine legislation, China, international law



