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Tém tit: Bai viét phan tich nhitng quy dinh cia Hién phap 1946 vé quyén cong dan va sy ké thira,
phat trién trong Hién phap nim 2013 cta Viét Nam. Ché dinh nghia vu va quyén lgi cong dan
trong Hién phap 1946 dugc xay dung theo cach tiép can mé va rat khoa hoc, két hop hai hoa giita
nhung gi4 tri tién bd cua vin rnlnh phuorng Tay voi nhung tu trong va dleu klen hoan canh dac
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tuong co ban vé quyén con nguoi trong Hlen phap niam 1946 nhung chua triét dé, thé hlen o viéc
chua xac dinh viéc bao v¢, bao dam quyen con ngudi nhu 13 mot trong cac nguyén tic nén tang
ctia viéc xay dung Hién phap. Vi vy, c6 thé khang dinh trong llch sir 1ap hién or Viét Nam cho dén
thoi diém hién nay, dinh cao cua tinh than ton trong, dé cao quyén con ngudi van la ban Hién phap

dAu tién ndm 1946.

Tir khéa: Quyén con ngudi, quyén cong dan, Hién phap 1946, Hién phap 2013, Viét Nam.

1. Quyén cong dan trong Hién phap nim 1946

Hién phap nim 1946 duoc Qudc hoi khoa I
thong qua tai ky hop thir 2 ngay 8/11/1946. bay
la ban Hién phap dau tién trong lich sir cia
nudc Viét Nam, co vai tro chinh thirc hoa chinh
quyén méi ciia nhan dan, khang dinh nén doc
1ap cua déan toc va chu quyén cua dat nudc sau
hon nhiéu nim bi thuc dan Phap d6 ho, ghi
nhan va bao vé cac quyén co ban cua cong dan.

Ban Hién phap gdm 7 Chuong véi 70 Diéu,
trong d6 cac quyén va nghia vu cia cong dan
dugc quy dinh tép trung tai Chu:orng IT voi 18
Diéu (ngoai ra con duoc thé hién rai rac trong
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mot s6 didu khoan khéc). bay la lan dau tién
trong lich sir Viét Nam, cic quyén cia cong dan
dugc Hién phap — dao luat co ban cia qudc gia
— ghi nhén va bdo dam. Viéc ghi nhén cac
quyén trong Hién phdp nam 1946 co6 the coi la
su két ndi tir viec dé cao nhan quyén trong
Tuyén ngon ddc lap nam 1945, voi doan md
dau trich dan ban Tuyén ngdn doc 14p cua Hoa
Ky nam 1776: “Tét ca moi ngudi déu sinh ra co
quyén binh déng Tao hoa cho ho nhing quyén
khong ai c6 thé xam pham dugc; trong nhimng
quyén ay, co quyen duogc sbng, quyén tu do va
quyén muu cau hanh phuc” [1, 128].

Quyén cong dan 1a van @ dugc dé cao mot
cach déc biét trong Hién phap 1946, hon tét ca
cac Hién phap v€ sau cua Viét Nam. Dleu do
trude hét thé hién ¢ viéc ché dinh vé quyen va
nghia vu ctia céng dan trong Hién phap nim
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1946 dugc dat & Chuong 11, chi sau quy dinh vé
chinh thé, va trudc ca quy dinh vé cac co quan
quyén Iyc nha nudc. Vi tri trang trong nay
khong dugc tiép tuc duy tri trong cac Hién phap
1959, 1980, 1992, ma chi dugc tai 1ap trong
Hién phap nim 2013. Tuy nhién, quan trong
hon, Loi néi dau cua Hién phap nam 1946
khang dinh, viéc ddm bdo cdc quyen ty do ddn
chu 1a mot trong ba nguyén tic lam nén tang
cho viéc xdy dung ban Hién phap nay (cing véi
hai nguyén tic khiac 1a Poan két toan dan,
khong phén biét gidng noi, gai trai, giai cap, ton
gi4o va Thyc hién chinh quyén manh mé va
sang sudt ctia nhan dan). Cac Hién phap vé sau
cia nuédc ta (1959, 1980, 1992, 2013) déu
khong quy dinh nguyén tic d6. Loi ndi dau cua
Hién phap 1959, 1980, 1992 chi quy dinh
quyén va nghia vu ctia cong dan 1a mot trong
cic ndi dung duoc hién dinh, trong khi Hién
phap 2013 khong dé cap cu thé dén van dé nay.
Céc quyén loi ctia cong dan duoc ghi nhan
va bao vé trong Chwong II Hién phap nim 1946
trai rdng trén tat ca cac linh vuc dan sy, chinh
tri, kinh té, x4 hoi, van hoa, bao gdm ca céac
quyen ca nhan va quyen cia nhom.Nhing
quyén cd nhan bao gom: quyén binh ding vé
chinh tri, kinh té, vin hoa va binh dang trudc
phép luat (Piéu 6, Dleu 7, Diéu 9); quyén dugc
tham gia chinh quyén va cong cudc kién qudc
(Bleu 7); quyen tu do ngbn luan (Dleu 10),
quyén ty do xuit ban (Bleu 10), quyén tu do to
chtc va hoi hop (Dleu 10), quyén ty do tin
ngudng (Piéu 10), quyén tu do cu tra, di lai
trong nudc va ra nudc ngoai (Piéu 10); quyén
khong bi bit bé, giam cam tuy tién (Diéu 11);
quyén khong bi xam pham trai phap ludt vao
nha ¢ va thu tin (Dléu 11); quyén bau cir va ing
ctr (Piéu 18); quyén bal mien dai b1eu do minh
bau ra (Piéu 20); quyén phuc quyét Hlen phap
va nhimg viéc quan h¢ dén van ménh quoc gia
(Bleu 21); quyén tu hiru tai san Diéu 12);
quyén hoc tap (Piéu 15). Bén canh cac quy dinh
dd néu, quyén ca nhan con dugc quy dinh tai
mot sd didu khoan tai Chuong VI (Co quan tu
phap) cia Hién phap nim 1946, bao gbm:
quyén duoc xét xir cong khai, trir nhitng trudng
hop dic biét (Diéu 67); quyén cua bi céo tu bao

chita hoac nho luat su bao chita (Diéu 67);
quyén khong bi tra tdn, danh dap, nguoc dai
(Diéu 68).

Trong s6 cac quyén ci nhan duge Hién
phap nam 1946 ghi nhén, quyen tu hiru tai san
van dugc ghi nhan trong Hién phap nim 1959
(s6 hiru cua nguoi lao dong riéng 1€ va s¢ hitu
cua tu san dan toc), sau d6 dugc ghi nhén lai
trong Hién phap nim 1992, va nhan manh trong
Hién phép nim 2013. Chi c6 Hién phap 1980 1a
khong ghi nhan quyén 80 hiou. Sy thay doi
trong viéc hién dinh quyen nay xuét phat tir va
phan anh nhimng thay doi trong nhan thic vé
ché @6 so hitu va mé hinh quan 1y kinh té ciing
nhu sy thay doi vé cac diéu kién chinh tri, kinh
té - xa hoi, moi truong qudc té, xu hudng phat
trién kinh té - xa hoi (tir thi truong ty do dén tap
trung quan lidu bao cép, rdi quay lai thi truong
ty do [theo dinh hudéng XHCN]) ¢ Viét Nam
trong thoi ky tir nim 1946 dén nam 2013. Mic
du quy dinh rat ngan gon, song mdt sd quyén
trong Hién phap 1946 van c6 ndi ham rong hon
so voi quy dinh trong cac Hién phap vé sau. Vi
du, quyén bau ctr, img cir dugc bao dam theo
nguyén tic boé phiéu tu do — didu ma khong
dugc tai ghi nhan trong cac Hién phap 1959,
1980, 1992 va ca Hién phap 2013.

Nhing quyen ciia nhom bao gom quyén
ctia qudc dan thiéu sd dugc binh ding va duoc
[nha nuéc] wu tién giap d& (Piéu 8), dugc hoc
bang tiéng cua dan toc minh & truong tiéu hoc
(Diéu 15), dugc ding tiéng noi cia minh trude
Toa an (Piéu 66); quyén binh ding cua phu nit
v6i dan éng (Piéu 9); quyén cua nguoi gia ca
hodc tan tat dugc [nha nudc] giap do (Dleu 14);
quyén cua tré em dugc giao dudng (Diéu 14),
duoc hoc tiéu hoc mién phi va dugc [nha nudc]
trg gitp (véi tré em ngheéo) (Piéu 15); quyén
clia cac gidi can lao tri thirc va chan tay [duoc
bao dam] (Dleu 13). Quyén cua hau hét cac nhom
nay sau do tlep tuc duoc d& cip va cu thé hoa
trong cac Hién phap 1959, 1980, 1992, 2013.

Tt nhing quy dinh trén, c6 thé thdy hé
thong cac quyén cong dan dugc ghi nhan trong
Hién phap nam 1946 rat toan dién, bao gom tat
ca cac quyen ca nhan trén cac linh vuc dan su,
chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa va va quyén
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cua nhitng nhom xa hoi dé bi ton thuong chu
yéu. Theo nghia d6, mdc du khong de cap dén
khai niém quyén con nguoi, song vé ban chat
cac quyén cong dan trong Chuong II cua Hién
phap nim 1946 ciing chinh 14 cac quyén con
nguoi ma sau d6 dugc ghi nhan trong Tuyén
ngon toan thé gidi vé nhan quyén (UDHR) nim
1948 va hai Cong udc qudc té vé cac quyén dan
su, chinh tri (ICCPR) va Coéng udc vé cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa (ICESCR) nim
1966, Vi du nhu quyén ty do biéu dat (Piéu 19
UDHR, Diéu 19 ICCPR); quyen tu do hoi hop,
lap hoi (I—)leu 20 UDHR, Diéu 21, Didu 22
ICCPR); cAm tra tin, d6i xtr tan bao, vO nhan
dao hodc ha nhuc (Piéu 5 UDHR, biéu 7
ICCPR); quyén duoc két hon va lap gia dinh
(Piéu 16 UDHR, Piéu 10 ICESCR);... Pic
biét, Piéu 16 Hién phap ndm 1946 quy dinh:
“Nhiing nguodi ngoai quoc tranh ddu cho dan
cht va ty do ma phai tron tranh thi dugc tra ngu
trén dat Viét Nam”. Bay chinh la mdt quy dinh
10 rang vé quyen con ngudi (quyén dugc ti nan,
quy dinh tai Dleu 14 Tuyén ngdn toan thé gioi
vé nhan quyén nim 1948) trong Hién phép nam
1946, vi chu thé cua quyén trong Piéu nay
khong phai 13 cong dan Viét Nam. Vi thé, co
thé két luan rang trong linh vuc nhan quyén,
Hién phap 1946 co tinh virot trudce so voi luat
nhén quyén quoc te Su vuot trude nay chimg
to su hiéu biét va tam nhin rat sdu rong, tién bo
vé dan chii, nhan quyén cta cac nha lap hién
Viét Nam thoi ky do.

So sanh véi cac quyén con nguoi co ban
dugc ghi nhan trong luat nhan quyen quc té va
cac ban Hién phép trén thé gidi [2, tr.26-57], cod
thé thiy khuén khd cac quyén duoc hién dinh
trong Hién phap nim 1946 la kha phong phu,
thugc nhom nhing Hién phap ghi nhan so
luong quyén cao, va dd bao ham hau hét nhimg
quyén con ngudi co ban cua luat nhan quyén
qudc té. Pic biét, cach thie quy dinh cac quyén
cong dan _trong Hién phap nam 1946 phan anh
triét ly Ve quyén ty nhién ctia con ngu:m Xxem
cac quyén con nguoi la bam sinh, von ¢ cua
moi ca nhan. Piéu nay thé hién rd & viéc xac
dinh viéc bao dam quyén nhu 1a mot nguyén tic
nén tang dé xay dung Hién phap (Loi noi dau)

va trong cach quy dinh vi thé chu thé quyén cua
ngudi dan, nhu: “Tét ca cong dan Viét Nam déu
ngang quyén...”; “Tat ca cong dan Viét Nam
déu binh ding trudc phap luat...”; “Tu phap
chua quyét dinh thi khong dugc bat bo va giam
cAm ngudi cong dan Viét Nam”;... Nhimng quy
dinh nay cho thdy Hién phap khong quy dinh
cho nguoi dan cac quyén va ty do da néu, ma
thira nhan d6 1a nhiing gid tri tw nhién ma nha
nude co trach nhiém phai hién dinh dé bao dam
thuc hién.

Céch thirc hién dinh cac quyén trong Hlen
phap nam 1946 la su tiép thu tu tuong tién bo
vé nhin quyén trong Tuyén ngdn Ddc lap 1776
cua Hoa Ky va Tuyén ngon Nhan quyén va Dan
quyen 1789 cua cach mang Phap, df)ng thoi la
sy t1ep nbi tu tuong ciia Chu tich H6 Chi Minh
vé quyén con ngudi trong Tuyén ngdn doc 1ap
1945. Triét 1y nay c6 y nghia dic biét quan
trong, vi né xac dinh 10 vi thé cta nha nudc 1a
chu thé c6 nghia vu thira nhén, ton trong, bao
v¢, bao dam quyén con ngudi chir khong phai la
chu thé “ban phat” cac quyén con nguoi cho
nguoi dén. Nhu vy, moi hanh vi loi dung hay
nhan danh viéc thuc thi quyén luc nha nudgce dé
tuy tién han ché, vi pham cac quyen cua cong
dan deu khong phit hop véi vi thé ctia nha nuoc
va can phai b ngan chan, xu ly. Day la triét 1y
dugc cong dong qudc té thira nhan rong rai va
dugc xem la nén tang cho viéc phap dién hoa
cac quyen con nguoi trong luat nhan quyén
qudc té sau nay. Tuy nhién, triét Iy nay da
khong duogc coi trong trong cac Hién phap
1959, 1980, 1992, va chi dugc phuc hoi trong
Hién phap 2013. Nhu vay, viéc hién dinh quyén
theo triét Iy vé quyén tu nhién trong Hién phap
1946 cung thé hién nhén thie ¢6 tinh vuot trude
s0 voi ludt nhan quyén quoc té, va 1a mot diém
tién bd vuot troi cua ban Hién phap nay so véi
céc ban hién phap vé sau ciia nudc ta.

Trong Hién phéap 1946, cac quyén cong dan
dugc hién dinh theo mét cach thirc rat ngin
gon, truc tlep, dé hiéu, cho phép xac dinh 15 ca
vé chi thé va noi dung chinh, trong d6 hau hét
cac quy dinh néu ca pham vi/gidi han cua
quyén. Cach quy dinh d6 dugc ké thira trong
cac Hién phap vé sau cia Viét Nam, nhung do



36 V.C. Giao, N.T. Duong | Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tép 33, S6 2 (2017) 33-40

ham siic déu kém hon so v6i Hién phap 1946.
bic biét, quy dinh vé pham vi, gid1 han cua cac
quyén trong Hién phap 1946 rat hop 1y, khong
c6 gi mau thuan véi cac quy dinh cua luat nhan
quyén qubc té dugc ban hanh nhimg nim sau

d6 (xem bang dudi day). Nhiing diéu nay cho
thdy cac nha 1ap hién thoi ky d6 co trinh do k¥
thuat 1ap hién rit cao va nhan thirc rat siu sic
vé ban chét clia quyén con ngudi.

biéu Tén quyen Chu thé cia quyén Pham vi/gidi han cia quyén

Piéu 6, PO 2 . A o Céc phuong dién chinh tri, kinh te,
pigy7 ~ Quyenbinhdang ‘ Moi cong dan vin hod va truée phép lujt

Piéu 7 Quyén tham gia chinh quyén va Moi cong dan Tuy theo tai nang va dic hanh

cbng cudc kién quoc

bicu 8 p : 2z Moi quoc dan thiéu

Quyén ctia quoc dan thi€u so %

Piéu 9 Quyén binh ding gidi
Quyén duoc bao vé vé nha & va

Pan ba va dan 6ng

Binh déng vé moi quyén loi, duoc
[nha nude] giup do trén moi
phuong dién dé chong tién kip trinh
do chung

Binh ddng vé moi phuong dién

Chi nhitng hanh vi xdm pham mét

bicu 11 thu tin Mo cong dan cach trai phap luat
Diéu 14 N o ., Nhiing cong dan gia i AL 1 n
Quys?n dugc nha nEroc trf_y giap ca hoge tan tat Chi khi khong lam dugc viée
Pidu 15 QﬂuyeAn du’gc hoc bang tiéng cua N}Ql quoc dan thieu G céc truong so hoe dia phirong
dan toc minh )
. i -Pugc gido dudng -Moi tré¢ em
bicu 15 Quyen cua tré em - Pugc nha nudc tro -Chi hoc tro nghéo
gidp
2 N . . .. Tranh d4u cho déan cha va tu do ma
biéu 16 Quyén ty nan & Viét Nam Nguoi nude ngoai phai trén tranh khi & nude minh
Pidu18  Quyén bducir Cong dan VigtNam 11 18 tuGl. khong bimat ri va mat
cong quyen
X A , R U, Tir 21 tudi, co quyen bau ctr, biét
biéu 18 Quyén ung cu Cong dan Viét Nam doc, biét viét chit quéc ngit
Diéu 67 Quyén duoc xét xtr cong khai Bi cao Trix nhitng trudng hop dc bict ¢

thé xét xtr kin

V& mit céu trac, Chuong II cua Hién phap
nim 1946 duoc sip xép theo huéng quy dinh
nghia vu (gom nghia vu bao vé To quoc ton
trong Hién phap, tuan theo phép luét va nghia
vu di linh) trude cac quyén lgi. Viéc dé cap dén
nghia vy trugce quyen loi ctia cong dan 1am cho
céu triic cta ché dinh nhan quyén trong Hién
phap 1946 tro 1én rat dic biét, khong theo cach
thirc ctia bat ky ban hién phép nao vé sau cua
nude ta, cling nhu khac la v6i hién phap cua
hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Didu nay thé
hién 1 rang y dinh cia cic nha lap hién 1 dé
cao nghia vu ctia cong dan. Sy sip xép nhu vay
mang tinh chat tinh thé, dé phu hop voi hoan
canh dt nu6e khi y dang trong tinh thé “thu

9% <e

trong”, “gidc ngoai”, do do viéc bao vé T qudc
1a nhiém vu quan trong va cap bach nhét, doi
hoi tat ca cong dan phai dat nghia vu voi T6
qudc 1én trudc cac quyén loi clia c4 nhan. Nhu
vy, viéc dat nghia vu lén trudc khong lam
glam y nghia va tam quan trong clia van dé
quyén cong dén trong Hién phap 1946, nguoc
lai, viéc ndy cho thdy tu duy cua cic nha lap
hién thoi ky do rat thuc tién, sang tao.

Cung véi viéc hién dinh cac quyén con
nguoi, Hién phap nam 1946 con xac lap dugc
nhimg nguyén tic va phuong thire t6 chirc
quyén lyc chdng lai sy lam quyén cua cac co
quan nha nudc, gitp bao vé cac quyén tu do
dan chu cua nhan dan. Piéu nay thé hién trudc
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hét & viéc cac quyén con nguoi duge Hién phap
ghi nhan va dam bao (xem Loi néi dau cia
Hién phap), chir khong phai do “nha nudc”.
Hién phép, do Qudc hdi 1ap hién — dai dién cho
quyen luc ctia nhan dan — ban hanh. Moi su stra
d6i, ngoai cac thu tuc, can phai dugc dua ra dé
toan dan phiic quyét (Dleu 70). Nhu viy, c6 thé
thidy Hién phap co vi thé cao hon nha nudc.
Nha nudce (hay Nghi vién nhén dan) khong the
tu minh stra d6i Hién phap. Do d6, cac quyén
dugc Hién phap ghi nhan s& c6 gia tri bao dam
cao hon, khong lo ngai s€ bi nha nudc han ché
mot cach tuy tién.

T goc d6 quan tri quéc gia, thiét ké cua
Hién phép nam 1946 giip kiém soat quyen luc
nha nudc tot hon so véi cac Hién phap vé sau
ciia Viét Nam, thong qua co ché phan quyén,
can bang, dbi trong va kiém soat lan nhau kha
r0 rang gitta cac nhanh quyen lyc 1ap phép,
hanh phap, tu phap. Vi du, vé quyén lyc cua
nhanh 1ap phap, Hién phap nim 1946 quy dinh
quyén cta Ban thuong vu Nghi vién nhén dan
dugc biéu quyet nhitng dy 4an sic luat cua
Chinh phi, kiém soat va phé binh Chinh phu;
quyén ung chuén hodc phé bé sic luat ciia Nghi
vién nhén dén (Dleu 36); Nghi vién nhén dén c6
quyén biéu quyet van dé tin nhiém ddi voi Noi
cac, va co thé dan dén viéc Noi cac phai tir chire
néu bi biéu quyét bat tin nhiém (Diéu 54); Nghi
vién khong bi truy td vi 11 noi hay 161 biéu
quyét trong Nghi vién (Diéu 40). Vé phia hanh
phap, Hién phap nim 1946 quy dinh Chu tich
nuée (dimg dau nhanh hanh phap) khong phai
chiu trach nhiém nao trudc Nghi vién nhan dan,
trir khi pham t6i phan quéc (Piéu 50); Chu tich
nuée ¢6 quyén yéu cau Nghi vién nhéan dan thao
luan lai du 4n luat dd dugc Nghi vién biéu
quyét (Piéu 31). V& phia nhanh tu phap, theo
Hién phép 1946, co quan tu phap duoc t6 chirc
theo cip xét xir (Piéu 63), co quyén doc lap
trong khi xét xur, chi tuan theo phap luét, cac co
quan khac khong dugc can thiép (Didu 69). Rt
nhiéu quy dinh da néu khong dwoc ghi nhan lai
trong cac Hién phap vé sau cua Viét Nam.
Nhimg quy dinh nay 1a co s phap 1y dé kiém
soat, han ché su lam quyen cua cac co quan nha
nuée, dong thoi ¢ tam vi mo gitp han ché

nhitng \{i pham nhén quyén,’ bao dam thuc tbi
cac quyén cong dan dugc hién dinh trong Hién
phép ndm 1946.

2. Sw ké thira, phat trién trong Hién phap
nam 2013

Hién phap nim 2013 dugc Qudc hoi khoa
XIII thong qua ngay 28/11/2013, 1a ban Hién
phap thtr ndm trong lich sir 1ap hién Viét Nam
(khong tinh dén hai ban Hién phap nim 1956 va
1967 dugc ban hanh boi chinh quyén Mién
Nam trong thoi gian chién tranh chéng M¥).
Xét tong quat, so v6i cac ban Hién phap trude,
Hién phap nam 2013 khong phai 12 budc ngoit,
ghi ddu an thé ché (nhu Hién phap nam 1946,
hay 1992), ma chi 1a sy md rong, dao siu
nhitng dinh hudng cai t6 di dwoc dé cap trong
ban Hién phap nam 1992 trudc d6. Tuy nhién,
diém dic biét 1a Hién phap 2013 cho thay sy
chuyén dong quay tro lai cta nhitng nhan thirc
va chinh sach dic biét quan trong vé nhan
quyén ma dugc xac 1ap trong Hién phap 1946
nhung da bi lang quén, xa roi trong cac ban
Hién phap 1959,1980 va 1992 cua Viét Nam
(cho du Hién phap ndm 1992 dd c6 nhic dén
thuat ngtr “quyén con nguoi” tai Piéu 50, van
dé quyén con nguoi van chua duoc quy dinh rd
rang trong ban Hién phap nay).

Mot s6 diém cho thiy Hién phép ndm 2013
ké thira tu twong va gia tri nhan quyén cta Hién
phap ndm 1946 d¢ la:

- Trong Hién phap nam 2013, ché dinh
“Quyén con ngudi, quyén va nghia vu cta cong
dan” duogc dat ¢ vi tri thir hai (gidng Hién phap
niam 1946). Bén canh d6, Hién phap 2013 néu
rd0 Nha nudc c6 nghia vu cong nhan, ton trong,
bao vé&, biao dam cic quyén con ngudi, quyén
cong dan (Piéu 3 va 14). Nhu vay, so v6i cac
Hién phap 1959,1980,1992, quan diém va cach
hién dinh quyén trong Hién phap nim 2013 di
duoc thay d6i han tr m6 thire nha nude “quyét
dinh”, “trao” quyén cho nguoi dan sang mo
thire cac quyén con ngudi 1a ty nhién, von co,
nha nudc phai ghi nhan, bao vé va bao dam
thyc hién — tic 1a gidng cach thirc xac lap
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quyén trong Hién phap nim 1946. Su thay doi
nay co6 y nghia quan trong nhat, vi tao ra tac
dong téng thé, & tim vi md véi viée ton trong,
bao vé va bao dam nhan quyén. Su thay ddi nay
cling cho théy vé mit nhan thirc cac nha lap
hién Viét Nam di quay tré vé tu tudng vé
quyén ty nhién trong Hién phap nim 1946, sau
mot thoi ky dai bi anh huong béi tu tuong vé
quyén phap 1y.

- Tuong ty nhu Hién phap nam 1946, thanh
phan cac quyén h1en dinh trong Hién phap nim
2013 cling bao gdm cac quyén dén sy, chinh tri,
kinh té, xa hoi, van hoa, dong thoi van ghi nhén
quyén ty nan cia ngudi nude ngoai va quyén
ctia cac nhom dé bi ton thwong nhu phu ni, tré
em, nguoi khuyét tat, dan toc thiéu so...

Ngoai nhitng diém ké thira Hién phap nim
1946 da néu trén, Hién phap nam 2013 con co
nhitng quy dinh ma c6 thé coi 1a sy phat trién so
v6i Hién phap nam 1946, tiéu biéu nhu sau:

- So v6i Hién phap nam 1946, Hién phap
niam 2013 st dung ca hai thuat ngit “quyén con
ngudi” va “quyén cong dan” dé chi céac
quyén/ty do dugc hién dinh tai Chuong II. Diéu
nay cho phép ghi nhan va bao dam cac quyén
con nguoi mot cach cu thé va chinh xac hon,
phu hop véi cac tiéu chudn cia luat qudc té.

- Ngoai nghia vu bao dam nhu trong Hién
phap nam 1946, Hién phap nim 2013 cc‘)n ghi
nhan ca nghia vu “ton trong” va “bao vé” cac
quyén con nguoi. Diéu nay phu hop véi cac
nghia vu cua qudc gia theo luat nhan quyén
qudc té va gitip ting cudng trach nhiém cia nha
nudce trong linh vuc nay.

- Hién _phap nam 2013 lan d4u tién quy dinh
“nguyén tac gidi han quyen” (Dleu 14(2)) — mot
nguyén tic phi hop véi luat nhan quyén quic
té. Mic du quy dinh nay van con han ché 1a
chua xéac dinh nhimg quyén tuyét dbi khong thé
bi gi61 han hay tudc bo, dan dén nguy co nhimg
quyén nay c6 thé bi vi pham nhén danh Dleu
14(2); song quy dinh nguyén tic gidi han quyen
cling co6 tac dung han ché su tuy tién ctia cac co
guan nha nudc trong cac van dé nhan quyén.
- So v6i Hién phap nim 1946, Hién phap
nim 2013 d3 ghi nhan nhiéu quyén méi, bao

gom quyén cua cong dan khong the bi truc
xuat giao nop cho nha nudc khac; quyen song,
quyen bat kha xam pham vé than thé; quyén
hlen md, by phén co thé nguoi va hién xéc;
quyen riéng tu; quyen bao v¢ danh du, uy tin;
quyén khleu nai, t6 cao; quyen ¢6 noi ¢ hop
phap; quyén tu do bao chi, tiép can thong tin,
biéu tinh; quyén biéu quyét trong trung ciu y
dan; quyén dugc xét xur kip thoi, cong bang;
quyen khong bi két 4n hai 1an vi mot toi pham;
quyén dugc boi thudng va phuc h01 danh dy khi
bi oan sai trong td tung; quyén tu do kinh
doanh; quyén dugc bao dam an sinh xa hoi;
quyen vé viée lam; quyén két hon, ly hén;
quyén dugc bao vé, chim soc stic khoe; quyén
xac dinh dan tdc ciia minh, st dung ngdn ngl
me dé, lya chon ngdn ngit giao tiép; quyén
dugc séng trong moi truong trong lanh;...
Nhirng su sira d6i, b sung d6 1am cho ché dinh
nay cua Hién phap nim 2013 phu hop hon véi
ndi dung cua cac didu udc nhan quyén qubc té
ma Viét Nam la thanh vién.

- Hién phap nam 2013 quy dinh mot nhiém
vu quan trong cho Toa an, d6 1a “bao vé cong
Iy, bao vé quyén con ngudi, quyen cong dan”
(DPiéu 102(2)) — quy dinh cho thiy y tudng cia
céc nha lap hién mudn thic diy qué trinh cai t6
hé thong toa an, tir vi tri 14 cong cu tu phap bao
vé ché do sang vi tri 13 thiét ché bao vé cong ly
trong nha nudc phap quyén. Vién kiém sat 1a
mot thiét ché hoan toan méi néu so véi Hién
phap ndm 1946. Co quan ndy cé chirc nang
thuc hanh quyén cong t6 va kiém soat hoat
dong tu phap; v6i nhiém vu “bao vé phap luét,
bao vé quyén con nguoi, quyen cong dan”, “bao
v€ loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua té chirc, ca nhan”, “gdp phan bao dam
phap luat dwoc chdp hanh nghiém chinh va
théng nhat” (Piéu 107(3)).

-0 goc do rong hon, Hién phap nam 2013
cho thiy su tai khing dinh va phat trién tu
tuong vé chi quyén ctia nhan dan véi Hién
phép (da dugc néu trong Hién phép nim 1946)
thong qua viéc xac dinh: “...Nhan dan Viét
Nam xay dyng, thi hanh va bao vé Hién phap
nay...” (Loi néi dau). Lan dau tién trong lich sir
lap hién, cum tir “Nhan dan” déu dugc viét hoa
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— diéu duoc 1y giai 1a dé “thé hién sy ton trong
va d& cao vai tro cia Nhan dan véi tu cach 1a
chu thé duy nhét cia toan bd quyén lyc nha
nuéce” [3]. Hién phap ciing di 1am 13 va mo
rong hon cac phuong thire thuc hién cac quyén
dan chi cua nhan dan, dic biét 1a tao co s& dé
thac dﬁy cac hinh thirc dan chii tryc tiép (nhur
trung cau y dan),' bang viéc quy dinh: “Nhan
dan thyc hién quyén lyc nha nude bang dan chu
truc tiép, bang dan chu dai dién thong qua Quéc
hoi, Hoi dong nhan dan va thong qua céc co
quan khac ciia Nha nudc” (Didu 6). Mot thiét
ché hién dinh hoan toan mé&i — Hoi dong bau cir
qudc gia — dd dugc Hién phap nam 2013 quy
dinh, nham tang cuodng, hoan thién céc hinh
thire dan chu tryc tiép ciia nhan dan (bau ct).
Pay la nhirng yéu td thuan loi v&i viée bao vé
va thuc ddy nhan quyén.

3. Két luan

Hién phap nam 2013 da thé hién sy ké thira
va phat trién nhitng tu tuéng va nguyén tic co
ban vé& quyén con ngudi, quyén cong dan trong
Hién phap nim 1946. Nhirng ké thira, phat trién
d6 tao 1ap cach tiép can gin bé chat ché hon véi
nhan thitc chung ctia nhan loai va céc tiéu
chuin cua luat nhan quyén qudc té. Theo cach
d6, Hién phap nam 2013 da danh ddu mot budc
tién 16n trong van dé nhan quyén so v&i cac ban
Hién phap nim 1959, 1980, va 1992. N¢ cho
thiy nd lyc cua cac nha lap hién trong viéc hoan
thién khuon khd hién dinh dé bao dam tdt hon
cac quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét
Nam trong thoi gian toi.

! Quyén biéu quyét khi nha nuge t6 chirc trung cau y dan
trong Hién phap nam 2013 vé& co ban ciing gidng nhu
quyén phuc quyet Hién phdp va nhiing viéc quan hé dén
van ménh qudc gia trong Hién phap nam 1946. Khac biét
duy nhét do 13, theo Hién phap nam 1946, bat ci sua doi
Hién phdp ndo ciing s& déu duoc dua ra phuc quyet Con
theo Hlen phap nim 2013, néu nha nudc khong t6 chue
trung cdu y déan thi nhan déan s& khong c6 quyén bidu quyét
vé& céc sira dbi cua Hién phap (tai Didu 120(4) quy dinh:
“Viée trung cdu y dan v& Hién phap do Qubc hoi
quyét dinh).

Mic du vay, vé mat hoc thuat, c6 thé thiy
so v6i Hién phap 1946, sy ké thira cua Hién
phap 2013 van chua triét dé, thé hién ¢ viéc
Hién phép 2013 van chua xac dinh viéc bao vé,
bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan nhu
la mot trong cic nguyén tic nén tang cua viéc
xay dung Hién phap, va trong nhiéu quy dinh
ctia chuong 2, van c6 thé thay sy “ngap nging”
clia cac nha lap hién trong viéc xir Iy mdi quan
h¢ giita nghia vu/trach nhiém va sy kiém soat
ctia nha nudc trong van dé nhan quyén. Nhimg
su phat trién ctia Hién phap 2013 chi yéu 1a cap
nhat nhitng quyén con ngudi va mot sd quy
dinh c6 li€n quan dugc ghi nhan trong luat nhan
quyén qudc té - nganh luit ma & thoi diém 1946
van chua hinh thanh. Nhiing phat trién d6 mic
du giup cung ¢ va mo rong nhiing bao dam vdi
céc quyén con ngudi, song van chua thé tao ra
dugc mot moi truong va thiét ché thuén loi cho
vi€c ton trong, bao v€ va bao dam quyén con
ngudi nhu Hién phap 1946.

Do d6, c6 thé khang dinh ring, xét tong
quat, trong lich sir 14p hién & Viét Nam cho dén
thoi diém hién nay, dinh cao cta tinh than ton
trong, dé cao nhan quyén van 1a ban Hién phap
dau tién ndm 1946. Trong ban Hién phap nay,
van dé quyén con ngudi, quyén cong dan duoc
dic biét dé cao, theo nhitng cach thirc va muc
d6 hon hin so voi tat ca cac ban Hién phép vé
sau cua Viét Nam. Ché dinh nhan quyén trong
Hién phap 1946 dugc xay dung theo cach tiép
can coi mo, tién bo, cap nhit véi tu tuong
chung cua nhan loai, nhung khoa hoc, chit ché
va mang tinh thyc té cao. Tir cach tiép can, noi
dung cho dén  ngbn ngit sur dung trong viéc hién
dinh cac quyen cong dan trong Hién phap nim
1946 cho thay co su két hop hai hoa giita nhiing
gid tri tién bo ciia vin minh phuong Tay véi
nhiing tu tuong va diéu kién, hoan canh dic thu
ctia dan toc Viét Nam ¢ thoi ky d6. Nhing didu
nay gop phan khing dinh gia tri va tinh doc déo
ctia Hién phap nam 1946 trong lich sur 1ap hién
Viét Nam. Cach tlep can, k¥ thuat va ndi dung
hién dinh vé quyén trong Hién phap niam 1946
cho dén nay van la cac tiéu chi tham khao quan
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trong cho viéc stra doi, bo sung va thyuc hién céac
quyén hién dinh ¢ nudc ta./.
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Abstract: This paper analyzes the provisions on citizen’s rights stipulated in the 1946 Constitution
as well as the inheritance and the upgrading of these provisions in Vietnam Constitution 2013. The
chapter on citizen’s rights and duties in the 1946 Constitution has been developed with an open and
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