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NGHIEN CUU

Ban thém vé tinh trai phap luat quoc té trong chinh sach,
phap luat bién cua Trung Quoc nhin ttr goc d6 cac nguyén tac
co ban va Cong udc Luat Bién nim 1982 ctia Lién hop qudc
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Tém tit: Bai viét trinh bay khai quét va dac diém cuia chinh sach, phap luat bién Trung Qudc. Tir
do6, bai viét di dén két luan rang: Noi dung xuyén sudt trong chinh sach, phap luét bién ctia Trung
Qudc 1a tu twong ba quyén va chu nghia “Dai Han”, thé hién tham vong banh trudng trén bién;
mic du di sir dung nhiéu xdo thuat nhung van khong thé che day tinh trai phap luét qudc té ciing
nhu sur vo trach nhiém cta qudc gia nay trude cong dong qudc té.
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ban, cong udc luat bién.

1. Khéi quét chung vé chinh sach, phép luat
bién cia Trung Quoc

Trong qué trinh phat trién hang ngan nim
cua lich s Trung Québc, do su khéc nhau vé
trinh do phat trién kinh té, chinh tri, x& hoi va
mdi trudng quéc té cia cac thoi ky cling vai su
thay doi trong quan niém bién cua ngudi dan
Trung Quoc nén chinh sach, phap luat bién cua
Trung Qudc ciing ¢6 sy thay doi twong tng.

Trong thoi ky ¢6 dai va phong kién, tam Iy
canh néng va tu tuong luc dia da boi dudng nén
y thuc cua van hoa hoang thé cua dan toc trung
Hoa “di nong vi ban” (ldy néng nghiép lam
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gdc), hinh thanh khuynh huéng chinh séach
“trong luc khinh hai” (coi trong dét lién, coi nhe
bién), theo d6, Trung Qudc di duy tri chinh
sach “Cam hai”, “Bé quan toéa cang”, han ché
va de dat trong viéc mo rong giao luu véi nudc
ngoai, nhat 1a bang con duong hang hai (dic
biét 1a dudi hai triéu dai Minh, Thanh). Sau
nay, Xuat phét tir nhitng nguon loi dén tir bién
nén nguoi Trung Qudc da c¢6 y thirc hudng ra
bién va rat nd lyc hinh thanh nén quan niém
bién so khai ban dau. Dic biét, sau cudc chién
tranh Nha Phién, mdi de doa dén tor vung ven
bién di 1am thuc tinh y thirc vé bién cua Trung
Qudc, hinh thanh mét loat ¥ tuéng vé chién
lugc bién, trong do, y twong cua Ton Trung Son
1a y twong dac thi va hoan chinh hon ca' [1, tr.

LY tuong cia Tén Trung Son gdm 05 ndi dung chinh: DT hai
vi ban; hai quyén; hai phong, hai quan va di hai hung quoc.
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248]. Tuy nhién, chinh sach bién cua Trung
Qudc thoi ky nay lai mang tinh chat bi dong.
Cho dén tan thé ky XIX, Trung Qubc vin hoan
toan khong coi bién ca 1a mot khu e can
chinh phuc va khai thac, chinh phat va néu co
thi déu 1a 1y do phong thu hon 13 1y do banh
truéng [2, tr. 285]. Xuét phat tir nhimg quan
niém, chu truong do nén cac van ban thé hién
chinh sach phap luat vé bién dao cua Trung
Qudc trong thoi ky ndy con rat han ché, cac van
ban dé cap dén Bién Pong phan nhiéu chi 1a cac
quyét dinh/Iénh, diéu 1&, cong ham, tuyén bd2

Sau chién tranh thé gioi thir hai, dac biét 1a
sau khi chinh quyén Cong hoa Nhan dan
(CHND) Trung Hoa dugc thanh 1ap nam 1949,
do strc ép vé ngudn tai nguyén, sinh thai blen
cing v6i tham vong banh trudng, ba quyén
trudc sy phat trién cta lut bién quéc té hién
dai, chinh sach bién cua Trung Quéc di co
nhiéu thay d6i méi. Néu nhu trong thoi ky 1anh
dao cua Mao Trach Poéng va Pang Tiéu Binh,
Trung Qudc duy tri chinh sach “phong ngy bién
gan” v6i phuong cham “gidu minh cho thoi”,
“giit on dinh”, “gac tranh chap cung khai thac”
thi , trong thoi gian gin déy, dic biét 1a tir khi
Tap Can Binh tro thanh Tong bi thu kiém Chu
tich nuéc, Trung Quéc da c6 mdt budce di tao
ton trong chinh sach phap luit vé bién dao
thong qua VleC day manh chlen lugc “phong
ngu bién xa” va “hai quan vién duong” véi
phuong cham “chu dong gdy hén, dung sirc
manh dé giai quyét moi tranh chép bién déo véi
cac nudc xung quanh” [3].

Véi Trung Québc, viée théng tri bién dao,
nhit 1a d6i véi Bién Dong va hai quan dao
Hoang Sa, Trudng Sa néi riéng c¢6 ¥ nghia séng
con, 1a “bé ca vang”, 1a “yét hau”, 1a “con
duong sinh ménh” [4, tr. 4], 1a mét trong nhirng
phuong cach co tinh quyet dinh gitip quéc gia
nay vuon 1én vi tri siéu cudng quoc té. Lién
quan dén van d nay, cac chién lugc gia Trung
Qudc da tong két va chi ra rang bién dao la

2Tiéu biéu c6 thé ké t&i mot sb van ban sau: Cong ham
ngdy 29/9/1932 tir Cong st quan Trung Qudc tai Phép;
Ban ghi nhé vé Tinh hinh Dai Loan ngay 18/4/1947; Hién
phap Trung Hoa Dan qudc 1946 c6 hiéu lyc tir ndm 1947
va stra d6i 1an cudi nam 2000.

“nhan t6 can thiét mang tinh chat song con
trong su thinh vuong lau dai doi véi quoc gia”
[5, tr. 47-67], 1a “hon d4 tang” trong chién luoc
phat trién ciia Trung Qudc.

Nhim phuc vu cho chién lugc ¢ ‘cuong qudc
bién”, song hanh vé&i viéc hoan thién co cdu cac
co quan quan ly nha nudc ciing nhu cac co
quan chap phép trén bién, Trung Qudc con ban
hanh nhiéu chinh sach va quy dinh lién quan
dén tung linh vuc bién dao cu thé. Trong do,
chinh sach bién dao cua Trung Qudc duoc thé
hién ch yéu théng qua cac vin ban sau: Quy
hoach, Cuong yéu Quy hoach; K& hoach 5 nim;
Sach tréng. Chinh sach, chién luoc bién cua
Trung Quéc sau d6 di duge cu thé hoa va trod
thanh kim chi nam cho cic vin ban phap luat vé
bién dao cua Trung Qudc trong gan 7 thap ky
qua v6i cac van ban chinh sau: Hién phap nuéc
CHND Trung Hoa nam 1982, stra ddi, bd sung
nam 1988, 1993, 1999 va 2004; Tuyén bd vé
lanh hai cua Chinh phu nuéc CHND Trung Hoa
nam 1958; Luat lanh hai va ving tiép gidp nim
1992; Quyét dinh cua UBTV Dai hoi dai biéu
nhan dan toan qudc nim 1996 vé phé chuan
Cong wdc Ludt bién cia Lién hop quéc
(UNCLOS 1982); Tuyén bd vé duong co s
tinh chiéu rong lanh hai CHND Trung Hoa nim
1996; Luat ving dic quyén kinh té va thém luc
dia nuéc CHND Trung Hoa nam 1998; Luat
Bao v¢ hai ddo nudc CHND Trung Hoa nam
2009; Luat vé Quan 1y cac ving bién cua nudc
CHND Trung Hoa nam 2001; Lénh cAm danh
bét ca hang ndm (tir ndm 1999 dén nay); Cong
ham s6 CML/17 va CML/18 ngay 7/5/2009 gui
Téng thu ky Lién hop quéc (kém theo ban do
“duong ludi bo” phi phap) v.v...

Ngoai cac van ban thé hién tham vong banh
truéng chi quyén bién dao, chinh quyén Trung
Qudc con ban hanh nhidu vin ban phap quy
khac nhu: Quyet dinh cia UBTV Qudc hdi
nudc CHND Trung Hoa vé thanh 1ap Toa an
Hang hdi tai cac Thanh phd cang bién nim
1984; Luat Ngu nghié¢p cua nuéc CHND Trung
Hoa nam 1986 (stta ddi nim 2013); Luét Tai
nguyén khoang san cua nuéc CHND Trung Hoa
nam 1986 (sira d6i nam 2009); Luat Bao vé moi
trudng bién nim 1982 (sira d6i nam 1999); Quy
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dinh quan 1y nghién ciru khoa hoc bién lién
quan dén nudc ngoai nam 1996; B6 luat Hang
hai nuéc CHND Trung Hoa nam 1992; Luat An
toan giao thong trén bién cia nuéc CHND
Trung Hoa nam 1983; biéu 1¢ quan ly tri an
bién phong ven bién tinh Hai Nam ndm 2012;
Duy théo stra ddi Bién phap thuc hién Luat Ngu
nghié€p nuéc CHND Trung Hoa c6 hiéu luc tu
1/1/2014... Nhiing van ban phap ludt nay da
thiét 1ap co so phap 1y cho viéc quan 1y hoat
dong bién, str dung quan 1y cic ving bién, bao
vé moi truong bién ciia nudec CHND Trung Hoa
V.V...

2. Pac dié!n cia chinh sach, phap luit bién
Trung Quoc duédi géc do phap ly quoc te

Chinh sach, phap luat blen ctua Trung Quoc
tir goc do luat phap qudc té, co nhitng dic diém
co ban nhu sau:

Thir nhit, chinh sach phap luat vé bién dao
ctia Trung Qudc tir nim 1949 dén nay di phan
anh mot cach chin xac vé su thay dbi trong
nhan thtc va quan ni€ém bién cua lanh dao
Trung Qubc va dugc trién khai voi mot chién
lugc hét sic bai ban. Vé&i tham vong banh
truéng trén blen bang vi€c ban hanh hang loat
cac van ban vé bién, Trung Quéc, trén co s
khai thac triét dé nhitng ndi dung co lgi cho
riéng minh va ¢ tinh vién dan sai léch cac quy
dinh cua phap luat qudc té, da xay dung duoc
mot khung phap 1y kha toan dién, diéu chinh
hau khép cac hoat dong trén cac ving bién, chu
yéu tir ving dic quyén kinh té va thém lyc dia
cho dén cac hai dao, nham phuc vu cho lgi ich
dan tdc hep hoi, s6 vanh nudc 16n [6].

Thir hai, v6i su phuc tap, nhiéu tﬁng, cép
tham gia quén ly nha nudc trong cac linh vuc,
chinh sach phép luat bién cia CHND Trung
Hoa la su phén anh chan xac cac quan diém,
chi truong veé yéu sach va tham vong banh
truéng trén bién cua gioi chiic cdm quyén
Trung Qudc. Cac vin ban phéap luat cia Trung
Qudc dugc xay dung nham tao 1ap co s& phap
ly cho céc hoat dong khai thac, sir dung, quan ly

bién, hop thirc héa cac hoat dong phi phap cua
Trung Qudc trén cac ving bién (ving bién cia
nugc ngoai, vung bién tranh chép va ving bién
quéc té) [4, tr. 37].

Thir ba, n6i dung quy dinh phép lut bién
dao Trung Quéc c6 nhiéu diém trai phap luat
quoc té, ddc biét 1a so voi UNCLOS 1982, xam
pham dén quyén va loi ich cta cac qudc gia
khac trong d6 c6 Viét Nam, thé hién cu thé &
cac van d&: i) Quy ché phap ly déi voi dao,
quan dao; ii) Quy dinh tau quin sy nudc ngoai
truéc khi vao lanh hai Trung Qudc phai xin
phép trudc; iii) Quy dinh vé& quyén kiém soat an
ninh trong pham Vi ving tiép giép lanh hai; iv)
Quy dinh vé quyen loi lich st trong vung déac
quyén kinh t& va them luc dia cia quoc gia
khéc; v) Quy dinh vé 1énh cAm déanh bt ca hang
nim mang tinh don phuong va ap dat vo ly dbi
v6i cac nudc khac & Bién Pong.

Thir tw, hiu nhu cac dao ludt vé yéu sach
bién cia Trung Quéc déu hodc 14 né tranh, hoac
loai bo nhing quy dinh cta phap luat qudc té co
thé gay bat loi, rang budc minh; tim moi cach
bd sung cac quy dinh c6 loi cho riéng minh.
Nhiéu vin ban do Trung Qudc ban hanh mang
tinh don phuong, phi khoa hoc, trai voi phap
luat qudc té nham ap dit chu quyén, quyén chi
quyén cua minh, xdm pham nghiém trong chu
quyén va loi ich hop phap cua Viét Nam va cac
qudc gia hitu quan. Nhiing vin ban ndy nhim
tao co so phap 1y cho viéc gia tang va mo rong
quyen kiém soét, chiém hiru cua Trung Quoc
d6i voi cac viing bién tranh chip va khéng ché
toan bo Bién Pong [4, tr. 57-58].

Thir nim, hé thong chinh sach, phap luat
Trung Qudc vé Bién Pong néi chung, truc tiép
quy dinh v& cic quan dao Hoang Sa, Truong Sa
noi riéng vira 1a két qua cua thyc tién x4m
chiém va yéu sach Bién Pong cia Trung Qudc,
cling vira 1a co sé phap 1y, lam nén tang cho
viéc tiép tuc hién thuc héa, mé rong muu dd
banh truéng chu quyén ctia qudc gia nay. Mic
du, duge quan tim tir thap nién dau thé ky XX
thoi chinh quyén Trung Hoa Dan Qudc, tuy
nhién, cac vin ban phéap luat gitra Trung Qudc
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ngdy nay (CHND Trung Hoa) va chinh thé Dai
Loan (Trung Hoa Dan Quéc), dau déu cé cing
nhiing yéu sach vé Bién Dong, nhung ciing co
nhitng diém khac nhau nhat dinh trong cing
mot van dé phap 1y vé bién, dao;

Thir sdu, & thyc thi chinh sach, phap luét
bién, hién thuc héa chién luge ba quyén trén
bién bén canh viéc stra ddi, bd sung, bai bo,
thay thé cac van ban trudc d6, Trung Qubc da
huy dong tong lyc hé théng chinh tri tir trung
wong dén dia phuong va cac cic luc lugng
chuyén trach, ap dung hang loat cac chién thuat,
chién lugc trén tat ca cac linh vyc, két hop khon
khéo “chién tranh truyén thong, chién tranh tam
19" bén canh viéc dung ngoai giao di trudc va
quéan sy theo sau [7, tr. 84]. Qua trinh xay dung,
thuc thi chinh sach phap luat bién cua Trung
Qudc phan anh tinh nhit quan tham vong doc
chiém Bién Péng ciia Trung Qudc véi sy lap
trinh tinh vi, bai ban trong viéc muu dd c6 hé
thong, tan dung thdi co, chon thoi diém thich
hop dé “ra don". Trung Qudc ludn chi truong
“loi dung hop 1y, c6 hiéu qua viéc lép phap
trong nudc va quoc té, lay vii khi phap luét dé
duy tri chi quyén ldnh thd va quyén loi hai
duong” [8], vira dwa ra nhitng y tudng hoa binh
dé trin an cac qudc gia xung quanh, vira de doa
bang strc manh (quéan su) [9, tr. 285]. Viéc ban
hanh, giai thich cic chinh sach phéap luat bién
cling nhu cac hoat dong trén thuc dia: dung vii
lwc xam luoc va chiém dong phi phap hai quan
ddo Hoang Sa va Truong Sa cua Vi¢t Nam;
ngang ngugc tuyén bé moi thau va ha dit dan
khoan trai phép sdu trong ving dic quyén kinh
té va thém lyc dia 200 hai 1y ciia Viét Nam;
tuyén bd thanh 18p cai goi “thanh phé Tam Sa”;
ban hanh 1énh cidm danh bét hai san trén Bién
Pong; siéu dao hoa cac thuc thé ngam trong hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa cua Viét
Nam; cit pha cac ran san ho va day bién, huy
hoai méi trudng bién... Trung Qudc cho thiy
qudc gia nay khong chi phot 16 va vi pham
nghiém trong ludt phap quéc te ma con ¢ y dd
mubn viét lai luat phap quc te dé phuc vu cho
tham vong banh trudng, ba quyén cua ho.

3. Su phi ly trong chinh sach, phap luzjt’bié,n
ciia Trung Quoc dwdi goc do phap ly quoc te

Trung Qudc, voi vi thé 13 mot nudce 16m, 1a
Uiy vién thuong truc ctia Hoi dong Bao an cua
LHQ, 1a nuéc tht 92 phé chuan UNCLOS
1982, 1& ra qubc gia nay phai nghiém chinh
chap hanh cac quy dinh cta luat phap qudc té.
Tuy nhién, viéc ban hanh hang loat cich chinh
sach, phap luat bién cung v6i nhitng hanh dong
hung hang trén thyc dia da vi pham nghiém
trong hau hét cac nguyén tic co ban cua luat
qudc té néi chung va UNCLOS 1982 noéi riéng,
cu thé nhu sau:

3.1. Sw phi ly trong chinh sdch, phap ludt bién
Trung Quoc dudi géc do cdac nguyén tac co ban
cua Ludt quoc té

Thir nhdt, Chinh sach, phap luét bién cua
Trung Qudc di nguoc lai voi nguyén tac binh
dang chu quyén qudc gia: Ngay 04/09/1958,
Chinh pha nuéc CHND Trung Hoa ra Tuyén b
vé 1anh hai, trong d6 khing dinh “lanh thé cua
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa bao gom
dai luc nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa va
cac dao ven bién, Pai Loan va cic déao xung
quanh n6 bao gdm dao Piéu Ngu, Banh H),
quan dao Pong Sa, quan dao Tay Sa, quan dao
Trung Sa, quan dao Nam Sa va tit ca cac dao
khac thuoc Trung Qudc”. Nhu viy, tuyén bd
nay da dua hai quan dao (ving dao) Hoang Sa
va Truong Sa (tirc Tay Sa va Nam Sa theo cach
goi cua Trung Qudc) - mot trong nhirg bod
phan lanh tho thiéng liéng bat kha xdm pham
cua Viét Nam vao pham vi yéu sach ctia Trung
Quéc. Sau do, trong hai cong ham®
CML17/2009 va  CML18/2009 ngay
07/05/2009, Piéu 1¢ quan 1y tri an bién phong

® Permanent Mission of the People’s Republic of China
the United Nations, Note Verbale No. CML/17/2009 and
Note Verbale No. CML/18/2009, Official website of
United Nations — Ocean and the Law of the Sea,
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/
mysvnm33_09/chn_2009re_mys_vnm_e.pdf;
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/v
nm37_09/chn_2009re_vnm.pdf, 07/5/2009.
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ven bién tinh Hai Nam nam 2012 [10], Du thao
stra ddi Bién phép thuc hién Luat Ngu nghiép
nam 2013; Bao céo trinh bay lap truong chinh
thirc cia CHND Trung Hoa vé vu kién trong tai
do Philipines khéi xudng ngay 07/12/2014 [11]
va cac thu ngoai giao trong vu gian khoan
HD981 nam 2014 va vy kién Phi-Trung nam
2016, Trung Qudc ciing tring tron tuyén bd
“chul quyén” dbi véi hai ving ddo nay ciia Viét
Nam. Véi viée tuyén bd chi quyén déi voi hai
ving ddo Hoang Sa va Truong Sa, Trung Qudc
d3 xam pham nghiém trong chii quyén lanh tho
cua Viét Nam, di nguoc lai véi nguyén tc binh
ddng chu quyén qudc gia duoc ghi nhan trong
Hién chuong LHQ nam 1945, Tuyén bd ngay
24/10/1970 cta Pai hoi déng LHQ, Pinh uéc
Hensinki ngay 1/8/1975 va nhiéu van kién phap
1y qudc té khac.

Thir hai, chinh sach, phap luit bién cua
Trung Qubc dd vi pham nghiém trong nguyén
tic “cAm sir dung vii lyc hodc de doa st dung
vii lyce trong quan hé qudc t&”: Trong qua trinh
thuc thi cac chinh sach, phap luat bién, Trung
Qudc da sir dung vil luc cudng chiém trai phép
toan by ving dao Hoang Sa (nam 1956, 1974)
va mot phan ving dao Trudng Sa (nim 1988,
1992, 1995) cua Viét Nam. Bén canh do, Trung
Qudc con sir dung rat nhidu muu ké, thu doan,
chién thuat, chién lugc trén tit ca cic mat tran
kinh té, chinh tri - ngoai giao, gia ting cing
thang va khong ngu’ng tao ra stic ép cho Viét
Nam va cac quoc gia trong khu vuc Bién Dong
Nhirng hanh vi néu trén cua Trung Qudc da cau
thanh hanh vi de doa dung vii luc va st dung vil
luc da bi ludt phap qudc t& hién dai nghiém cm.

Thir ba, chinh sach, phip luat bién cua
Trung Quoc vi pham nghiém trong nguyen tic
hoa binh gidi quyét cac tranh chap quoc té: Véi
vi thé 1a mot cuong qudc voi tiém Iyc kinh té,
quan su khéng 16, 1a ay vién thuong truc Hoi
déng Bao an LHQ, lai ¢6 cong dan la thdm
phan tai hau khap céc thiét ché tai phan qudc té,

4 Pidu 2 Piéu 16 Nam Hai 2012 quy dinh pham vi ép dung
la cac ving bién quan hat va viing ven bién cta tinh Hai
Nam bao gom cd "Tay Sa" (Hoang Sa), "Trung Sa" (trong
d6 c6 bii Hoang Nham Trung Quéc yéu sach) va "Nam
Sa" (Truong Sa).

nhu: Toa an Cong 1y Qudc té (ICJ), Toa an Luat
Bién Qudc té (ITLOS), Trong tai Thudng truc
Lahaye (PCA)..., 1& ra Trung Quoc phai tich cuc
st dung cac thlet che nay dé giai quyét cac
tranh chap qubc té noi chung va tranh chap
Bién Pong néi riéng, tuy nhién trén thyc té,
qudc gia nay lai nhat muc khude tir cac thiét
ché vin minh nay®. Bén canh d6, Trung Qudc
c¢d tinh giit 1ap trudng : “Hoang Sa khong co
tranh chap”, “kién quyét chi giai quyét song
phuong”, “khong da phuong hoa”, “khong tai
phan hoa” viéc giai quyét tranh chap Bién
Péng... mic du phia Viét Nam va cac qudc gia
khac di nhiéu 1an dé xuit. Pic biét, trong vu
kién do Philippines khoi xudng tai Toa trong tai
thanh 1ap theo Phu luc VII UNCLOS 1982,
Trung Qudc con kién quyet lap truong “3
khong”: khong chap nhan thim quyen cua Toa,
khong tham gia t6 tung, khong chap nhan hiéu
luc ctia phan quyét. Trong khi luat phap qudc té
yéu cau cac qudc gia tich cuc s dung céc bién
phap nham giai quyét hoa binh céc tranh chap
qudc té, viée Trung Qubc co tinh tri hodn, bat
hop tac va ¢ tinh lam trim trong thém tinh
hinh tranh chip 1a mot trong nhitng biéu hién
tiéu biéu thé hién sy vi pham nguyén tic “hoa
binh giai quyét cac tranh chap qudc t&”.

Thir twe, chinh sach, phap luit bién cua
Trung Qudc vi pham céc quy dinh cua nguyén
tic “tAn tAm, thién chi thuc hién cac cam két
qudc t&”: Trung Qudc véi tham vong “ba chu
toan cau”, “soan ngdi sé6 mot” cua My da ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sach, phap luat
bién phi phap, di nguoc lai voi cac cam két
trong nhimg diéu udc qubc té ma quoc gia nay
1a thanh vién, vi pham nguyén tic Pacta Sunt
Servanda:

® Vi tuyén bd ngay 25/08/2006 giri LHQ, Trung Qubc da
dua ra cac bao luu theo Pidu 298 ciia UNCLOS, trong dé
loai trir cac tranh lién quan t6i danh nghia lich st va vinh
lich sir, phan dinh bién, céc hoat dong quan sy va cac vu
tranh chap ma Hoi ddng bao an Lién hop quéc (trong
khi thi hanh céc chuc ning caa minh do Hién chuong
Lién hop qudc giao pho) c6 trach nhiém giai quyét ra
khoi pham vi thim quyén tai phan cua ICJ, ITLOS, Toa
Trong tai va Toa Trong tai ddc biét dugc thanh 1ap theo
phu luc VII va phu luc VIII UNCLOS 1982.
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1) Voi viée su dung vii luc chiém dong trai
phép toan bo quan dao Hoang Sa va mot phan
quan dao Truong Sa cua Viét Nam roi _ngang
nhién tuyén b chu quyén trén cic quan dao
nay; thuc hién cac hoat dong giy han lam gia
tang cang thang & Bién ‘Dong; khong chap nhan
van dé “qudc té hoa Bién DBong”... Trung Qubc
dd xé bo cac cam két quoc te da vi pham
nghiém trong cic nguyén tic co ban cua luat
qudc té, dic biét 13 nguyén tic Pacta Sunt
Servanda duoc quy dinh trong Hién chuong
LHQ, Céng udc cua LHQ vé Luat Bién nim
1982... ma Trung Qudc 1a qudc gia thanh vién.

i1) Trung Qudc bang viéc hoach dinh duong
co s& quan dao cho ving ddo Hoang Sa; thiét
1ap mot ving bién 12 hai Iy xung quanh cac déo
nhan tao va cim tau thuyén, may bay cua cac
qudc gia khac hoat dong trong ving bién va
vung troi trén cac dao nhéan tao nay; ban hanh
lénh cAm danh bt ca ¢ Bién Pong trong mua
cao diém... da vi pham cac quy dinh vé hoach
dinh dudng co so; v€ quy ché phap ly cua céac
ving bién; quy ché phap ly ctua quan dao va
dao, cac quy dinh vé bao vé va gili gin moi
truong bién dugc quy dinh tai cdc Diéu 2-16
(Phan II Lanh hai va Ving tiép giap), Diéu 55-
74 (Phan V Vung Béc quyén kinh té), Didu 76-
84, (Phan VI Thém Lyc dia); Diéu 46-53 (Phan
VI - Cac qubc gia quin dao); Piéu 121(Phan
VIII- Ché do cac dao); Diéu 194, 197-201
(Phan XII-Bao vé va giit gin mdi trudng bién)
UNCLOS 1982...

iii) Bang cac chinh sach, chién lugc va hanh
d6ng trién khai trén thyc t& lam phirc tap thém
tinh hinh tranh chap Blen bong, can tr¢ qua
trinh xay dung B9 quy tic Bién bong ciing nhu
cac hoat dong xdm pham chu quyén, quyén chu
quyén va quyén tai phan cia Viét Nam va cac
nuéc, de doa ty do hang hai va hang khong, hay
hoai nghiém trong moéi truong bién, de doa hoa
binh va an ninh trong khu vuc va trén thé
gi6i... Trung Qubc di vi pham cac nghia vu
duoc quy dinh trong Tuyén bb vé quy tac mg
xtr bién Péng — DOC 2002, Ban Quy tic hudng
dan thyc thi DOC nam 2011, Tuyén bd chung
cua nuéc CHND Trung Hoa va Cong hoa
Philippines nam 2000; Théa thuan nhiing

Nguyén tic co ban chi dao giai quyét van dé
trén bién giita nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
va nudc CHND Trung Hoa nam 2011...

Thir nam, chinh sach, phap luat bién cua
Trung Qudc trai véi cac quy dinh cua nguyén
tac “chiém htru thye sy”: Theo quy dinh cua
luat phap qudc té, chu quyén qudc gia ddi véi
mdt ving lanh thd phai duoc xac 1ap bang cac
phuong thuc thu ddc hop phép trén co sé cac
nguyén tic nhat dinh, trong d6 c6 nguyén tic
chiém hitu thuc su® . Trong khi d6, chinh sach,
phap luat bién ctia Trung Qudc’ lai hoan toan di
nguoc voi cac yéu cau nay, voi cac biéu hién cu
thé nhu sau: i) Hanh vi chiém hitu ctua Trung
Qudc chi 1a cac hoat dong mang tinh chat tu
nhan, khong thé hién ¥ chi cia Nha nudc; ii)
Hai ving ddo Hoang Sa va Truong Sa khong
phai 14 lanh thd v chu hodc bi bo roi khi Trung
Quéc thuc hién viéc chiém hitu; iii) Trung
Qudc di khong dua ra duoc cac bang ching
nao co strc thuyét phuc vé viéc ho da thuc thi
cht quyén trén hai ving dio Hoang Sa va
Truong Sa mdt cach lién tuc, hoa binh tir khi
hai quin dao nay chua thudc vé Viét Nam; iv)
Viéc chiém hitu cia Trung Quéc trén hai ving

® Nguyén tic chiém hitu thyc sw ra doi chinh thirc tir Dinh
udc Berlin nam 1885 va sau d6 dugc hoan thién thong qua
tuyén bé Lausanne ciia Vién Phap ludt qubc té nim 1888.
Theo nguyén tic nay, viéc chiém hitu lanh thd phai dam
bao tuén thu cac didu kién sau: i) PSi tweng chiém hitu 1a
13nh thd v6 chi hodc 1anh thd bi bo roi; ii) Chi thé thue
hién chiém hiru 13 Nha nudc, bang hanh dong ciia Nha
nuéc hodc nhan danh Nha nuéc; iii) Phuwong phép chiém
hitu: phai dugc tién hanh mét cach hoa binh, cong khai
va lién tuc trén mot ving lanh thé that sy 1a vo chit (res
nullius) hodc bi bo roi (derelicto). Ngoai yéu t6 vat chét
(corpus) viéc chiém hitu that sy dong thoi con doi hoi yeu
t6 tinh than (animus), nghia 1a ¥ chi cua qubc gia mudn
chiém hiru lanh thé do.

" Trong Tuyén bd vé lanh hai cia nu6c CHND Trung Hoa
nam 1958; Cong ham CML/17/2009 va CML/18/2009
ngay 07/05/2009, Céng ham CML/8/2011 ngay
14/04/2011 ciia nuéc CHND Trung Hoa giri Téng thur ky
LHQ; Béo céo trinh bay 1ap trudng chinh thirc cia CHND
Trung Hoa vé& vy kién trong tai do Philipines khéi xuéng
ngay 07/12/2014 ; Thu sb A/69/645 ngay 10/12/2014 cua
Pai dién thuong truc cua Trung Qudc tai LHQ gui Téng
thu ky... Trung Qudc da khang dinh chu quyén ctia minh
dbi v6i hai quin ddo Hoang Sa va Truong Sa & Bién
Dong.


http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Corpus&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Animus&action=edit&redlink=1
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ddo Hoang Sa va Truong Sa khong dép tng
dugc yéu cau vé su di kém cia yéu to tinh than
(animus) va vat chét (corpus) trong chiém hitu
lanh thé; v) Viéc chiém hitu ciia Trung Qudc
dbi voi hai ving dao Hoang Sa va Truorng Sa
ludn bi sy phan d01 gay git clia cac qudc gia va
cong dong qubc té.

3.2. Suw phi ly trong chinh sdch, phap ludt bzen
ciia Trung Quéc dudi goc do cac nguyén tic
ddc thit ciia Ludt bién quéc té hién dai

Khong chi vi pham cac nguyén tic co ban
ctia luat quéc té, dudi lang kinh cia cac nguyén
tic dic thu cua luat bién quéc té, chinh sach,
phap luat bién ctia Trung Qudc ciing thé hién rd
sy phi 1y, phi phap, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, chinh sach, phap luat cia Trung
Quédc di nguoc lai voi nguyén tic thoéa thuan-
mot trong nhitng nguyén tic dic thu ctua Luat
bién quéc té hién dai: Theo quy dinh cuia luat
bién qudc té hién dai, qubc gia c6 nghia vu tuan
thi nguyén tic thoa thuan, hop tac voi cac bén
hitu quan dé giai quyet cac van dé phap 1y trong
ving bién chdng 1an. Tuy nhién, trén thyc té,
Trung Quéc lai don phuong cong bd yéu sach
“duong ludi bo” chiém khoang 80% dién tich
Bién Pong, l4n siu vao cac vung bién thudc
quyén chi quyén cua Viét Nam, Philippines,
Brunei, Indonesia, Malaysia ma khéng hé ¢o su
thoa thuan véi cac qubc gia nay. Khong nhiing
vdy, trudce thién chi cua cac nuGe mong mubn
giai quyet cac tranh chap bién dao tai cac thiét
ché quoc té pho cap, thi Trung Qudc lai kich
liét phan d6i van dé nay. Diéu ndy khong chi
dugc ghi nhan trong cac tuyén bd chinh thuc
cua gidi chuc cam quyen Trung Qudc ma con
duoc ghi nhan cu thé trong Bao cédo cua Bo
Ngoai giao nuéc CHND Trung Hoa vé& Phan
quyét ngay 12/7/2016 cua Toa Trong tai; Sach
trang “Trung Qudc kién tri théng qua dam phan
giai quyét tranh chdp lién quan giira Trung
Qudc va Philippines & Nam Hai (Bién Dong)”
ngay 01/7/2016 [12].

Thir hai, chinh sach, phap luat cua Trung
Qudc di nguoc lai véi nguyén tic cong bang
trong phan dinh bién: Chinh sach, phap luit

bién Trung Qudc da khong dam bao duoc mot
vi thé can bang cho cac qubc gia trong khu vuc
v6i nhimg tuyén bd don phuong mang tinh ap
dit, cudng ép ddi véi cac qudc gia trong khu
vuc Bién bong. Véi viéc ban hanh cic van ban
chinh sach, phap luat thé hién yéu séch chu
quyén bao phu khoang 80% dién tich Bién
bong, xam lan cac ving bién thudc quyen chu
quyén va quyén tai phan ciia cac qudc gia khu
vuc, Trung Qudc di vi pham nghiém trong
nguyén tic cong bang® [13, tr. 15] di cong bang
chi mang y nghia twong ddi. Yéu sach nay duoc
vach ra khong dwa trén bat ky phwong phap
hoach dinh, phan dinh bién nao va ciing khong
dugc cong bo theo thi tuc lut dinh béng hai d6
v6i ban ké toa do dia ly rd rang va ndp Lién
hop quéc luu chiéu. Hon nira, vira cong khai
quoc té ban do duong yéu sach, Trung Quoc
Vap phai sy phan dbi kich liét tir ph1a cac quoc
gia hiru quan cling nhu cac qudc gia trong va
ngoai khu vuc, bdi su phi 1y ciia duong yéu sach.

Thir ba, chinh sach, phap luit bién cua
Trung Qudc di nguoc lai v4i nguyén tic “bao
vé moi truong bién”,“bao vé va khai thac hop ly
cac ngudn tai nguyén trén bién”: Tu khoang
cubi nhimg nim 2013, diu nim 2014 dén nay,
Trung Qudc da tién hanh hang loat cic hoat
dong 14n bién, nao vét, san lép va cai tao voi
quy md 16n dong loat trén nhiéu thyc thé do
qudc gia nay chiém déng trén Bién Pong ma
chua c6 du hiéu giam tc [14]. Hanh vi “dao
hoa” cua Trung Qudc da va dang tan pha nhiéu
ran san ho (khoang 80% theo nhin dinh cta
gidi nghién ciru Trung Qudc) [15] , huy hoai
nghiém trong moi truong, lam mat cin bang
sinh thai Bién Pong, huy diét cac loai sinh vat
bién, triét pha ngudn sinh ké duy nhat ciia hang
chuc triéu ngu din (chwa ké nhiing ton that
khong thé tinh bing tién va khong thé khoi
phuc), vi pham nghiém trong nguyén tic “bao
vé mdi trudng bién”, “bao vé va khai thac hop

® Theo mot s tinh toan so b, “duong ludi bo” cua Trung
Quéc da “lan chiém” nhiéu ving bién cua Viét Nam va
cac qubc gia trong khu vuc véi dién tich cu thé nhu sau:
Viét Nam 1.170.000 km? Philippines 620.000 km?
Malaysia 170.000 km?, Brunei 50.000 km? va Indonesia
35.000 km?,
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1y céc ngudn tai nguyén thién nhién bién” va di
nguoc lai véi xu hudng cua khu vuc vé bao vé
mdi trudng bién, bao vé quyén con nguoi.

Thiz tw, chinh sach, phap luat bién cua
Trung Qudc xdm pham nguyén tic “tu do bién
cd” va “str dung bién ca vi muc dich hoa binh”:
Thong qua viéc yéu sach khoang 80% dién tich
Bién Pong, pham vi yéu sach ctia Trung Qudc
khong chi gidi han ¢ cac ving blen déo thudc
chu quyén, quyen cht quyén va quyén tai phan
cua cac quoc gia trong khu vuc ma con bao
gdm ca khu vuc Bién ca va Ving. Trong khi do,
theo quy dinh cia UNCLOS 1982, Bién ca va
Vung la di san chung cta nhan loai. Viéc Trung
Quédc thiét 1ap quyén kiém soat v6i khu vuc
nay, thuc hién hang loat cac hoat dong gy han
trén bién nhu cat cap, dam va, bat gilr trai phép
tau va ngu cu cta ngu dan, trién khai ram ro
hoat dong “siéu dao hoda” phi phap tai cac thyuc
the ngam... da vi pham nghiém trong nguyén
tac “tu do blen ca” va “str dung bién ca vi muc
dich hoa binh” dugc ghi nhén tai biéu 87 va 88
UNCLOS 1982.

3.3. Suw phi ly trong chinh sach, phap ludt bién
cua Trung Quoc dudi goc do cac quy dinh cua
UNCLOS 1982

Pugc ky két ngay 30/4/1982 va thong qua
ngay 10/12/1982 tai Montégobay (Jamaica), voi
320 diéu khoan, 17 phan va 9 phu lyc,
UNCLOS 1982 da tao ra co s¢ phap ly quan
trong dé cac qudc gia xac lap chu quyén, quyén
cht quyén va quyén tai phan dbi véi cac ving
bién. Van dung cac quy dinh cia UNCLOS
1982 vao phan tich, danh gia hé thong chinh
sach, phap luat bién cia Trung Qudc, c6 thé
théy tdn tai mot sd van dé bat cap nhu sau:

Thik nhit, quy ché phap 1y ciia déo va quém
dao theo quy dinh cta phap luat Trung Quoc
khong phu hop voi cac chuin tic quéc té
chung: Theo quan diém cua Trung Qudc,
Hoang Sa va Truong Sa 1a quan dao va duoc
huéng ddy di quy ché phap 1y duoc quy dinh
tai Piéu 121 UNCLOS 1982. Quan diém nay
dugc thé hién cu thé thong qua phwong phap
vach duong co sé quin dao cho ving dao

Hoang Sa trong Tuyén bd vé dudng co so tinh
chiéu rong lanh hai CHND Trung Hoa nim
1996 va tuyén bd “quan dio Nam Sa (tirc
Truong Sa) dwoc hiong day di Lanh hai, Ving
déic quyén kinh té (EEZ) va Thém luc dia”° [16]
dugc khing dinh trong Céng ham CML/8/2011
ngay 14/04/2011 va “Bao cao trinh bay lap
truong chinh thic ciia Coéng hoa Nhan dan
Trung Hoa vé vu kién trong tai do Philippines
khoi xudng” ngay 07/12/2014 [17]. Trong khi
do, theo quy dinh tai Diéu 121 UNCLOS 1982,
dé duogc coi 1a dao thi cdu tao dia chat do phai
dap tng duoc cac didu kién d6 1a “mot ving dat
tu nhién”, “c6 nude bao boc”, “¢ trén mat nudce
khi thuy triéu 1én”; va, dé duoc huong day du
ndi thiy, lanh hai, ving tiép giap, ving dic
quyén kinh t& va thém luc dia thi ddo d6 phai
dap tng duoc didu kién 1a “thich hop cho con
ngudi dén & hodc cho mot doi séng kinh té
riéng”. Xem xét vé dic diém tu nhién va ciu
tao dja chét, dia mao hai ving dao Hoang Sa va
Truong Sa co the thdy: Hai viing dio Hoang Sa
va Tmong Sa niam & khu vuc trung tam Bién
Po6ng, phan 16n 1a nhimg bii cat khong thé
tréng trot; vao khoang mot chuc dao khac la do
nhitng mém da tao thanh. Trong vung dao
Hoang Sa chi ¢6 8 hon déo 1a ludn ndi trén mat
nuéc lic thay triéu 1én [18]. Con vung dao
Truong Sa c6 tir 25 dén 35 vi tri (trong tong sd
khoang 80 dén 90 vi tri) nim trén mit nudc
bién Iuc thiy triéu 1én cao'® . Theo danh gia cua
C van phap luat ciia B Ngoai giao Philippines

® Nguyén van: “Nansha Island is fully entitled to Teritorial
Sea, Exclusive Economic Zone (EEZ) and Continential
Shelf”.

9 Riéng dbi voi ving dao Trudng Sa cac nha nghién ciu
¢6 nhitng danh gia khac nhau do co sy khong nhat tri vé
viéc tinh mot sb vi tri 13 mot hay hai ciu trac, va vé viéc
coi nhiing vi trf ndo la ndm trén mit nudc bién khi thay
tridu 1&n cao mot cach tu nhién. Mot 6 vi tri thay ddi do
bdo hay dwoc bdi dan Ién. Brice M. Clagett lai cho ring c6
khoang 26 vi tri. Mot bao c4o gin day cua David Hancox
va Victor Prescott tiéu d& “Mé i vi tri dia ly cia quan
dao Truong Sa va bédo cdo thaim do bién ¢ nhing ddo
nay”, tinh duwgc 28 vi tri - nghién ctru nay da dugc Phong
phan tich ban db va ranh gioi thuoc Bo Ngoai giao My sir
dung trong ban d6 bién Nam Trung Hoa ma ho phét hanh
thang 5/1995. Ji Guoxing trong cudn “Nhiing tranh chdp
trong quan ddo Truong Sa va tnen vong gidi quyé” da tuyén
b6 ¢6 25 vi tri trong quan dao nam trén mat nudée bién.
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[19, tr. 117-120] va cac nha nghién ctru khac
(nhu Gerardo M.C. Valero [20, tr. 314-315],
Michael Bennett), ciing cho thay cac dao thudc
quan dao Hoang Sa va Truong Sa khong dap
tmg duoc didu kién ma Diéu 121 UNCLOS
1982 quy dinh. Hai ving dao nay hau nhu bao
gém céc dao da, nam & khu vuc trung tam Bién
bong, mdi dao c6 dién tich rat nho (ddo lon
nhit Ba Binh rong khoang 1,2 km2, ddo Phu
Lam rong khoang 1,5 km2), can cdi, thoi tiét
khic nghiét bio t6 nhiéu, khong thich hop cho
con ngudi dén & va cho mot doi séng kinh té
riéng [21] nén xung quanh cac ddo nay chi co
thé c6 noi thiy va lanh hai ma thoi, khong co
ving ddc quyén kinh té va thém luc dia (theo
khoan 3 Piéu 121 UNCLOS 1982). [22, tr. 160]
Do d6, viéc Trung Qudc tuyén b hai vung dao
nay c6 diy du ving dic quyén kinh té va thém
luc dia 1a hoan toan trdi vdi cac quy dinh cua
UNCLOS 1982.

Thir hai, viéc vach dudng co so cua Trung
Quédc di nguoc lai cac quy dinh cia UNCLOS
1982 vé duong co so thing va dudng co so
quén dao: Trong Tuyén bd vé dudng co so tinh
chiéu rong lanh hai nam 1996, Trung Quoc da
cong bd hé thong cac diém co s cua quan dao
Hoang Sa (cua Viét Nam). Qua hé thong cac
diém co so duoc cong bd, co thé thay Trung
Quédc da vach duong co so thing ndi lién cac
diém ngoai cung cua cac dao xa nhit va cac bii
da cua quan dao tuong tu nhu cach vach duong
co s¢ quan ddo cua quoc gia quan dao quy dinh
tai Piéu 47 phan IV UNCLOS 1982. Tuy nhién,
dién tich ma h¢ duong co sd nay cua Trung
Quéc bao ldy 1a mot khu vuc rong 17.000 km?,
trong khi téng dién tich cac dao ndi cua quin
dao Hoang Sa chi khoang 10 km?, khong phu
hop ty 1¢ gilra khoang 1:1 va 9:1. Ngoai ra, hau
hét cac d4, bdi san hd ma Trung Qubc sur dung
& day déu khong thich hop cho con nguoi dén ¢
hoic khong c6 mot doi sdng kinh té riéng. Cac
dao nay lai cach xa nhau qua 24 hai ly, khong
¢6 1y do gi c6 thé ndi cac doan dudng co sé nhur
vay. Do vdy bat ky mdt ving bién niao ma
Trung Qudc tuyén bd bao quanh ving bién cua
cac mom d4, bai san h6 nay vé mit k¥ thuat déu
trai voi cac quy dinh cua UNCLOS 1982.

Trung Qudc khong phai 1a mot qudc gia quan
ddo nén viéc xac dinh dudng co sd cua quén
dao Hoang Sa theo nhu trong Tuyén b nim
1996 cua nude nay la chua phu hop véi quy
dinh cua luat phap va thuc tién quéc té.

Thir ba, quy ché phéap 1y cua cac ving bién
theo quy dinh cta phap luat Trung Qudc vé
bién dao khong phu hop véi cac chuan tic duoc
quy dinh trong UNCLOS 1982

i) Su phi ly trong cac quy dinh lién quan
dén quy ché phap 1y cia lanh hai: UNCLOS
1982 ghi nhan quyén di qua khong giy hai
trong lanh hai cho tau thuyén nudc ngoai (Piéu
17) ma khong bi can tré hay han ché (Diéu 24).
Tuy nhién, v6i quy dinh “tau thuyén quan su
nudc ngoai vao lanh hai nudc Cong hoa nhan
nhan Trung Hoa phai dugc sy phé chudn cua
Chinh pht nuéc CHND Trung Hoa” tai Diéu 6,
Luat lanh hai va ving tiép gidp nam 1992,
Trung Qudéc d3 han ché pham vi dbi tuong dugc
huong quyén di qua khong giy hai theo quy
dinh cua UNCLOS 1982, xam pham nghiém
trong cac quy dinh cua phap luat qudc té vé quy
ché phép ly cua lanh hai.

if) Su phi 1y trong cdc quy dinh lién quan
dén quy ché phap 1y cua vung dédc quyén kinh té
va thém lyc dia: Trung Qudc théng qua céc viéc
ban hanh Luat Ngu nghiép nim 1986 (sira doi
nam 2000); Luat Tai nguyén khoang san nam
1986, Piéu 1& quan Iy tri an bién phong ven
bién tinh Hdi Nam ndm 2012; Dy thao stra doi
bién phap thuc hién Luat Ngu nghi¢p nam
2013... nhdm quan ly, kiém soat tai nguyén
blen can thiép vao hoat dong trong vung dac
quyén kinh té va thém lyc dia ctia cac qudc gia,
da vi pham nghiém trong cac quy dinh cua
UNCLOS 1982 vé viéc tham do, khai thac,
quan 1y va bao ton tai nguyén bién, quyén tu do
hang hai, tu do hang khong, ty do lap dat day
cap va Ong dan ngam cua cac qudc gia trong
vung dic quyén kinh té va thém luc dia. Pic
biét, voi quy dinh tai Diéu 14, Luat ving dic
quyen kinh té va them lyc dia nam 1998, Trung
Qudc dd dé cao “quyén loi mang tinh lich st
cua nu6c CHND Trung Hoa” cao hon ca quy
dinh cua ludt va thyuc tién qubc té, tao co s&
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phép ly cho viéc hién thuc hda cac yéu sach
banh trudng va phi phap ctia minh.

Thir tw, chinh sach, phap luat vé khai théac
tai nguyén thién nhién trén bién cia Trung
Qudc da x4m pham nghiém trong quyen thuc
thi chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai
phan cua cac quoc gia trong khu vuc Bién
DPong: Bing viéc ban hanh lénh cdm danh bat
c4 hang nim ¢ Bién Pong vao mua cao diém tir
nim 1999 dén nay, quy dinh nghia vu phai xin
phép cho tau thuyén nudc ngodi va quyén xua
dudi, tich thu tai san, x phat hanh chinh va
quyén truy to d6i véi tau thuyén va thu thu doan
nude ngoai tai ving bién chiém 2/3 Bién Pong
- noi thudc ving dic quyén kinh té va thém luc
dia cua Viét Nam va mot sé6 nuéc ASEAN
trong Piéu 1& quan Iy tri an bién phong ven bién
tinh Hai Nam, c6 hi€u lyc tir ngay 1/1/2013; Dy
thao sira d6i Bién phap thuc hién Luat Ngu
nghiép nudc CHND Trung Hoa, c6 hi¢u lyc tu
1/1/2014, Trung Qudc da x@m pham nghiém
trong dén viéc thuc thi chu quyén chu quyén va
quyén tai cua Vi¢t Nam va cac quoc gia khu
vuc Blen béng, trong do truc tlep nhit do la
quyén cua qubc gia ven bién di voi viéc khai
thac tai nguyén sinh vat dugc ghi nhan trong
diém a, khoan 1, Diéu 56 va quyén tu do hang
hai cua qudc gia ven bién dugc quy dinh tai
diém a, khoan 1, Piéu 87 UNCLOS 1982.

"M on

Thir nam, chinh sach "dao hoa”, "siéu dao
hoa” cta Trung Qubc & Bién Dong xam pham
nghiém trong cac quy dinh vé€ bao vé moi
truong bién, vé quy ché phap 1y cua cac dao
nhan tao, thiét bi cong trinh trén bién duoc quy
dinh trong UNCLOS 1982: Véi hang loat cac
hoat dong nao vét, cai tao cac thyuc thé ngﬁm o
quan dao Truong Sa, Trung Quéc dd vi pham
nghiém trong nghia vu danh gia tac dong moi
truong bién theo quy dinh tai Diéu 14, nghia vu
hop tac trong bao vé moi truong, duge quy dinh
tai Didu 197-201, nghia vu bao vé moi truong
bién theo quy dinh tai Diéu 192-196, Diéu 207-
298 UNCLOS 1982. Céc hoat dong nay con trai
v6i tinh thin cua nguyén tic 2 trong Tuyén bd
Stockholm nam 1972 cta Hoi nghi LHQ vé moi
truong con ngudi, cling nhu khéng phu hop voi
nguyén tic 7 cla Tuyén bd Rio De Janeiro nim

1992 vé mdi truong va phat trién, vi pham
Cong uéc vé da dang sinh hoc, Cong udc vé
bao vé cac loai dong, thyc vat hoang da nguy
cap va Nghi quyet cua cac Hoi nghi moi ‘truong
thé gi6i... Ngoai ra, véi tuyén bd cdm tau
thuyén va cac phuong tién bay nudc ngoai duoc
quyén di vao pham vi 12 hai 1y xung quanh cac
dao nhan tao, Trung Qudc dd vi pham nghiém
trong cac quy dinh vé khu vuc an toan cia thiét
bi, cong trinh nhan tao trén bién theo Piéu 60
va Diéu 80 UNLCOS 1982.

Thir sdu, mdt sd su vi pham khac: Thong
qua hang loat cac hanh dong nhu cét cap tau
Binh Minh va tau Viking II ciia Viét Nam (ndm
2011-2012), chi dong dém va, st dung tryc
thang va voi rong dé ngan can cac tau Viét Nam
(vu gian khoan HD 981 nam 2014); giy han voi
tau Phillippines; can tré hoat dong tim kiém
clru nan trén bién ciia Viét Nam; khong cho ngu
dan Viét Nam tra bio (2016)... Trung Qudc da
x4m pham nghiém trong cic quy dinh vé an
toan hang hai (tai Diéu 94 UNCLOS 1982 va
Cong udc quéc té vé phong nglra dAm va trén
bién 1972), vé& nghia vu giup do (Bleu 98
UNCLOS 1982 va Cong uéc qudc té vé Tim
kiém ciru nan va an toan hang hai nim 1974),
vé quyén con ngudi trong cic cong ude quic té
vé quyén con ngudi ndm 1948, 1996. ..

4. Két luan

Trung Quéc, voi vi thé dia chinh tri, la
cuong qudc nhat nhi thé gidi, v6i sy 16n manh
khong ngimg trén tat ca cac linh vuc kinh té,
van hoa, chinh tri- ngoai giao, quc phong an
ninh, d3 ban hanh rat nhiéu chinh sach, phap
luat vé bién dao nham khing dinh cho vi thé
siéu cuong thé gi6i cling nhu tham vong doc
chiém Bién Pong cua minh. Qua trinh xay
dung, thuc thi chinh sach, phap luat bién cua
Trung Qudc gan 70 nim qua, ké tir ndm 1949,
da phan 4nh rd nét Am muu, tham vong va chién
lugc tién ra bién va timg budc thong tri Bién
Pong va cac dai duong thé gidi. Noi dung
xuyén sudt trong chinh sach, phap luat bién ciia
Trung Qudc 1a tu twdéng ba quyén va cha nghia
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“Pai Han”, thé hién tham vong banh truéng
trén b1en b1en Trung Qudc tré thanh ° cuc‘mg
quoc s6 mot” cua thé gigi. Mic du tim moi cach
dé né tranh hodc loai bo nhimg quy dinh c6 the
gdy bit loi, su dung “tiéu chuan kép” ,“lam xiéc
ngdn tu”, cit dan, nguy tao, xuyén tac, vién dan
sai léch, doi trang thay den, tung hoa mu, dua ra
nhimg quy dinh khong giéng ai; voi nhiing
hanh dong ngang nguogc trén Bién Pong; dong
thoi d3 tan dung triét d& nhimg quy dinh cua
phap luat qudc té ¢6 loi cho minh, song Trung
Quéc khong thé nao che day duogc sy vi pham
nghiém trong ludt phap qudc té cua Trung Quéc
cling nhu sy vo trach nhiém cua qudc gia nay
trude cong dong qudc té.
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More Discussion on the Contrary of China’s Marine Policies
and Legislation to International Law — in View
of the Fundamental Principles and the 1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea

Nguyen Ba Dien, Dong Thi Kim Thoa

VNU School of Law, 144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

Abstract: This article provides an overview on characteristics of China’s marine policies and
legislation. Thereby, the article brings out the contrary of China’s marine policies and legislation to
international law in view of the fundamental principles of the international law as well as the
international law of the sea, stipulated in the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea.
The article comes to the conclusion that the overall content of China’s marine policies and legislation
reflects the hegemonism and thinking of “Great China”, presenting the ambition of marine expansion.
Despite using various cheating skills, China cannot conceal the contrary in its marine policies and
legislation to the international law as well as its irresponsibility towards the international community.

Keywords: Contrary to international law, China’s marine policies, China’s marine legislation,
international law, fundamental principles, Law of the Sea



