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NGHIEN CUU

Khoa hoc phap ly va giai phap phap ly nham gop phan phuc vu
chién lugc tlen ra bién, lam chu bién va dau tranh bao vé
cht quyén, quyén chii quyén cta Viét Nam trén Bién Dong
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Tém tit: Bai viét khai quat vi tri va vai tro cia bién va dai dwong ddi véi sy sinh ton va phat trién
cua cac quoc gia trong thé ky XXI, vi tri, vai tro cta Bién Pong dbi vai Viét Nam; danh gia cac
tranh chap hién tai trén Bién Pong, dic biét 1a trudc tham vong ba quyen va banh truéng cua
Trung Quoc va nhiing tac dong, anh hudng cta ching t6i chu quyén, quyén chu quyen cua Viét
Nam. Bai viét phan tich vai tro ctia khoa hoc phap 1y trong chién lugc tién ra bién, lam cha bién va
xdy dung stirc manh bién ciia Viét Nam va co s& ctia viéc van dung khoa hoc phap 1y va bién phap
phép Iy trong d4u tranh bao vé chii quyén, quyén chi quyén ciia Viét Nam trén Bién Dong, tir d6
chc tac gia dd dwa ra cac hé giai phap dé phat huy tiém Iuc khoa hoc phép 1y nhiam phuc vu chién
lwgc tién ra bién, 1am chu bién va dau tranh bao vé chu quyén ciia Viét Nam.
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“Phdp ludt quoc té dwoc siv dung nhw la
mot thanh gwom dé thic ddy loi ich quoc gia va
la mot chién khién d@é bdo vé loi ich ciia no...
can phdi ting cwong nhitng quy tic cia ludt
phdp quéc té vi véi nhitng quoc gia nhd, chiing
ta muon song trong mot thé gidi dwoc cai tri
boi ludt phdp thay vi bang vii liee.”
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1. Khai quat veé vai tro cia bién

Thé ki 21 1a thé ky cta bién va dai duong.
Bién va dai duong gio day khong con 1a lanh
dia cua chi riéng cac cudng qudc trén thé gidi
ma d3 tré thanh san choi va muc tiéu cua chién
luge tién ra bién, 1am cht bién cua hiu hét moi
qudc gia. Ngay nay, noi dén bién, nhan loai déu
¢ nhén thie chung do6 la khong gian song con,
phat trién va 1a twong lai cua thé giéi hién dai
d6i voi ca cac nudc co bién va khong cd bién,
tai nhiing khu vyc c6 tuyén b chu quyén, hay
khong tuyén bd chii quyén. Cac qudc gia, ké tir
nuge nho dén siéu cuong, déu nhan thie dugc
rang lam chu bién va dai duong s€ tao dong luc
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to 16n cho su phat trién dot pha cua nén kinh té
- x4 hoi trong nudc va vi thé qudc gia trén
truong qudc té. Pidu do dugc thé hién rd khi
hang loat cac qudc gia trong khu viyc va trén thé
gidi tién hanh diéu chinh hodc cong bd chién
lugc bién méi véi nhiing toan tinh day tham
vong. Cung véi su phat trién ciia khoa hoc cong
nghé, kha ning khai thac bién cta con ngudi
cling khong ngung dugc nang cao; trudce stc ép
vé dan s6 trong khi ngudn tai nguyén trén luc
dia ngay cang can kiét, nhan loai khong con con
duong nao khac 1a phai tién ra bién, lam chu
bién véi tr duy méi va quyét tim chua timg co.

Noi thiy, lanh hai, ving dc quyén kinh &
va them lyc dia 1a nhing ving bién thudc chu
quyén, quyén chil quyén va quyén tai phan quoc
gia, ¢6 vi tri dia - chinh tri hét sirc trong yéu.
bic biét, vung dac quyén kinh té va thém luc
dia noi c¢6 10p tram tich véi tang sinh dudng
mau md da trd thanh moi trudng rat thuan loi
cho cac dong vat va thuc vét bién sinh séng va
phat trién. Hon thé nita, nhimg tai nguyén
khoang san nhu sat, than, mangan, coban, phét
phat, vang, bac, kim cuong, bach kim va nhiing
kim loai quy khac, dic biét 1a dau mo va khi
dbt, cho dén nay dugc tim thdy phan 16n déu
tap trung ¢ vung thém luc (dia. Hién nay, dau
mo va khi dot van 13 ngudn nang luong chu
yéu, cung cap dén trén 65% nhu cau st dung
nang luong cua lodi ngudi trén trai dat [1]. Dau
mo da va dang “gilr vai tro la dong luc thuc day
xa hoi phat trién va la huyet mach ctia nén vin
minh”, 14 “thtr quyén luc t6i thuong. .. chi ph01
céc chinh sach kinh té, tai chinh cia moi quoc
gia”, va khong con giéi han 13 mot ngudn ning
luong don thudn ma di trd thanh “mot vii khi
mang mau sic chinh tri, kinh té, ton giao, van
hoa” [2]. Cac nha khoa hoc danh gia, day dai
duong va thém lyc dja c6 tiém ning dau khi gip
hai 1an so véi trén dat lién trong d6 thém luc dia
wéc tinh chira 90% trit lwong dau khi ngoai
khoi [3]. Thém lyc dia khong chi dem lai ngudn
loi hai san, dau khi va tai nguyén khoang san
ran, tir ba thap nién qua, nhiéu kham pha dang
kinh ngac vé day bién va dai dwong da thic day
cac quoc gia va gioi khoa hoc toan cau lao vao
cudc chinh phyuc mot ngudn ning lugng khong

16 ctia tuong lai: biang chay (gas hydrate). Ngoai
nhing loi ich to 16n vé mat kinh té, ving dic
quyén kinh té va thém luc dia con gilr vi tri rat
quan trong vé chinh tri, quan sy va an ninh
quoc phong [4]. Vién canh 4y da khién cho tat
ca cac quoc gia ven bién déu quan tim dén viéc
bao v¢ nhiing quyen loi & cac ving bién nay.

Viét Nam nam bén bo Bién Pong véi chidu
dai bo bién trén 3260 km, c6 ving ndi thuy,
lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc
dia rong 16m (trén 1 triéu km?), véi hai quan dao
Hoang Sa, Trudong Sa va gan 4000 dao 16n nho.
Vi tri dia 1y nay khong nhiing mang lai nguon
loi vé hai san, dau khi, thuong mai, hang hai...,
ma con c6 y nghia hét sirc dic biét vé an ninh
quoc phong dbi voi Viét Nam trong tién trinh
tién ra bién va lam chu bién.

Bién Dong, voi vi tri dic biét _quan trong
dbi voi Viét Nam va tat ca cac quoc gia trong
khu vuc ciing nhu cac qudc gia ‘ngoai khu vyc
vé dia chién lugc, an ninh, quoc phong, giao
thong hang hai va kinh té, tir 1au nay da tro
thanh khu vuc dién ra cic nhiing tranh chip
thudc loai phuc tap va “nong bong” nhit thé
gi61. Nhing tranh chap & Bién Dong khong chi
Xudt phat tir ‘nhimg tranh chap vé chu quyén
lién quan dén hai quin dao Hoang Sa va
Truong Sa, tir nhirg tranh chap phan dinh vung
dic quyén kinh té& va thém luc dia, ma con xuat
phat tir sy canh tranh chién luoc giita cac nudc,
dic biét 1a gitra Hoa Ky va Trung Qudc, trong
viéc thuc hién quyén tu do hang hai va hang
khéng tai mét trong nhiing ving bién co tuyén
duong hang hai huyét mach va mang tinh chién
luge ddi voi cac nugc trong khu vuc va thé gioi
(tuyén duong n01 lién Thai Binh Duong v&i An
Do Duong; ndi lién Chau Au, Trung Péng voi
Chau A va giira cdc nudc Chau A v6i nhau; hon
45% luong vén tai thuong mai cua thé gidi thuc
hién bing duong bién di qua Bién bong [5]).
Bén canh d6, nhiing tranh chap & Bién Dong
cung ngay cang tro nén gay gat boi gla tri va
tiém ning kinh té khong 16 ma ving bién nay
htra hen (Bién Pong duoc coi 1a mét trong nim
bon triing chira dau khi 16n nhét thé gisi [5]);
khao khat so hiru va khai thac nguon tai nguyén
gi4 tri tai ving bién nay da dy cac tranh chip
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tai Bién Pong 1én nhitng mic do cing thing
moi. Tor nam 1992, va dac bi¢t tu ndam 2007,
Trung Qubc di c6 nhiéu hanh dong don
phuong, hung ha‘mg, quyét liét nham thue hién

quyén lich st” trong pham vi duong chir U,
thé hién tham vong banh trudéng véi muc tiéu
doc chiém Bién Pong va doc chiém cac ngudn
tai nguyén trong khu vuc ndy. Tt ndm 2012,
Trung Qudc da don phuwong ban hanh 1énh danh
bat ca trén Bién Dong tir thang 5 dén thang 8
hang nam. Moi ngu dan va tau thuyén di vao
khu vuc nay déu co thé bi luc lugng canh sat
bién va hai giam ctia Trung Qudc bit bo, giam
cAm. Bén canh do, Trung Quéc, mot mat
thudong xuyén tién hanh cac hoat dong tham do
va khai thac dau khi trong cac ving bién nim
trong duong chit U; médt khac lién tuc ¢6 nhiing
hanh dong gy han, ngan can cac hoat dong
tham do va khai thac dau khi cia cac quoc gia
khac bat chip cac hoat dong nay nim trong
them luc dia 200 hai ly cua hg. Trong nhiing
qudc gia bi anh hudng boi cac hanh dong xam
pham quyen chu quyén tring tron ndy, Viét
Nam la quéc gia bi anh huong nhidu nhat. Hang
ngdy van c6 hang trim tau thuyén danh ca
Trung Qudc xdm pham cac ving bién cia Viét
Nam dé khai thac hai san trai phép. Diac biét,
duédi su de doa, cudng ép cua Trung Quéc,
nhiéu cong ty nudc ngoai di phai rat khoi cac
du 4n tham do va khai thac dau khi véi Viét
Nam. Nghiém trong nhit 1a vao thang 5/2014,
Trung Qubc di ha dat trai phép gian khoan
HD981 vao trong ving bién chong lan ngoai
ctra Vinh Béc B6, huy dong hon 100 tau va may
bay quan su cac loai hung han de doa, dam va,
st dung stng phun nuéc cuc manh, gdy hu
hong va thuong tich cho cac tau, thuy tha va
ngu dan cia Viét Nam, xam pham nghiém
trong dén quyen chu quyen va quyen tai phan
clia Viét Nam dbi v6i thém luc dia. Trong vai
nam tro lai day, Trung Quéc da tién hanh céc
hoat dong bdi dép cai tao dat 0 quy mo 16n va
rdo riét xay dung co s¢ ha tang tai cac tién don
trén bay thyc thé ma minh chiém gitr trai phép
clia Viét Nam & quan ddo Truong Sa. Nhing
tién don nay bao gom ba sin bay, cac bén
cang, hé théng thong tin lién lac - gidm sat va

cac co s& hau can. Nhiing thuc thé duoc cai
tao nay dugc Trung Qudc sir dung lam cic co
so dan sy - quan sy dé ting cudng sy hién dién
thuong xuyén ¢ Bién Dong va tir d6 ning cao
kha nang kiém soat cac thuc thé va khong gian
bién gan dé.

Trugc nhimg tranh chap phirc tap va gay gat
vé chu quyén, quyén cha quyén trén Blen
Pong, dic biét 1a truée tham vong ba quyén va
banh truéng ctia Trung Qudc nham hién thirc
héa “gidc mo Trung Hoa”, viéc thuc ddy cac
hoat dong nghién ciru, tim hiéu va van dung
khoa hoc phap ly, dac biét la kién thire, kinh
nghiém vén dung phap luat qudc té vé cac O 8O
phap 1y, nguyén tac va bién phap giai quyet cac
tranh chap dé tir d6 dua ra cac giai phap dé bao
v€ lgi ich chinh dang va hop phap cua Viét
Nam ciing nhu giai quyet cac tranh chip mot
cach hiéu qua 1a mot nhu cau khach quan va cp
bach. Piéu nay khong chi gop phan bao v¢ loi
ich, chi quyén, quyén chi quyén va quyen tai
phan ciia Viét Nam trén Bién Dong ma con thic
day 6n dinh, hoa binh va an ninh cua khu vuc.

2. Vai tro ciia khoa hoc phap 1y trong chién
lwgre tién ra bién, lam chi bién va xay dung
strc manh bién cia Viét Nam

Ly thuyét vé “sitc manh bién” trén thé giéi
dad duoc hinh thanh bdi hoc gia My Alfred
Mabhan tir nam 1890 [6]. Theo d6 sirc manh trén
bién ciia Mahan 1a mot hé thdng phirc hop, bao
gdm nhing thanh t6 nhu ham doi tau chién, doi
thuong thuyén, hai cang va can ct hai quan.
Tuy nhién, trong thoi dai ngay nay, co the thay
rang sitc manh bién hién nay clia mot qudc gia
khong chi phy thudc vao cac yéu td nhu trén ma
phu thudc vao mét chinh sach tong hop va bao
trium cuia qudc gia bao gdm tit ca cac mat ngoai
giao, phap 1y, quin sy, hang hai, kinh té thuong
mai, khoa hoc va k¥ thuat bién; trong do, khoa
hoc phap ly dong mét vai tro miii nhon va then
chdt, dic biét véi mot quéc gia dang phat trién
v6i nhiéu tranh chdp trén bién nhu Viét Nam,
Vv6i tu cach 1a mot cong cu dé thic day va bao
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vé loi ich vé chil quyén va quyén chu quyén
qudc gia.

Khoa hoc phap ly vé co ban duoc hiéu 1a
tong thé cac kién thirc, tri thirc vé co sé phap ly,
cac bién phép, cach thie xdc 1dp chu quyen,
quyén chi quyén va cach thic, quy trinh van
dung cac g1a1 phap phap 1y (toa an, trong tai
qudc t&) dé giai quyét cac tranh chip trén bién
gitta cdc quoc gia dugc ghi nhan hodc thira
nhan chung trén co s¢ phap luét quéc té va thyuc
t1en phap ly qudc té (bao gdm cac didu wdc
quoc te song phuong va da phuong, tdp quan
qudc té, cac nguyén tac co ban cua ludt quéc té,
an 1¢€; cac hoc thuyet ¥ kién, quan diém cua cac
nha luat hoc ndi tiéng, nghi quyet cua cac t6
chte quéc té, phap luat va thuc tién qubc gia).

Nhan thirc vé tdm quan trong cua bién dbi
v6i su nghiép phat trién dat nudc, tir nhiing
nam 1990, Bang va Nha nudc Viét Nam da co
mdt s6 nghi quyét, chinh sach vé cac linh vuc
lién quan dén bién. Pic biét, Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa X trong Nghi quyét s6
09-NQ/TW ngay 9/2/2007 vé “Chién lugc Bién
Viét Nam dén nam 2020” (sau ddy goi 1a ‘Nghi
quyét s6 09”) di xac dinh:

Pén nam 2020, phan diu dua nudc ta tré
thanh qudc gia manh v& bién, lam gidu tir bién,
bao dam ving chic, chi quyén, quyen chu
quyén qudc gia trén bién, déo, gbp phan quan
trong trong su nghi¢p cdng nghiép hoda, hién dai
héa, lam cho dit nudce giau manh.

Véi nhiém vu:

Nhiém vu co ban, lau dai va xuyén sudt 1a
xé4c 1ap chu quyén day du, quan ly va bao vé
virng chéc chu quyén, quyen cha quyén, quyen
tai phan ving bién, thém lyc dia, hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa va cac quan dao, dao
khac thudc chu quyén nudce ta. Nhiém vu trude
mit 13 phai bao vé toan ven chi quyén va loi
ich qubc gia trén ving bién, ddo, duy tri hoa
binh, 6n dinh va hop tac phat trién.

Va giai phap quan trong dugc dua ra do la:

Ddy manh hoat dong doz _ngoai, nam chac
ludt phdp va tdp quéan quoc té dé giai quyet kip
thoi, ¢é hiéu qua cdc tranh chap bién, dao;
khéng dé xay ra cdc diém nong. Xay dung co s¢

phap ly va lich sir dé ddu tranh bdo vé chii
quyén doi véi hai quan dio Hoang Sa va
Truong Sa.

Nhu viy, trai qua mot thoi gian dai, dén
thoi diém hién tai chién luoc tién ra bién, lam
cht bién cua Viét Nam di dugc dinh hinh véi
nhimng muyc ti€u, dinh hudng va giai phap cu
thé, trong d6 khoa hoc phap ly s€ 1a nén tang co
ban va trong yéu cho cac bude tién ra bién, lam
cha bién va xay dung sttc manh bién cta Viét
Nam nham trd thanh mot qudc gia bién.

3. Co s¢ cua viéc van dung khoa hgc phap ly
trong dau tranh bao vé chi quyen, quyén
chii quyén ctia Viét Nam trén Bién Pong

Hién tai, khoa hoc phap ly vé xac 1ap chu
quyen quyen cha quyén va giai quyét cac tranh
chap trén bién tai Viét Nam da budc dau tim
hiéu va phan tich cac co s& phap ly, nguyén tic
va cac bién phap giai quyét tranh chap. Tuy
nhién, nhimg nghién clru nay Van con nhiéu
thiéu sot va khoang tréng, can tiép tuc duogc
nghién ciru bod sung va hoan thién. Bén canh do,
tu duy, thai do vé viéc sir dung khoa hoc phap
ly trong mbi twong quan véi viée st dung cac
giai phap khiac nhu kinh té, chinh tri, ngoai
giao, khoa hoc, ky thuat trong qua trinh xac lap,
d4u tranh bao vé chu quyén, quyén chu quyén
va giai quyét cac tranh chip trén b1en van con
bi coi nhe va bi danh gla chua dung tam.

Can nhén thuce rang dau tranh bao vé chu
quyén, quyén chii quyén ctia quoc gia trén bién
la mot nhi€ém vu vira mang tinh cap bach, vira
mang tam chién lugc ddi véi qudc gia khong
chi trong giai doan hién nay ma con c6 y nghia
lau dai, co tich chat séng con. Thuc tién cho
thay, dbi Vv0i cdc tranh chép lién quan dén chu
quyén, quyén chii quyén va quyen tai phan qudc
gia ddi voi bién dao trén Bién Pong, trudc 4m
muu va tham vong doc chiém Bién Pong cia
Trung Qudc, cac giai phap phi tai phan (chinh
tri, ngoai giao, kinh té) chi c6 ¥ nghia, tic dung
trong chimg muc nhit dinh. Do d6, viéc van
dung khoa hoc phép ly nhu 1a mdt giai phap
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hiéu qua, co ban va then chét can duoc dit ra
dua trén nhiing co sé sau day:

Thir nhat, vé phuong dién phdp Iy, Viét
Nam ¢6 wu thé vieot tréi so véi Trung Quoc

Viét Nam c6 day du bang chung lich st va
co sO phap 1y vé cha quyén dbi voi hai quan
dao Hoang Sa, Trudng Sa va quyén chu quyén
va quyén tai phan d6i voi ving dic quyen kinh
té, thém lyc dja phu hop vai luét phap quoc té.
Trong khi d6, Trung Qubc ngay cang that 1y khi
thuc hién 16i hanh xir ngang nguoc, bat chap
luat phap va du luan qudc té, tring tron xam
chiém Hoang Sa va Trudng Sa cua Viét Nam,
xam pham ving dic quyén kinh té va thém luc
dia cua Viét Nam va cac nudc. Hanh dong cua
Trung Qudc 14 phi phap nén rat s chinh nghia,
phap ly. Do d6, Trung Quéc mot mit ru ngu, de
doa Viét Nam khong str dung giai phap phap ly;
mat khic tim cach phét 10, ¢b tinh lang tranh
phap dinh qudc té. Vi vay, phap 1y chinh 1a “tir
huyét” ctua Trung Qudc, dong thoi 1a “thuong
phuong bao kiém” ciia Viét Nam ma ching ta
can phai st dung triét && dé khang dinh chinh
nghia va dao 1y ciing nhu phat huy wu thé cua
minh trong cudc dau tranh bao vé chu quyén va
quyén chu quyén Pé dbi pho v6i Trung Québe,
phuong thirc dau tranh thong qua luat phap
qudc té 1a con duong co ban va trong yéu cia
Viét Nam hién nay.

Thir hai, giai phap thuong lwong voi Trung
Québc da va dang khéng dat dwoc hiéu qua.

Hién nay, trong viéc giai quyet cac tranh
chap bién dao, Viét Nam va Trung Quoc luén
chi truong su dung bién phap tham van va
thuong lugng. Theo d6 hai bén “ldy dai cuc
quan hé hai nudc lam trong... kién tri thdng qua
hiép thuong hiru nghi, xtr ly va giai quyét thoa
dang van dé trén bién”. Thong diép “giir dai
cuc” da duoc nhic di nhéc lai nhiéu lan trong
cac cude gip cAp cao giita 1anh dao hai nudc.
Nghich 1y 13, Trung Qudc sir dung luin diém
“giit dai cuc” dé tran an Viét Nam trong khi lai
sir dung nhiéu chién thuat khac nhau dé gianh
thé chu dong va quyén kiém soat thuc té & Bién
DPong nham hién thirc hoa duong chir U va 4m
muu banh truéng cia minh. Cac hanh dong

quyét liét ciia Trung Qudc trung hop véi cac
cudc kéu goi dam phén song phuong da rd rang
ching minh nuéc nay dang tiép can cac cudc
dam phan khoéng phai voi sy “thién chi” voi
muc dich thiic ddy ma 1a dé ngan chan hop tac.
Bén canh d6, co thé thdy ring viéc Trung Qudc
ludn khang khang dam phan song phuong chinh
lay d6 tan dung su bat can xing vé strc manh
vé quan sy, kinh té, va chinh trj va qua do gianh
loi thé trén ban dam phan bang viéc de doa
hodc gy ton hai cho cac qubc gia bat dong.

Trong bdi canh cing thing va gay git cua
céc tranh chap bién hién tai, v6i su khong thién
chi va &m muu doc chiém Bién Pong ciia Trung
Qubc, c6 thé thiy bién phap dam phan da
khong con hiéu qua, tham chi 1a co nhiéu Ui 1o
cho Viét Nam trong viéc giai quyét cac tranh
chip bién dao véi Trung Qudc. Do do, trong
quan hé véi Trung Qudc, chi nén coi giai phap
ngoai giao 1a cAc gidi phap mang tinh hd tro,
khong thé coi 1a giai phap c6 y nghia quyét dinh.

Thir ba, vdn dung khoa hoc phdp Iy noi
Chung va cdc co ché tai phan quoc 1é néi riéng
trong ddu tranh bdo vé chi quyén bién ddio
mang lai nhiéu loi ich to Ién.

bay la giai phap mang tinh an toan va hiéu
qua nhat trong tong thé cac giai phap dau tranh,
bao vé chi quyén Viét Nam trén Bién Déng
trong tinh hinh hién nay. Néu str dung giai phap
nay, Viét Nam méi c6 diéu kién phat huy loi
thé phap 1y va chinh nghia ctia minh so véi
Trung Quéc. Bén canh do, viéc sir dung co ché
tai phan qudc té s& tao da kich hoat long yéu
nudc cua toan thé dan toc Viét Nam doan két
xung quanh sy lanh dao cia Dang va Nha nude.
Pong thoi, viée sir dung giai phap nay cling la
mot bién phap nham co 1ap Trung Qudc, gop
phan quan trong trong viéc lam pha san cac 4m
muu ma Trung Quéc di 16 dién hét suc 1o rang
d6i véi Viét Nam noi riéng va cac nudc
ASEAN néi chung (ndi bat 1a chiéu bai “gim
nhim thuc dia” “b¢ diia timg chiéc”, mua
chugc, “ru ngu”, lra mi, du dd hodc de doa
trong cic van dé ngoai giao, kinh té, chinh

..)- Mét khac, str dung khoa hoc phap 1y noi
chung va cac co ché tai phan quoc té noi riéng
trong dau tranh bao vé chu quyén s& 1a didu kién
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dé Viét Nam thé hién vi thé vira ty ton, dinh dac,
vira nghiém tic, van minh, dé bao vé chu quyén
va quyén chii quyén bién dao ctia dt nude.

Thir tw, Viét Nam dang duwoc sw ung ho to
Iom ciia cong dong quoc té vé chii quyén trén
Bién Déng.

Viét Nam hién c6 quan hé ngoai giao véi
180/193 qudc gia thanh vién Lién hop qudc, 1a
d6i tac chién luoc, déi tic toan dién, hodc ddi
tac chién lugc toan dién véi tat ca cac thanh
vién thuong truc ctua Hoi dong bao an Lién hop
Qudc. Pay 1a nhiing tién dé quan trong va thuan
loi cho viéc huy dong ngudn luc to 16n - stc
manh thoi dai trong sy nghiép bao vé dat nudc
hién nay. Phap luét quoc té - can can cong ly
cua thoi dai, 13 co sé dé Viét Nam st dung dé
cling cb sitc manh chinh nghia trong cudc du
tranh v6i Trung Qudc dé bao vé chu quyén
qudc gia dong thoi gop phan duy tri hoa binh va
an ninh trén Bién Déng. Vi viée tham gia vao
co ché qudc té giai quyet tranh chp bién dao,
céc tranh chap trén Bién Dong s€ dugc quoc té
hoa va Viét Nam s& c6 diéu kién kéu goi cong
déng quéc té, tranh thu duoc su ung ho cua cac
nudc, dac biét la nhiing cudong quéc (Nhat Ban,
An Do, Uc, Hoa Ky, cac nudc Tay Au) va cac
nuéc ASEAN 1én tiéng de yéu cau Trung Qubc
tuan tha ludt phap qudc té, thuc hién trach
nhiém cua thanh vién thuong tryc cua Hoi ddng
bao an. Piéu nay dang dwoc dong dao cac
chuyén gia, cac chinh khach qudc té danh gia la
mot trong nhitng uu thé ndi trdi cua Viét Nam
hién nay.

Thik néim, hién tai la thoi diém cdp bach cho
viée xiic tién thue hién gidi phdp phap 1y thong
qua cdc co che tai phan quoc té, dac biét la co
ché gidi quyet tranh chdp cia trong tai quoc té,
toa an quoc te.

Do dién bién phic tap cua tinh hinh Bién
Doéng hién nay trudc 4m muu va mot chudi cac
hanh doéng xam lan ngang ngugc cua Trung
Qudc da va dang va s& tiép dién ngay mot tham
doc, trang tron va véi thuc luc vuot trdi (quan
su, kinh té, quc phong, khoa hoc coéng nghé,
ngoai giao, truyén théng....) so voi Viét Nam
nhu hién nay, Viét Nam kho co thé v6 hiéu hoa

tham vong nuét tron Bién Pong ciia Trung
Quoc néu khong sur dung cac giai phap phap ly.
Néu chung ta khong kién quyét, tri hodn viéc sir
dung khoa hoc phap 1y thi s€ ngdy cang roi vao
vi thé bét loi, vira trung muu ké tham doc cua
Trung Qudc trong viéc tri hodn dé tim cach triét
tiéu thé manh cia Viét Nam, hon thé nira diéu
nay co nguy co lam giam sut long tin cua nhan
dan, giam sat sy ung ho cua cong dong qudc té,
dan dén hau qua dan danh mat thé manh, vi thé
va uy tin.

Trude su thay dbi chién lugce ciia cac nude
trén thé gidi, nhat 1a cac nudc 16n va su thay
ddi can ban cuc dién & bong Nam A v6i muu
d6 doc chiém Bién Pong ngdy cang ngang
nguoc cua Trung Qudc, trude tinh hinh dang
tranh chip cing thang trén Bién Dong, tinh thé
nay dat ching ta truge doi hoi phai khan truong
d6i méi manh mé tu duy chién lugc trén nhiéu
binh dién khac nhau, theo d6 bén canh cac
chién luge vé qudc phong, an ninh trén bién,
chién luge phat trién kinh té, khoa hoc ky thuat
bién..., thi d6i méi chién luoc vé trién khai mit
tran phap 1y cia Viét Nam 1a mot doi hoi cap
béach, can duoc dau tu, nghién clru bai ban.

4. Giai phap dé phat huy tlem lwe khoa hoc
phap ly phuc vu chién luoc tién ra blen, lam
chii bién va diu tranh bao vé chi quyeén cua
Viét Nam

Pé phat huy tbi da tiém luc khoa hoc phap
1y mot cdc toan dién, hiu qua va day du nham
thuc day va bao vé chii quyén va quyen chu
quyen cua Viét Nam ciing nhu cling dé g1a1
quyét cac tranh chip bién dao hiéu qua giita
Viét Nam va cac nudc, dic biét 1la véi Trung
Qudc, nén khoa hoc phap 1y vé bao vé chu
quyén bién, dao can phai dugc quan tim, dau tu
day du va ding muc dé trd thanh mot linh vuc
mili nhon, voi cac ndi dung 16n sau day:

Thir nhat, ndng cao nhdn thuc vé bién va
tam quan trong cia khoa hoc phdp Iy, ddy manh
hon nita viéc nghién ciru sau rong khoa hoc phdp
Iy vé chii quyén, quyén chit quyén bién dao.
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Bién 1a khong gian sinh ton cia dan toc
Viét Nam. Mét bién 1a mét chi quyén qudc gia,
de doa su séng con cta dan toc. Mdi ngudi dan
Viét Nam can phai luén nhan thirc 15 chén ly
nay.

Xuat phat tir vi tri va vai tro dic biét cua
khoa hoc phap 1y, viéc can thiét phai tiép tuc
day manh nghién ctru hoat dong khoa hoc phap
1y mot cach sau rong, bai ban, nham dua ra cac
luan ctr khoa hoc cho viéc xay dung hé thong
1ap luén va bing chimg phap 1y, dua ra nhiing
giai phap hiru hiéu nham g0p phan dau tranh
bao vé chii quyén, quyén chil quyén va quyén
tai phan qudc gia & Bién Pong, phuc dap chién
luge tién ra bién, 1am chu bién cua Viét Nam...
1a nhu cau hét sirc cp thiét, mang tinh co ban,
nén tang va bén viing.

Thir hai, dday manh hon nita vigc tuyén
truyén ve khoa hoc phdp Iy vé chii quyen quyén
chii quyén bién ddio trong xd hoi va tang lop
nhan dan

Véi tAm quan trong sdng con cua khoa hoc
phap 1y trong d4u tranh bao vé chu quyén bién
dao, Nha nudc can déy manh hon nita viéc
tuyén truyén van dong nang cao nhan thuc cua
cac cap, cac nganh, cac dia phuong, nhan dan
trong nuéc, dong bao ta ¢ nude ngoai vé Vi tri,
vai trd cua ludt phap qudc té, dic biét 1a Cong
wéc Ludt bién nam 1982 trong viéc bao vé va
thiic ddy chu quyén, quyen chu quyen blen dao
cling nhur trong giai quyét cac tranh chip qudc té.

Thir ba, chudan bi day dii cdc dzeu kién vé
mdt phdp Iy dé Viét Nam co the san sang tham
gia vdo cdc co ché quoc té giai quyét tranh
chdp bién ddo

DPé c6 thé dua cac vu viéc vi pham cua
Trung Qudc dbi véi chu quyen va quyén chu
quyén cua minh trudc cac thlet che tai phan
quoc te (nhu Toa 4n cong 1y quoc te Toa trong
tai quoc té hodc Toa an quoc té vé Luat bién
thanh 1ap theo Cong udc Luat bién nam 1982)
hodc dé nghi cac t6 chirc quéc t& quan trong
(nhu Pai hoi dong Lién hop qubc, Hoi dong
bao an Lién hop qudc, Tong thu ky Lién hop
qudc, ASEAN) tham gia giai quyét tranh chép,
Viét Nam can phai ¢6 16 trinh, phuong thirc va

nhimg ké hoach o rang, phu hop ddng thoi
chuan bi mot cach bai ban cac diéu kién sau:

Mot 1a, gap rat hoan thién cac nghién ctu
chuyén sau vé quy trinh, thu tuc va cac diéu
kién can thiét khac trong cic co ché tham gia
khoi kién va tranh tung tai cac thiét ché tai phan
qudc té, co ché dé nghi cac t6 chirc qudc té can
thiép vao vin dé giai quyét tranh chip bién dao
néu trén.

Hai 1a, gip rat hoan thién viéc xdy dyng ho
so phap ly chung minh chu quyén, quyén chu
quyén, quyén tai phan cua Viét Nam dbi voi
quan dao Hoang Sa, quan dao Truong Sa va cac
vung bién khac — tip trung vao 11 khu vuc
chdng 1an vé phap ly gitta Viét Nam va céc
nude trén Bién bong, trong d6 dac biét 1a cac
vung bién ma Trung Qudc dang hung hing co
yéu séch xam pham.

Ba 13, ddy manh hon nita cac hoat dong
khao sat, nghién ctru hoc tap kinh nghiém quéc
té, kinh nghiém nudc ngoai, va hop tac quoc té
dac biét 1a cac nudc da thanh cong trong viéc st
dung cac co ché tai phan qudc té ciing nhu cac
bién phap xac lap va bao vé chu quyén va
quyén chu quyén bién dao trong khu vuc va
trén thé gigi. Thong qua do, Viét Nam c6 thé
duc rat kinh nghiém dé tir ¢6 van dung phu hop
va linh hoat nham bao vé chu quyén va quyén
cht quyén ctia minh.

Thir tu, chudn bi déy dii cac diéu kién vé
nguon nhan lic ¢6 chat lrong cao tham gia vdo
cac hoat dong khoa hoc phdp Iy giai quyét
tranh chap bién ddo quoc té

Bio vé chi quyén bién dao trén phuong
dién phap 1y 13 van dé v6 cung phirc tap vi day
1a linh vyc chuyén sau cua ludt phap quoc te.
Do d6, mudn sir dung hi€u qua luét quoc té va
cac co ché tai phan qudc té trong ddu tranh bao
vé chii quyén bién dao dic biét trong sy phirc
tap cta tranh chap Bién Dong hién nay, Nha
nude phai co su dau tu bai ban nhim dao tao
mot doi ngli cac chuyén gia c6 trinh d§ cao va
tinh thong vé phap luat quc té va luat bién. Cu
thé 1a phai dao tao, huy dong, sir dung bai ban
mdt doi ngii chuyén gia phap ludt qudc té thuc
su c6 trinh dg, kinh nghiém va tam huyét va
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ban linh két hop véi cac chuyén gia cta céc linh
vuc khoa hoc c6 lién quan (ty nhién, kinh té-xa
héi, lich str, ngoai giao-chinh tri), df”)ng thot xac
dinh vai trd, nhiém vu chinh yéu, cbt can thudc
vé cac chuyén gia phap 1y ciia Viét Nam bén
canh sy trg gitp cia chuyén gia nudc ngoai khi
can thiét. Bén canh do, Viét Nam can c6 chién
luge bai ban dé dua cac chuyén gia vao lam
viéc tai cac thiét ché tai phan qudc té ciing ciing
nhu tiép tuc cur cac can bg, cong chic vao lam
viéc tai cac co quan qudc t& nhu Lién hop quéc,
ASEAN... Piéu nay khong chi gép phan nﬁng
cao trinh do kinh nghiém cta doi ngii chuyén gia
Viét Nam ma ddng thoi s& gop phan tao nén vi thé
va tiéng ndi cia Viét Nam trén truong qudc té.

Thir nam, doi méi tw duy va hanh déng
trong viéc chudn bi bé may 16 chirc va cdc
nguén lyc phuc vu cho cong cudc déu tranh,
bado vé chii quyén bién dao

Hién nay Bo Ngoai giao, theo Nghi dinh s6
58/2013/ND-CP ngay 11/6/2013 la co quan
duy nhit co tham quyen “giai quyet tranh
chap... chi quyén, quyén cha quyén va quyén
tai phan qudc gia ciia Viét Nam trén dat lién,
ving troi, cac viing bién, hai dao va thém luc
dia”. Tuy nhién, do tinh chét phirc tap cta tinh
hinh trén Blen Déng, trude cac hanh dong ngay
cang quyét liét, nguy h1em cia Trung Qudc,
nham xu ly va giai quyét tong thé va toan dién
tat ca cac van de vé chinh tri, ngoai giao, chinh
tri, an ninh, quéc phong va dic biét 1a phap 1y;
nhit 1a tranh 1am vao tinh trang bi dong, ling
tang vi nhitng han ché, bit cap dang ton tai do
cach thue t6 chirc phdi hop thuc hién thiéu hiéu
qué giita cac co quan trong nhiing vu viéc vira
qua, Viét Nam can thanh 1ap Uy ban qubc gia
vé Bién Pong bao gém céac thanh vién cia BO
Tu phap, B6 Ngoai giao, B4 Qudc phong, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thén, Bo Tai
nguyén va Mai truong va cac chuyén gia hang
dau vé phap luat qubc té; dung dau Uy ban co
thé 1a Chu tich nudc, Thu tudng hoac mot Pho
thii twong. Khi dugc thanh lap, Uy ban s& co
thim quyén chu tri, quan 1y va giai quyét tat ca
cac van dé phat sinh lién quan den hoat dong
thyc thi va bao vé chu quyén, quyén chu quyén
va quyen tai phan cua Viét Nam trén Bién bong.

Thir sdu, sir dung giai phdp phdp 1y két hop
voi gidi phap chinh tri, ngogi giao

Trudce tinh hinh hién nay, Viét Nam c6 thé
can nhéc thuc hién bude di chién luge - sit dung
bién phap hon hop - két hop dong thoi bién
phép dam phan va bién phap tai phan hay phap
ly dé giai quyet céc tranh chap bién dao véi
Trung Qudc nhim thay dbi cyc dién chién luoc
trong viéc giai quyét tranh chap giita hai bén.
Nhu Nghi quyét s 09 di dinh hudng: “Két hop
chdt ché cdc hinh thirc, bi¢n phdp diu tranh
chinh tri, ngoai giao, phdp Iy, kinh té, quéc
phong trong quan Iy vang troi, bdo vé bten,
dio ciia To quéc”. Viéc st dung bién phap hon
hop s€ mang lai nhiéu loi ich cho Viét Nam,
bén canh viéc loai trir sy bat can xung vé ste
manh, con c6 thé 12 mot bién phap hd trg déc
luc cho Viét Nam trén ban dam phan; dong thoi
vi€c st dung bién phap tai phan con dic biét
thich hop trong tinh hudng Trung Quéc don
phuong thuc hién cac hanh dong ngang nguoc
va tréng tron nhu trong sy kién HD981 vao
thang 5/2014 khi bién phap dam phan da that
bai (trong sy kién nay Viét Nam da lién lac dé
phan ddi va yéu cau Trung Qudc rit gian khoan
hon 20 1an nhung da khong c6 két qua. Ngoai
ra, viéc st dung bién phap tai phan s€ kich hoat
dugc long yéu nudc cia nguoi dan Viét Nam
doan két xung quanh su lanh dao cua Pang va
Nha nuéc, chung minh dugc tinh chinh nghia
cua cac yéu sach bién va thém luc dia cua Viét
Nam ciing nhu tip hop duoc su tng hd qudc té.
Quan trong hon, viéc sir dung bién phap tai
phan s& lam thit bai 4m muu doc chiém Bién
Pong cua Trung Qudc théng qua viée dua cac
yéu sach bit hop phap cia nudc nay ra trudc
anh sang cuia luat phap va cong 1y quéc té.

5. Két luan

Trong sudt chiéu dai lich str, qua trinh hinh
thanh va phat trién cta dan tdc Viét Nam ludn
gin chit voi bién, voi nhiing thing trim cua
thoi dai. Trong boi canh hién nay, chua c6 thoi
dai nao ma dai duong ndi song dit doi va manh
liét nhu bay gio. Dé c6 thé thyuc hién thanh cong
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chién luoc tién ra bién, lam cha bién, xay dung
strc manh bién cling nhu d4u tranh bao vé chu
quyén cta Viét Nam, can c6 cac giai phap dong
bo trén tat ca cac mat tran: phap ly, chinh tri,
ngoai giao, kinh t& an ninh, qudc phong...;
trong do, viéc van dung khoa hoc phap ly du0’c
coi 1a giai phap then chdt va quan trong nhat.
DPéi véi nhimg tranh chap lién quan dén cha
quyen quyén chu quyén va quyen tai phan qudc
gia ddi véi bién dao, thyc tién cho thay cac giai
phap phi tai phan (chinh tri, ngoai giao) trudc
4m muu va tham vong doc chiém Bién Pong
ctia Trung Qudc chi ¢6 ¥ nghia, tic dung trong
chimg muyc nhat dinh. Do d6, viéc sir dung khoa
hoc phap ly trong do tim hleu cach thic van
dung cac co che tai phan qudc té va co 8O xac
lap chu quyén va quyén chu quyén s& 1a giai
phap phu hop, hiéu qua va kha thi nhat cua Viét
Nam khi chi quyén, quyén cha quyén va toan
ven lanh thd bi de doa.

Viéc van dung khoa hoc phap ly trong viéc
giai quyét cic tranh chip Bién Pong doi hoi
Viét Nam phai d6i méi manh mé tu duy chién
luge trén nhiéu binh dién tir tim nhin vé vai tro
va ¥ nghia cua bién; vé viéc két hop sirc manh
dan tdc va suc manh thoi dai trong tinh hinh
moi; vé chién luge st dung céc bién phap giai
quyét tranh chéip, déc biét 1a vai tro cua cac bién
phap tai phan; vé cyc dién cta khu vue va quoc
té, ddc biét 1a trudc am muu doc chiém Bién
Pong cua Trung Qudc va quan trong hon hét 1a
¥ chi va quyét tAm chinh trj trong viéc van dung
khoa hoc phép ly.

Vuon ra bién, khai thdc va bao vé bién la
Iva chon c¢6 tinh chét séng con cua dan toc Viét
Nam. Chung ta “vi Bién Pong ma hanh dong
ddng thoi ciing tir Bién Pong ma tbi da hoa loi
ich an ninh va phat trién”. Van dung mét cach
chu dong, linh hoat va sang tao khoa hoc phap
ly trong giai quyét cac tranh chap trén Bién
Pong s€ gitp Viét Nam bao vé dugc ti da loi

ich quoc gia, cting nhu gilt virg dugc an ninh,
chi quyén, va quyen chu quyén tbi thuong cia
minh tai ving bién chién luge nay. Khoa hoc
phap 1y s& 1a “thwong phuong bao kiém”, 1a
“chién né than” ctia Viét Nam trong cong cudc
tién ra bién, 1am chu bién va xdy dung st
manh bién cling nhu trong cdng cudc d4u tranh
bao vé chu quyén, quyén chu quyen va gilr gin
hoa binh, an ninh va 6n dinh trén Bién Dong.

Loi cam on

Bai viét nay duoc thuc hién trong khuon
khé Dé tai cép Pai hoc Qudc gia Ha No§i, ma )
QG.16.64, “ Nhitng ndi dung trai phap luat
qudc té trong chinh sach, phap luat bién cua
Trung Quéc trén Bién Pong”’, tir nim 2016 dén
nam 2017, do GS.TS. GVCC Nguyén B4 Dién
chd nhiém.

Tai li€éu tham khao

[1] Nguyen Chu Hoi, Co sé tai nguyén va méi truong
bién, NXB Dai hoc Qubc gia Ha Noi, Ha Noi,
2005.

[2] Daniel Yergin, Ddu mo, tién bac va quyén lyc:
Thién st thi vi dai nhat thé ky XX, NXB Thé gioi,
Ha Noi, 2015.

[3] Nguyén Hong Thao (Chu bién), D6 Minh Thai,
Nguyén Thi Nhu Mai, Nguyén Thi Huong, Cong
wée Bién 1982 va Chién luoc bién cia Viét Nam,
NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2008.

[4] Nguyén Ba Dién, Nguyén Hing Cuong, Thém luc
dia trong phép luat qubc té (Sach chuyén khao),
NXB Théng tin va Truyén thong, Ha Noi, 2012.

[5] Hanh Nguyén (bién soan), Nhitng diéu can biét vé
bién Viét Nam, NXB Thanh Nién, Ha Noi, 2014

[6] Alfred Mahan, Anh hudng cia sitc manh trén bién
d6i véi lich st (1660-1783), NXB Tri thirc, Ha
Noi, 2013.



10 N.B. Dién, N.H. Cuwong | Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Ludt hoc, Tdp 33, S6 4 (2017) 1-10

Legal Science and Legal Solutions for the Strategy of Seaward
Advancement, Mastery of the Sea and the Struggle for
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Abstract: The paper emphasizes the role and the position of the sea and ocean to the survival and
development of nations in the 21st century, especially the position and the role of the South China Sea
to Vietnam; and evaluates the current disputes over the South China Sea relating to China's hegemony
and expansionism and their impacts on Vietnam's sovereignty and sovereignty rights. The paper also
analyzes the role of legal science in the strategy for advancing to the sea, mastering the sea and
building Vietnam's maritime power as a basis for the struggle to protect Vietham’s sovereignty and
sovereignty rights in the South China Sea. The paper concludes with recommendations to promote the
potential of legal science to ensure the success of the strategy for advancing to the sea, mastering the
sea and struggling for the protection of Vietnam’s sovereignty and sovereignty rights.
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