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Toém tat Bai viét phan tich mdi quan h¢ gitra chinh quyen lién bang va chinh quyén bang Hoa Ky,
phan cap va ty tri cta chinh quyén bang. Céc tic gia dé xudt mot s kién nghi lién quan dén phan

cép t6 chirc nha nude tai Viét Nam.

Tir khod: T6 chirc nha nudc, chinh quyén Hoa Ky, chinh quyén bang.

1. Mdi quan hé giira chinh quyén lién bang
va chinh quyén tiéu bang Hoa Ky

[Trong pham vi bai viét nay, ddi véi chinh
quyen Hoa Ky, khai niém “chinh quyén trung
uong” co thé duoc hleu 1a “chinh quyén lién
bang”, “chinh quyén dia phuwong” c6 thé
duoc hiéu 1a chinh quyén cac tiéu bang.]

Nha nuéc Hoa Ky duoc td chirc theo hinh
thire cau tric lién bang do cac bang doc 1ap co
cht quyén hop thanh. Viéc xac dinh mbi quan
h¢ gilra co quan nha nudc trung wong va dia
phuong 1a viéc xac dinh thdm quyén gitra cac
co quan d6 v6i nhau, cic thim quyén nay thé
hién sy tic dong gilta cac co quan nha nudc
trung wong voi dia phuong va nguoc lai.

Theo Hoc thuyét phan quyén cua
Montesquieu, nha nudce li€n bang duoc t6 chuc
theo nguyén tic phan quyen doc tur trung wong
dén dia phuong. Viéc t6 chirc nha nudc cia cac
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nudc lién bang trude hét phai c6 su phan biét
tham quyen gitta lién bang va cac bang. Trong
viéc to chirc nha nude lién bang, van dé quan
trong 1a phan chia quyén luc giira lién bang véi
céc bang. Viéc phan chia quyén luc nha nuéc
theo chiéu doc giita lién bang va cac bang dién
ra theo 3 hinh thtc sau: i) Nhiing thim quyén
dic biét chi c6 ¢ lién bang; ii) Nhimng tham
quyén dic biét cua cac bang; iii) Nhitng thim
quyén chung cua lién bang va cac bang. Chinh
quyén Hoa Ky theo h¢ thong lién bang
(federalism) trong d6 chinh quyén trung wong
(lién bang) ton tai song song voi chinh quyén
dia phuong (tiéu bang). Moi hanh dong cua
chinh quyén lién bang phai dugc Hién phap cho
phép. Ngoai ra, Hién phap ciing c6 quy dinh
mdt sd linh vire ma ca hai chinh quyén déu co
thAm quyén, nhung tham quyén cua chinh
quyén lién bang dwoc uwu tién hon. Trong tb
chire chinh quyén Hoa Ky, su phan biét quyén
luc giita lién bang va tiéu bang dugc quy dinh
cu thé trong hién phap lién bang.
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1.1. Moi quan hé giita hién phdp lién bang va
hién phap bang

Chinh quyén bang ton tai va van hanh song
song voi chinh quyén lién bang ké tir khi lap
quoc. Cac nha lap quoc cho rang chinh quyén s&
hoat dong hi€u qua hon boi mot nén chinh phu
chung hon 13 mdt nhom cac nén chinh phu
riéng 1é. Tu kinh nghiém dutc két, vi du viéc
trao d6i budn ban thwong mai véi nudc ngoai
va giita cac tiéu bang voi nhau nén dugc quy
dinh boi mot nha cam quyén duy nhat, tién
hanh cho toan thé qudc gia; chi cach nay méi co
thé dugc dam bao tinh dong nhét, va sy dong
nhit trong nhimg van dé nhu thé nay 1a diéu vo
cung can thiét cho nén hoa binh va sy truong
ton vinh vién cta lién minh. Do_d6, chinh
quyén lién bang da duoc trao quyén hanh dé
dam bdo tinh thong nhit nay va nhitng vin dé
khéc, va nhimg quyén hanh con lai s& duoc dé
lai cho cac tiéu bang, dung voi chién lugc cua
cac bang. Vi vay, diéu nay nay sinh mot van dé
1a chinh quyén lién bang duogc ty quyén cho céc
quyén han duoc liét ké hodc uy nhiém, trong
khi cac tiéu bang c6 nhimng quyén han trong
pham vi ldnh th6 ciia minh mién khong bi ngin
c4m boi thoa thuan chung.

Hién phap lién “bang va hién phap bang la
hai van kién c6 mdi quan hé mat thiét, dua ra
khung phap 1y toan dién cho chinh quyén Hoa
Ky. Trong qua trinh xac 1ap hé thong chinh
quyén, Hién phap Hoa Ky dd hoan thanh ba
nhiém vu: (i) Hién phap da thiét l1ap nén cau
tric chinh quyén gdm ba nhanh: 1ap phap, hanh
phdp va tu phap trong mot ché d9 lién bang. (i)
Hién phap da phan b6 mot sd quyén lyc cho
chinh quyén lién bang. (iii) Hién phap da klem
ché chinh phu trong viéc thyc hién cac quyen
lirc nay, dam bao cho mét sb quyén ca nhan van
dugc ton trong [1]. Nhu vay, Hién phap da trao
va dit ra nhimng gii han quyén luc cho chinh
quyén lién bang. Trudce khi Hién phap Hoa Ky
dugc 13p nén, cac bang da 1ap nén chinh quyén
clia riéng minh va c6 hién phap riéng. Trong
viéc tuén theo Hién phap Hoa Ky, cac bang chia
s¢ mot s6 quyén lyc ciia minh cho chinh quyen
lién bang va chuyén giao mét s chi quyén.

Tuy nhién cac bang van giit lai mot so quyén
lye lién quan dén dan sy. Khong gidng nhu
quyén luc da dugc quy dinh cho chinh quyen
lién bang, nhitng quyén hanh giao cho cac tiéu
bang khong the ligt k& duge. Cac quyen hanh
nay da dang vé dic diém, va rat rong dén muc
ma nd luc dé liét ké s& phai bao gdm viéc bién
muc ra vo sd nhitng mbi quan hé xa hoi va kinh
doanh trong cugc song. Nhimg quyén han cua
chinh quyén lién bang c6 vé 16n hon rat nhiéu
khi so sanh voi quyén han cua cac tiéu bang, mot
phan cac quyén hanh nay dwoc quy dinh trong
hién phap va mét phan vi pham vi ap dung cac
quyén hanh ndy ndm trong toan bd pham vi quéc
gia. Tuy nhién trong thyuc té, cac quyén han tr
chinh quyén lién bang it hon va tam anh huong
yeu hon so v61 quyen han tir cac bang t6i s6 dong
quan chung nhan dan. Quyén han cua cic tiéu
bang bao gém nhiing van d& nhu quy dinh vé
quyén s6 hiru, quyén sir dung, va phan chia tai
san, tién hanh kinh doanh va cong nghiép, thuc
hién va thi hanh cac ban hop dong, van d& ton
gido tin ngudng, giao duc, hon nhan, li hén va
nhiing mbi quan hé ndi bd noéi chung; cac cudc bd
phiéu va bau cir, sy thi hanh b0 ludt hinh sy.
Trong sy phan chia quyén lue chinh quyen lién
bang va chinh quyen céc tiéu bang, tiéu bang da
gianh dugc quyén han nhidu nhét va lién bang da
gianh duoc quyén han cao nhit va vi vy su can
bang gitra ca hai phia dugc bao dam.

Trong khi Hién phdp Hoa Ky Ia ban hién
phép dai thé, mang tinh quy dinh khung va tinh
on dinh cao (it stra d6i) thi hién phap cac bang
bao gom cac quy dinh cu thé, 16 rang vé pham
vi thdm quyén cia timg bang. Vi hién phap
bang diéu chinh cdc mbi quan hé trong pham vi
tiéu bang nén nhu cau sira d6i thuong xuyén
hon, quy trinh stra ddi d& dang hon. Hién phap
Hoa Ky phai trai qua mot quy trinh phuc tap va
phai dugc sy dong thudn cua cic co quan lap
phap & hai phan ba cac bang.

1.2. Nhitng tham quyén thudc vé lién bang

1.2.1. Bdc diém vé tham quyén ciia lién bang

Nhirng thdm quyén thudc vé chinh quyén
lién bang Hoa Ky c6 cac dic diém sau:
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Thir nhat, Chinh quyén lién bang dugc nhan
dan Hoa Ky (thong qua Hién phap) trao quyén
dé hoat dong va thyc thi nhiém vu ctia minh.
Tuy nhién cac quyén nay 1 c6 giéi han va moi
hanh dong ctia chinh quyén lién bang phai duoc
Hién phap cho phép. Cac nha lap qudc va hoi
nghi Hién phap da nhat tri chi giao cho chinh
quyén lién bang mot sd quyén c6 gidi han va sd
luong 1& rang. Piéu nay c6 nghia 1a chinh
quyén lién bang (hanh phap lién bang, lap phap
lién bang va toa an lién bang) chi ¢6 quyén han
dugc quy dinh cu thé trong Hién phap Hoa Ky.

Thir hai, Hién phap quy dinh 15 chinh
quyén lién bang cu thé 1a Qudc hoi Hoa Ky
dugc phép ban hanh tit ca cac luat “can thiét va
thich hop” dé thi hanh cac quyén ma Hién phap
giao cho chinh quyén lién bang (khoan 18 Diéu
I Hién phap Hoa Ky). Diéu nay cé nghia la néu
Quédc hoi Hoa Ky mudn thiét 1ap mot tiéu chi
nao do trong quyén han duoc Hién phéap cho
phép thi Qudc hoi Hoa Ky cé thé ding céc
phuong thirc khac nhau, tuy nhién cac phuong
thirc d6 phai tuan thu 2 diéu kién: (1) lién quan
mot cach hop 1y dén tidu chi do, va (2) phuong
thirc sir dung khong bi Hién phap cAm [2].

Thir ba, moi hanh vi ctia chinh quyén lién
bang (du trong thim quyén) khong duoc x4m
pham quyén va loi ich cu thé cia cong dan da
dugc Hién phap bao vé. Hanh vi cta chinh
quyén lién bang mic du duoc Hlen phap cho
phép ciing s& bi xem 1a vi hién néu hanh vi d6
vi pham diéu khoan Hién phap khac dam bao
quyén loi cua cong déan.

Thir tw, trong mot s6 linh vuc, khi thim
quyén cua lién bang c6 xung dot v&i chinh
quyén bang thi thAm quyén cua chinh quyén
lién bang dugc uu tién hon theo quy dinh cua
Hién phap Hoa Ky.

1.2.2. Nhitng tham quyén thugc vé chinh
quyén lién bang

a) Quyén luc Hién phéap trao cho hé théng
tam quyén phan 14p lién bang:

Hé thdng tam quyén phan lap lién bang gom
ba nhéanh: 1ap phap, hanh phap va tu phap. Tuong
dwong véi mdi nhanh, quyén lyc nha nudc lan

Iuot duogce trao cho Quéc héi Hoa Ky, Téng théng
Hoa Ky va Toa 4n lién bang Hoa Ky.

Qudc hoi Hoa Ky ¢6 nhitng quyén han hién
dinh nhu sau: Quyén (ban hanh luat dé) quan 1y
thuong mai lién bang (tic 1a moi giao dich co
pham vi tur hai bang tr6 1én) va quan ly ngoai
thuong; Quyen thu thué va chi (tién thué thu
dugc); Quyén quan ly Thu D6 (District of
Columbia); Quyén quan ly dat dai thudc s hitu
chinh quyén lién bang; Quyen tuyén chién va
quyén thanh 1p quan doi va cap ngan sach cho
quén doi [3].

Téng thong Hoa Ky c6 nhitng quyén hién
dinh nhu sau: Thi hanh luat do Qudc hoi ban
hanh; Lanh dao va diéu khién quan doi vai chirc
vu Téng Tu 1€nh; Ky két cac hiép udc voi nude
ngodi voi sy phé chudn cua Thuong vién; Bé
nhiém Dai st My, va ¢6 quyén ngdm dinh vé
kiém soét chinh sach ngoai giao; B nhiém cac
chtre vu trong by may lién bang bao gbdm: cac
chirc vu trong ndi cac, cac thim phan va cac dai
sir; An xa cac toi pham luét lién bang trudc khi
bi toa két an; Phu quyet cac dao luat Qudc hoi
ban hanh [4].

Quyén lyc Hién phap giao cho Toa an:
Xem xé&t tinh hop hién cua luat do Quédc hoi ban
hanh; Xem xét cac phan quyét cua toa 4n cua
tiéu bang néu cac phan quyét iy dua trén luat
lién bang; Thuc thi quyén luc Toa an do Hién
phap phan cong; Toa an Lién Bang c6 quyén
quyét dinh cac vu an trong d6: c6 van dé lién
quan dén Hién phap, c6 van d& lién quan dén
luat lién bang, lién quan dén bién dao, co bat
dong gitta chinh quyén cua 2 tiéu bang trg 1én,
c6 bét dong giita cac coéng dan cua nhing tleu
bang khac nhau, giita ca nhan hodc chinh quyén
tiéu bang voi ca nhan hodc chinh quyén nudc
ngoai [5].

b) Cac quyén cu thé khac cia chinh quyén
lién bang

- Quyén quan ly thuong mai

Quyén luc quan trong nhat ma Hién phap
trao cho Qudc hoi lién bang 1a quyén “quy dinh
thwong mai voi ngoai qudc, gitra cac tiéu bang
va céac b lac da d6”. Cac co quan Hanh phap
do Téng thong dung dau thyc hién quan ly
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thuong mai theo cac luat do Quéc hoi ban hanh.
Theo giai thich ciia Hién phap Hoa Ky: Thuong
mai khong chi 1a buén ban ma con 1a tat ca cac
dang hoat dong thuong mai khac; “Thuong mai
gilta cac bang” — thuong mai lién bang khong
chi 1a cac giao dich qua ranh gioi gitia cac bang
ma con 13 bat cir hoat dong nao anh huong dén
thwong mai cua hon mot bang; Quyén quan ly
thuong mai la quyen khuyén khich, xuc tién,
cAm hodc han ché thuong mai [6].

Cac linh vyc thuong mai thude thim quyen
quan ly ctia chinh quyén lién bang bao gom:
Van tai thwong mai; Phuong tién thuong mai;
Vit chét, thong tin thuong mai va Céc hoat
dong c6 “anh huong dang ké” dén thuong
mai. Ngoai ra, nhitng hoat dong, hanh vi cu
thé néu c6 mdi lién hé truc tiép dén thuong
mai déu c6 thé thuoc tham quyén thuong mai
ctia Qudc hai [7].

- Quyén diic va in tién cing v6i cic quy
dinh cho phep Quéc hoi quan 1y thuong mai va
vay tién, Quoc hoi da c6 quyén thanh 1ap cac
ngan hang qudc gia va thiét 1ap Hé thong Dy
trit Lién bang.

- Quyén danh thué

Qudc hoi Hoa Ky co tham quyén “dat ra va
thu cac khoan thué”. Pay 1a mot ngudn quyén
luyc doc 1ap cua Quoc héi lién bang, tuong tu
nhu quyén “quan ly thuong mai lién bang”
dugc quy dinh trong Diéu khoan Thuong mai
ctia Hién phap. Qudc hoi sir dung quyén danh
thué bang cach ban hanh cac luat quan 1y thué.
Cac luat nay quan ly cac hanh vi qua hinh thuc
cac loai thué va tao ra ngudn thu tir thué lién
quan dén cac hanh vi nay.

Hién phap Hoa Ky ciing dit ra mot sb giéi
han cho quyén danh thué cia Qudc hoi lién
bang, do6 la:

+ Thué hai quan va thué danh 1én hoat dong
thwong mai phai dong nhét, cac loai thué nay
khong thé c6 sy phan biét hay vu dii riéng cho
bat ctr dia phuong nao.

+ Mién thué xudt khiu: moi hoat dong xuit
khau ctia moi dia phwong ra nudc ngoai diéu
dugc mién thué xudt khiu danh 1én hang hoa,
dich vu xuét khau.

- Quyén chi tiéu

Qudc hoi Hoa Ky ¢6 thdm quyén thu thué
nham muc dich “tra ng va trang trai quc phong
cung cac khoan chi phi phuc lgi cia Hiép
Chung Quéc bay la mot quy dinh 16 rang cu
thé v€ “quyén chi tiéu”. Day clng 1a mét loai
quyén lyc doc l1ap, gidng nhu quyén quan ly
thuong mai lién bang. Qudc hoi lién bang co
thé dit ra cac khoan chi tiéu dé dat dugc nhiing
ich loi & moi cip do tir trung uong dén dia
phuong, cho du nhimng ich loi 4y vuot ngoai
tham quyén cua cac quyén luc doc 1ap khac [8].
Quéc hoi co quyén dit ra cac diéu kién khi sir
dung quyén chi tiéu ciia minh dé ap dat cac ddi
tuong thu hudng phai c6 nhiing hanh vi thich
hop. Nhimg diéu kién nay c6 thé nhim muc
dich quan ly nhitng hanh vi lién déi khac. Vi
du: Qudc hoi co thé 1ap ra quy bao tri dudong
cao toc va ap dat diéu kién vé két cdu duong bo,
gidi han téc do.v.v. cho cic dia phuong nio
mudn nhan tai tro tir quy nay, voi muc dich
“lién d6i” 1a nham quéan 1y thong nhit cac tiéu
chuan xdy dung phét trién van hanh duong cao
tdc trén toan qudc. Nhitng quy dinh nay ciing
nham khic phuc tinh trang khong tun thu cac
quy dinh bit bugc nhung van duoc huong loi vi
thiéu cac diéu kién rang budc. S¢ di Qudc hoi
c6 thé dit ra cac diéu kién nay 1a vi Hién phap
¢6 quy dinh cho Qudc hoi duoc phép st dung
moi bién phap can thiét dé dat duoc cac muc
tiéu nam trong thim quyén quan 1y cia minh.

- Quyén tuyén chién:

Quéc hoi lién bang dugc Hién phép giao
cho quyén tuyén chién va dé phuc vu muc dich
nay, Quoc hoi cing dugc giao cho quyén thu
thué dé trang trai quéc phong. Ngoai ra Qudc
hoi con duoc trao quyén xdy dung va duy tri
quan ddi ciing nhu hai quan. Thdm quyén vé
chién tranh ctua Qudc hoi ciing dwoc mo rong
sang quan ly nhimng linh vuc “hau chién” khi
giao tranh da két thiic nhung cac yéu t6 co lién
quan dén chién tranh truéc d6 van con ton tai
kéo dai.

- Quyén ky két cac diéu udc quéc té:

Téng thong co6 quyén ky két hiép woc voi

nudc ngodi theo sy phé chuan cia Qudc hoi.
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Nhirng hiép udc qudc té dd dugc phé chuan néu
c6 mau thuan véi cac luat lién bang trudc d6 thi
cac hiép uoc quéc té ¢6 hiéu luc cao hon. Tuy
nhién, khéng mot hiép wéc nao c6 thé xam
pham cac quyén da dwoc Hién phap bao ho
hodc cAm doan. Téng théng co thé ky két “thoa
thuén hanh phap” véi nudc ngoai ma khong
thong qua Qudc hoi, véi dicu kién cac van dé
thoa thuan nam trong pham vi tham quyén cua
Téng thong. Cac “théa thuan hanh phap” sau
khi ky két cling ¢6 gia tri nhu hiép wéc, nhung
khong duogc trai véi ludt hién hanh.

Quyén ky két cac didu udc qudc té cua
Qudc hoi Hoa Ky duogc cing ¢d thém ¢ khoan
10 Diéu I H1en phéap Hoa Ky bang cac quy dinh
vé céc quyen khong cho phép dbi véi cac bang.
Theo céc diéu khoan nay, chi co chinh quyén
lién bang c6 quyén 1ap hiép wdc hodc dam phan
v6i cac qudc gia nude ngoai.

- Quyén quan 1y ngogi giao: theo “nguyén
tic hién phap” dwgc gidi thich béi Toa 4n toi
cao lién bang, quyen quan ly ngoai giao thudc
vé Qudc hoi va Tong thdng ma khong thude vé
dia phuong.

- Quyén quén ly lanh tho:

Ngoai nhiing quyén cu thé duogc liét ké o
trén, chinh quyén lién bang con cd thAm quyén
riéng biét doi v6i lanh thd Hoa Ky. Khoan 3
Piéu VI Hién phip Hoa Ky trao cho Quéc hoi
quyén hoach dinh va xay dung cac luat 1¢ va
quy ché can thiét lién quan toi lanh thd hoic s¢
hitu khac thudc vé Hoa Ky. Quyén luc cua
Qudc hoi Hoa Ky ddi véi cac don vi hanh chinh
cap lanh thé ma khong thudc bat cir 1 tiéu bang
nao, 1a doc quyén va nhat quan. Nhing khu vuc
lanh thd thudc thdm quyén diéu hanh chinh
quyén lién bang bao géom: Pic khu lién bang
cua Hoa Ky, Nhiing khu danh riéng cho nguoi
ban thd My, Nhitng khu danh riéng cho ngudi
ban thé My (American Indian reservation), Céc
lanh thd cua Hoa Ky, Nhitng vang qubc hai cia
Hoa Ky, Cac qudc gia lién két tu do [9].

Bén canh Qudc hoi, B6 Noi vu Hoa Ky 1a
mdt trong nhimng co quan thudc chinh quyén
lién bang chiu trach nhiém cac van d& noi bo vé
“lanh thd Hoa Ky”. B6 Noi vu duoc thanh 1ap

theo mot dao luat dugc thong qua ngay
03/03/1849 trong ky hop Qudc hoi lan thur 30.
Bo Noi vu ¢6 mdt pham vi rong gdm nhiéu
trach nhiém. Pham vi nay bao gém viéc diéu
hop céc chinh quyén lanh tho, cac trach nhiém
co ban vé dat cong, va vo s6 cac nhiém vu khac
nita. D6 nguoc lai cac bo ndi vu co tén tuong
tu tai nhiéu qudc gia khac trén thé giéi, Bo Noi
vu Hoa Ky khong nhén trach nhiém ddi véi cac
chinh quyén dia phuong hay diéu hanh cong
chinh. Trir truong hop d6i véi cac khu danh
riéng cho ngudi ban thd My qua Cuc Pic trach
nguoi ban thd My (Bureau of Indian Affairs),
va cac thudc dia hai dao qua Phong Quéc hai vu
(Office of Insular Affairs) [10].

1.2.3. Nghia vu ciia chinh quyén lién bang doi
voi cac bang

Ngoai viéc quy dinh nhimng quyen riéng biét
ctia chinh quyén lién bang, Hién phap Hoa Ky
cing quy dinh nghia vu cta chinh quyen lién
bang ddi véi cac bang tai khoan 4 biéu IV, d6
la: “Hoa Ky s& dam bao cho mdi bang trong
lién bang nay mot thé ché chinh quyén cong
hoa; va s& bao vé mdi bang chéng lai sy xam
luge; va theo yéu cau cia co quan lap phap
hodac hanh phéap (khi co quan lap phap khong
thé nhom hop) dé chéng lai tinh trang bao lyc
trong nuéc”. Phan nay yéu cau chinh quyén lién
bang dam bao rang moi bang déu c6 “td chirc
chinh quyén cong hoa”. Mot chinh quyén cong
hoa 1a mot chinh quyén trong d6 nhan dan bau
ra cac dai dién dé /quan ly bang. Toa an Tbi cao
quy dinh rang Quéc hoi, chtr khong phai cac toa
an, phai quyet dinh xem mot chinh quyén bang
¢6 tinh chat cong hoa hay khong. Néu Qudc hoi
chap nhan cac Thuong nghi sy va Ha nghi sy
clia mot bang thi hanh dong d6 biéu thi ring
Qudc hoi cho rang chinh quyén bang d6 1a cong
hoa. Co quan 1ap phap hodc théng dbc cua mot
bang c6 thé yéu cau sy tro giup cua lién bang
trong viéc giai quyét cac cudc ndi loan hay cic
dang t6i 4c n6i bo khac. Tuy nhién Tong thong
khong can sy chip thuin ciia mot bang trong
vi€c gui cac lyc lugng lién bang, bao gém ca
cac luc luong quan doi dé thuc hién cac dao
luat lién bang. Trong cudc bai cong Pullman
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nam 1894, chinh quyén lién bang di guri cac su
doan ti Inllinois mac du théng doc bang khong
muén. Nam 1957 Tong théng Eisenhower da
qudc hitu hoéa Lwc luong Phong vé bang
Arkansas nham tuéc bé quyén chi huy cua
Théng dbc bang Arkansas Orval Faubus va giri
Quén d6i Hoa Ky dén Arkansas dé giup do ho
thuc hién cac ménh Iénh cua tda an hat lién
bang nham x6a bo su phan biét ching tdc tai
truong Little Rock [11].

1.2.4. Nhitng tham quyén thugc vé cdc bang
Cdc quyén dic biét ciia cdc bang:

Theo phap ludt Hoa Ky, cac tiéu bang dugc
xem la cac thyuc thé co chu quyen quyén lyc
clia cac tiéu bang dugc xem 1a dén truc tiép tur
ngudi dan trong cac tiéu bang d6 chu khong
phai 1a tr chinh quyén lién bang. Khi cac tiéu
bang ¢6 chu quyén thanh lép chinh quyen Hoa
Ky bang viéc chdp thuin thong qua Hién phéap
Hoa Ky, nguoi dan cua cac tiéu bang da chuyén
giao mot so quyén lyc co gidi han cia chu
quyén tiéu bang sang cho chinh quyén lién
bang. Mac du phap luét lién bang c6 hi¢u luc
cao hon luat tiéu bang trong cac linh viuc ma
chinh quyén lién bang dugc_trao cho quyén
hanh dong nhung nhiing quyen lue cua chinh
quyén lién bang bi chi phdi boi chu quyén c6
giéi han ma Hién phap Hoa Ky dd quy dinh.
Theo tu chinh &n 10, nhimng quyén luc khong
dugc cac tiéu bang dong y trao cho chinh quyén
lién bang hodc bi cam chuyén giao, thi ching
thudc vé tiéu bang hodc thudc v€ nhan dan. Tu
chinh an 10 da dat ra nhimg gidi han rat rd rang
cho quyén lyc cia chinh quyén lién bang trong
viéc mé rong thim quyén cia minh. Tuy nhién,
trong qua trinh thyc thi quyén lyc chinh quyen
van con ton tai nhiéu khu vyc ma quyén tai
phan giita lién bang va tiéu bang chong chéo
1én nhau. Tu chinh &n 10 ciing thuong duoc
dung dé han ché su quan ly chong cheo gitra
chinh quyén lién bang va chinh quyén cac tiéu
bang, va han ché chinh quyén lién bang quan Iy
can thi€p sdu vao hoat dong cua chinh quyén
bang. Trong nhiing ndm gan day, chinh quyén
lién bang dam nhan trach nhiém rdng 16n hon
trong nhimg linh vuc nhu y té, gido duc, phic

loi, giao thong, gia cu va phat trlen dd thi. Do
do6, bat ctr linh vuc nao chinh quyen lién bang
dam nhan trach nhiém trong lanh thd tiéu bang,
cac chuong trinh thuong dugc duyét xét trén
cin ban hop tac giita hai cap chinh quyén hon la
mot su 4p dit tir chinh quyén lién bang.

Trong lich str, cac vu viée bén trong dia gioi
ticu bang la thugc pham vi quyén han cta chinh
quyén tiéu bang, bao gom: thanh lap chinh
quyén dia phuong; cép cac chimg nhan (lai xe,
két hon, v.v); didu chinh kinh doanh _trong
pham vi bang; diéu hanh bau clr; cung cap cac
tién ich cong (gido duc, y té, giao thong va co
s& ha tﬁng); an ninh cong cdng (kiém ché toi
pham). Cac linh vuc tién ich cong cong va an
ninh cong cong thuong dugc xem la trach
nhiém chinh cua tiéu bang mic du tat ca nhiing
nhiém vy nay hién nay thuong do chinh quyén
lién bang tai trg va ap dat nhiing quy dinh kha
ndi bat. Trong khuon khé nay, chinh quyén lién
bang dam bao cho chinh quyén tiéu bang mo
hinh thé ché cong hoa, va ludt 1& tiéu bang
khong dugc mau thuan véi hodc vi pham Hién
phap lién bang hay luat 1€ va cac hi¢p udc cta
Hop Chung Qudc Hoa Ky.

Cung véi thoi gian, Hién phap Hoa Ky
dugc tu chinh nhiéu 1an dan dén két qua 1a sy
dién giai va viéc ap dung cac diéu khoan cia
Hién phap ciing thay d6i theo. Xu hudng tong
thé hién nay 1a dang dan hudng toi t6 chirc
quyén lyc nha nudce tap trung va hop nhét trong
d6 chinh phua lién bang dong vai tro rong lon
hon nhiéu s0 v6i trude ddy. Tuy nhién, hién nay
van tlep tuc dlen ra cac cudc tranh ludn vé
quyen clia céc tiéu bang lién quan den ban chat
quyén luc va chu quyén cia céc tiéu bang so
v6i chinh quyén lién bang ciing nhu quyén cua
tirng ca nhan.

Quyén loi ciia chinh quyén bang trong hé
thong lién bang:

Céc tiéu bang c6 cac quyén loi va dic
quyén cu thé duoc bao dam bai hién phéap lién
bang va khong thé bi tudc doat bai chinh quyén
lién bang néu khong c6 sy dong thuan tir chinh
quyén bang.



P.Q. Huy, P.N.L. Giang / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tédp 33, S6 4 (2017) 69-87 75

Chinh quyén Céng hoa — day dugc coi nhu
la mot nhiém vu cia Hoa Ky dadm bdo cho tat ca
cac tiéu bang trong lién minh dudi hinh thie
chinh phu cong hoa, mot nén chinh phu duoc
céu thanh boi nhimg dai dién tir cac tiéu bang.
Trong mot vai truong hop khi nhiing nen chinh
phu dbi 1ap da dugc thanh lap ¢ cac tiéu bang,
mdi chinh quyén déu khang dinh minh 1a mot
chinh phu hop phap va c6 quyén dugc nhan
dan tuan thu; chinh pht nao nhén dugc sy
cong nhan tir chinh quyén lién bang s& chiém
vu thé hon.

Chong xdam lwoc — duoc coi nhu 1a mot
nhiém vu ctia chinh quyén lién bang bao vé cac
tiéu bang khoi chién tranh xam lugc. Pay la
mot hanh dong dung dén va hop 1y, boi vi cac
tiéu bang d bi cim st dung tau chién tranh hay
bd d6i ky binh trong thoi binh quy dinh boi
Hién phap.

Chong xung dét ngi bé - Pay duoc coi la
mot nhiém vu cua chinh quyén lién bang bao vé
ngudi dan cua céc tiéu bang khoi xung dot noi
bd nay sinh tr cac cudc khoi nghia hodc bao
loan, mién 1a su thi hanh dugc quyét dinh boi
nhing nha chirc trach c6 quyén han & céc bang.
Muc dich ciia diéu khoan nay 1a nham loai bo
dong co can thiép vao cic bang trong cac van
dé cua tiéu bang vi nhitng nguyén do chinh tri
hodc nhitng 1y do khac d6i 1ap véi ki vong cua
ngudi din & tiéu bang. Thong thudng cho viée
dan ap bao loan ¢ dia phuong la trach nhiém
cua canh sat truong ¢ cac hat hodc thi trudng
cua mot thanh phé, tor d6 tan dung dugc canh
sat dia phuong, va néu can thiét ho s& yéu ciu
cong dan hd tro. Néu didu nay khong hiéu qua,
thng ddc s& dugc yéu ciu ra 1énh cho dén quan
nha nudc dé dan ap cac cudc bao loan. Tuy
nhién, néu cudc bao loan van lan rong va suc
manh cua tiéu bang va cac nha chuc trach dia
phuong la chua du, thong dbc hodc co quan lap
phap s& c6 quyén va nghia vu kéu goi su trg
gitp vé quan doi qudc gia tir Tong thong Hoa
Ky. Néu theo danh gia cua tong thdng trong
tinh huong can dam bao sy can thiép cua lién
bang, tong thong sé& dua ra quyét dinh diéu
chuyén quan doi tur dia ban lan cén dé lap lai
trat tw. Rat nhiéu lan trong lich sir quan doi lién

bang da dugc su dung dé dep bo céac cude bao
loan khi c4c nha chirc trach tai tiéu bang thé
hién su bt luc cia ho trong viéc duy tri trat ty;
hai vi du c6 thé k& dén cudc dinh cong cua
nhitng nguoi thg mo tai Nevada ndm 1907, va
cua Colorado nam 1914.

Théng thuong tong thong s€ khong cb
quyén can thiép vao cic van dé cua tiéu bang
cho dén khi nhan duoc sy cho phép tir phia
théng dbc hodc co quan lap phap, tuy nhién néu
nhu ¢6 sy xung dot 1am anh hudng dén sy van
hanh ciia chinh quyén lién bang hodc sy van
hanh thuong mai lién tiéu bang, tong thong co
thé can thi¢p bat ctr khi nao tong théng cho ring
yéu cau hanh dong tir lién bang trong truong
hop d6 1a can thiét. Do d6 trong sudt cac cudec
bao loan dinh cong & Chicago nim 1894, Tong
théng Cleveland da ra 1énh cho quan déi lién
bang dén thanh phd, nguoc lai v6i sy phan dbi
ctia théng dbc, v6i Iy do cho riang nhimg ké
dinh cong dang gdy tr6 ngai cho viéc van hanh
thwong mai lién tiéu bang ciing nhu thiéu ton
trong phap 1énh va by may toa an Hoa Ky. Su
can thiép ciia téng thong da bi mot vai nguoi
phé phan, nhung phan 16n ngudi dan lai dong
tinh v6i hudéng di ndy, va toa 4n nhan déan tdi
cao Hoa Ky da ton trong tinh hop 1€ trong hanh
dong cua tong thong

Nhitng quyen khac cua tleu bang — Gilra
nhimng quyén loi khac cua tiéu bang dudi hién
phap lién bang c6 thé dé cap dén quyén dai dién
ngang nhau trong thuong vién - mot quyen
khong thé bi loai bo khoi cdc tiéu bang néu
khong c6 su chip thuén tir tiéu bang.

Nghia vu va trach nhiém ciia cdc tiéu bang
voi lién bang

Quyén loi va quyén han thuong di kém voi
nghia vy, vi vy chung ta s& thiy duoc rang cac
tiéu bang c6 mot s6 nhiém vu nhat dinh véi
nhau va voi lién bang, su hai hoa cling nhu
thanh cong cia hé thong lién bang phu thudc
phan 16n vao nhimg nhiém vu dugc hoan thanh
cong bang, dung dan.

Tinh tin nhiém — Trudc hét, mdi tiéu bang
phai luén hanh dong vai day du tin nhiém, ke
ca v6i thii tuc phap 1y va hd so ciia cac tiéu
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bang khac. Vi du, mot ban sao hop phap co
chung thuc cua mot di chtic s€ dugc ghi nhan
va quyén han s& dugc thi hanh ¢ nhimg tiéu
bang khac theo ding quy trinh. Tuong tw, mot
dam cudi dugc té chirc hop phéap tai mot tleu
bang s& ludn dugc coi 1a hop phap & mét ticu
bang khéc, va nhiing sy kién tai toa cling s&
dugc ghi nhén ¢ cac tiéu bang khac ma khong
can c6 sy yéu cau tai tham. Quy dinh v& tin
nhiém day du khong c6 nghia 1a mot tiéu bang
phai thi hanh trong gioi han luat phap cua
nhing tiéu bang khéc, hay viéc dua ra quyét
dinh cua toa 4n bi rang budc boi quyét dinh cua
toa an trude do ¢ nhing tiéu bang khac. Tuy
nhién, viéc quyét dinh nhiing van dé luat phap
kho khan cua toa an 6 mot tiéu bang sé& kiém tra
dugc nhitng quyét dinh cta toa an ¢ nhitng tiéu
bang khac modt cach can than theo cliing quan
diém, va déng thoi cho théy dugc su ton trong
ctia ho dbi véi nhimg quyét dinh nay, muc do
ton trong phu thudc vao lap truong cua cac
tham phan khi dua ra quyét dinh va su tuong
ddng vé luat phap va dao luat cta cac tiéu bang
lién quan.

Hién phap cta mdi tiéu bang ban hanh luat
Ve toi _pham chay trén khoi tiu bang nay sang
cac tiéu bang khac, véi muc dich dé dua vé dé
t tung va chiu hinh phat tai tiéu bang noi ma
ho da tdu thoat. Yéu ciu dan giai duoc quyét
dinh boi théng ddc tai tiu bang ma tén toi
pham da chay trén, va nguoi thong dbc dua ra
yéu cau d6 phai tuan thu né trir khi ¢ 1y do
chinh dang khac. Tuy nhién, khong con cach
nao khac dé thi hanh nghia vu nay, va ciing co
nhidu truong hop théng dbc s& tir chdi giai
phong nhiing ké t6i pham trén thoat khoi nhiing
tiéu bang khac — thuong 13 boi vi mot 1y do 1a,
theo thong dbc, ké tau thoat s& khong duoc
nhin mot 4n xir cong bang tai tiéu bang ma anh
ta da tron thoat khoi.

Quyén cdc cong dan ¢ cdc tiéu bang khdic —
Mot trong nghia vu duoc ap dat boi hién phap
lién bang dbi voi cac tiéu bang d6 1a ddi dai vai
cong dan tir cac tiéu bang khac nhu cach ho dbi
dai véi cong dan cua chinh ho ma khong cé sy
phan biét ddi xtr. Nhung nghia vu nay lai c6
lién quan dén quyén cong dan nhiéu hon 1a dic

quyén chinh tri. N6 khong c6 nghia 1a mot
ngudi mu chit duge phép bo phiéu tai Illinois
lai c6 thé dén Massachusetts va bo phiéu noi
ma yéu cau trinh d6 hoc van nhat dinh vé& bau
cu; nd cling khong c6 nghia la mdt ngudi phu
nit duge thi hanh luat tai mot tiéu bang sau do
¢6 thé thi hanh nd & tiéu bang khac noi ma
nguoi phu nir khong c6 quyén tham gia vao
chuyén mén do. Piéu khoan nay c6 nghia la bat
ké dic quyén hay sy mién thué nao ma tiéu
bang cho phep cong dan cia minh, cing la yéu
ciu cho cac cong dan ¢ tiéu bang khac trong
nhimg diéu khoan tuong tw, theo nhu nhitng
diéu kién tuong ty va khong hon. Do d6 tiéu
bang khong thé ép budc cong déan tir tiéu bang
khac mirc thué cao hon muc thué ap dung véi
cong dan tiéu bang minh.

Nhitng nghia vy khac — Cudi cung, do la
mdt diéu hién nhién khi nhiém vu cua mdi tiéu
bang 1a d6i dii voi cac tiéu bang khéc trén tinh
than lich thi€p, thuc hién nhiing nhiém vu ctua
hién phap lién bang lién quan dén bau cu
thuong nghi si, dai biéu va bau cir tong thong
dé duy tri sy ton tai cia chinh quyén lién bang.

1.3. Nhitng tham quyén chung cua cia lién
bang va céc bang

Chinh quyén lién bang va chinh quyén bang
¢6 su chia sé quyén luc trén cac linh vuc: Sirc
khoe va y té&; Thué; Thanh 1ap cac toa an cap
dudi; Trung phat t6i pham; Xay dung duodng
cao toc [12].

Chinh quyén lién bang (1ap phap lién bang,
hanh phép lién bang va toa an li€n bang) chi co
quyén han duoc quy dinh cu thé trong Hién
phap Hoa Ky. Vi thé mdi khi Qubc hoi Hoa Ky
(lap phap lién bang) thong qua mot dao luat,
hay Tong théng Hoa Ky (hanh phap lién bang)
ban hanh mdt phap 1énh, hoac Toa an lién bang
ra mot phan quyét, mdi hanh dong cua chinh
quyén lién bang déu phai dugc quy dinh cu thé
trong Hién phap Hoa Ky. Con véi chinh quyén
tleu bang, ho c6 thé lam bat cu didu gi ho
mubn, ngoai trir nhiing diéu bi cam cy thé trong
Hién phap Hoa Ky [13].
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Tt nhiing ndm 1930, Toa an Hoa Ky da
dién giai cac quy dinh vé thuong mai thudc
Hién phap Hoa Ky theo cach lam cho quyén luc
lién bang mod rong dang ké. Vi duy, Quoc hoi
Hoa Ky c6 thé dua ra nhimg quy dinh kiém soat
giao théng duong sit nao chay qua ranh giGi
gilta cac tiéu bang. Tuy nhién Qudc hoi ciing co
thé dua ra nhiing quy dinh kiém soat giao thong
duong sit chi nim hoan toan bén trong mot t1eu
bang, dua trén ¥ tuong cho ring giao thong nam
hoan toan trong mot tleu bang van c6 thé gay ra
anh huéng d6i v6i nén thuong mai lién tiéu
bang [14].

Quyén thu thué va chi tra cho tri an cudc
song 1a mot trong nhitng quyén chia sé gitra lién
bang va tiéu bang nhung lai 14 mot quyén co
diéu kién cua Quéc héi Hoa Ky. Quéc ho1 Hoa
Ky (lién bang) duoc Hién phéap giao quyén “dat
ra thué va thu thué dé tra no va cung cip cho tri
an cudc song & Hoa Ky (khoan 8 Piéu I Hién
phéap). Tuy nhién quyén “dat ra thué va thu
thué” nay phai dugc dung cho viéc “tra ng va
cung cap cho tri an cudc sdng”. Néi cach khac,
chi khi ndo chinh quyén lién bang “cung cip
cho tri an cudc séng” thi méi duge quyén dit ra
cac loai thué va thu thué [15].

Xay dung dudng cao tbc 14 mot trong
nhimg thAm quyén chia sé gitra lién bang va
tiéu bang trong d6 chinh quyén lién bang chiu
trach nhi€m tai trg va quan ly. Tuy nhién, hé
thdng dudng cao tdc ciing phuc loi ich cac tiéu
bang nén cic tiéu bang chia sé¢ vai lién bang
trach nhiém xay dung hé thong nay trong pham
vi cac tiéu bang. Ngan sach cho viéc xay dung
nay ¢ tiéu bang duoc Qudc hoi phan phat tro lai
cho céc tiéu bang tir ngudn tién thué thu dugc
trén khap Hoa Ky [16].

Toém lai, trong ché do lién bang, chinh
quyén bang va chinh quyén tiéu bang chia sé
mot s6 quyén lyc dwa theo pham vi trach nhiém
ciia minh. Tuy nhién, theo Hién phap Hoa Ky,
trong sb cac quyen lyc chia sé nay, néu xdy ra
xung dot gila thim quyen lién bang va thAm
quyén tiéu bang thi tham quyén cua chinh
quyén lién bang dugc uu tién hon.

1.4. Mot s6 nhén xét vé phdn cdp chinh quyén
Hoa Ky

Nghién ctru vé phan cip chinh quyen Hoa
Ky, c6 thé rut ra nhitng ddc diém trong t6 chirc
va phuong thic hoat dong cua by may chinh
quyén nhu sau:

Thir nhat, phan céip chinh quyén Hoa Ky da
tao ra dugc mét co ché kiém soat quyen luc hi¢u
qud. Tinh hi¢u qua thé hién & cac diém sau:

+ Chinh quyén Hoa Ky hién nay van giir
nguyén nhimng nguyén tic da duoc dinh hinh tir
thoi 1ap quoc, d6 1a: tw do dén chi, ché d¢ lién
bang, quyén cua ngudi dén, ...Van dung hoc
thuyét phan quyén cia Montesquleu trong to
chire, van hanh b6 may nha nu6e 6 ca chinh
quyen lién bang 1an chinh quyen bang. Nguyén
tac tam quyén phan lap triét dé cung véi co che
kiém so4t va can bang gitta cac nhanh quyen
luc d3 tao ra mot co ché kiém soat quyén luc
hiru hi€u ngay trong ban than b may nha nudc.
Co ché nay khong cho phép quyén lyc tap trung
qua nhiéu trong tay mot c4 nhan hay mét co
quan nao. Ba co quan 1ap phap, hanh phap va tu
phap dugc phan quyén ranh mach, 16 rang da
lam han che mot cach dang ké kha nang lam
dung quyén luc cia cac co quan cong quyén.

+ Nganh 1ap phép (ca chinh quyén lién bang
1an tiéu bang) déu duoc td chirc va hoat dong
v6i co ché ludng vién nham tao ra sy can bang
quyén lyc gitta Thugng vién va Ha vién. Viéc
thiét 1ap ludng vién v6i co ché kiém ché nhau
gilta cac vién s& ngin chin duoc quyén luc tap
trung trong tay mot vién hodc mot thiét ché, vira
tao duoc su can béng va kiém soat 13n nhau
trong co cdu nganh lap phap, dong thoi lam
giam bét vu thé ciia co quan 1ap phép, tir d6 tao
su cin bang voi b may hanh phap. Co ché
ludng vién ciling giup cho qua trinh lam luat
chit ch& hon, khic phuc dwoc nhimg khiém
khuyét ctia quy trinh 1ap phap, thoa méan dugc
lgi ich nhleu dang phai va tang 16p trong xa hoi.
Trong co cau ludng vién thi Thuong vién duoc
xem 13 co quan dai dién quyén luc nha nuéc &
Trung wong, con Ha vién la dai dién cho quyén
luc cua nhan dan. Chinh vi vdy ma Ha vién
thuong git vai trd quan trong hon Thugng vién
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(thé hién ¢ chd kha niang quyét dinh cia Ha
vién 13 luén cao hon Thuogng vién). Dleu nay rat
hop 1y va phu hop véi nguyén tic vé sy Uy
quyén va nhan sy Uy quyén. Ha vién hay con
goi la Vién dan biéu la do nhén dén bau ra,
nhan sy Gy quyén tryc tiép tir nhan dan, do vay
phai 1a co quan c6 thuc quyén hon Thuong vién
nhan sy 0y quyén gian tiép.

+ Phuong thirc to chtrc va hoat dong chinh
quyén Hoa Ky da tao ra co quan bao hién — la
co quan co quyén luin t6i ngudi dung dau
nhanh hanh phap néu c6 vi pham phap luat. Co
thé néi, sy hién dién cua co quan bao hién da
tré nén vo cung can thiét trong co ché kiém soat
quyén lyc & Hoa Ky. Toa 4an Hién phap Hoa
Ky c6 thim quyén budc Tong thong Hoa Ky
phai tryc tiép diéu tran trudc Toa an Hién phap
va Thuong vién. Toa 4n Hién phap c6 thim
quyén xét xur va dua ra két luan nhitng hanh vi
vi hién. Véi truyén thdng coi trong phap luat va
Hién phap thi 15 rang co che nay to ra rat hiéu
qué trong viéc kiém soat quyén luc.

Thir hai, co quan tu phap Hoa Ky ton tai
dva trén nguyén tic doc lap va khong bi anh
hudng bai cac thiét ché chinh tri khac, tuan thu
Hién phap va phép luat. Pay 1a nguyén tic sng
con cia nén tu phap Hoa Ky. Ngoai viéc doc
1ap vo1 hanh phap va 1ap phap thi sy doc lap cua
toa an con thé hién ngay trong hé thong tu
phap. Toa 4n tiéu bang doc lap véi toa an lién
bang, cac toa an cap dudi khong phai 1 bd phan
clia toa an cap trén. Khi hoat dong, cac toa an
cAp dudi chi tuan theo Hién phap va phép luit,
can cr theo thdm quyén ciia minh di dwoc phap
luat quy dinh.

Thir ba, Hoa Ky 1a nha nudc thuong ton
phap luat. That vay, chinh quyén Hoa Ky dugc
thanh 1ap boi Hién phap 1787, t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén déu duoc quy dinh bai
Hién phép va cac dao luat lién quan. Dén luot
minh, chinh quyén Hoa Ky quan 1y xa hdi bang
phap luat. Hién phap va phap luét 1a can ctr, co
s dé chinh quyén tao ra khung phép ly diéu
chinh cac moi quan hé trong xa hdi, dleu ph01
quan hé giita cac cap bac chinh quyén. Cac t6
chtrc va cac dang phai dugc tu do thanh 1ap trén
co s& can cu quy dinh cua phap luat.

Thir tu, Nha nudce lién bang Hoa Ky c¢6 tinh
on dinh cao trong xac 1ap dia gioi hanh chinh
lanh thd va van hanh quyén lyc nha nudce. Hién
phap Hoa Ky quy dinh cac bang ¢6 quyén tu do
gia nhap lién bang nhung khong duge quyén ty
¥ ra khoi lién bang. Quy dinh nay nham dam
bao cac bang trong lién bang hudng téi mot lién
két bén viing, cuing nhau chia sé nhitng cam két
chung. Bén canh do, nhiing nguyén tic cua
Hién phap Hoa Ky cho phép bo may nha nudce
van hanh mot cach 6n dinh, khong bi X0 tron
truée nhitng bién dong cua tinh hinh quéc té,
hay sy thay doi ciia cac nha cAm quyén trong
nuée. Cho du cac nha cAm quyén dai dién cho
dang phai chinh tri ndo va c6 thé bi thay thé lién
tuc qua cac ky bau ctr thi ho vin phai tuan tha
Hién phép va phap luat, chi dwoc hoat dong
trong pham vi phdp luat cho phép va ludn co
nhimg co ché kiém soat quyén luc cua ho. Mic
du cac dang phai chinh tri luén canh tranh nhau
gianh quyén kiém soat b may nha nuéc nhung
ho van cung nhau hudng ti nhiing gia tri co
ban cta x3 hoi, d6 1a ché do cOng hoa, ton trong
hién phéap va cac nguyén tic cia hién phap, ing
ho ché do s hitu tu nhan, phat trién nén kinh té
thi truong, ung hd ludt phap va trat ty. Tinh on
dinh cao ciia b may nha nudc l1a co s6 quan
trong giup cho Hoa Ky tr¢ thanh mét trong
nhimg cuong qudc kinh té va chinh tri hang dau
thé gigi [17].

Thir nam, thyc té viéc thyc hién phéan chia
quyen luc gitta chinh quyén lién bang va chinh
quyén cdc bang dén nay cho thdy quyén luc cua
chinh quyén trung wong ngay cang tang. Ngoai
nhiing quyén chu yéu vé quan sy va chinh sach
d6i ngoai, chinh quyén lién bang con c6 wu thé
vé tai chinh, c6 thé phan bd trg giup vé tai
chinh cho cac bang [18].

1.5. Két lugn vé phan cdp chinh quyén Hoa Ky

Hién phap lién bang va tiéu bang c6 mdi
quan hé mat thiét vé mat lich su, truyen thdng
va van kién. Bao dam quyen clia cap tiéu bang
12 mé hinh dugc nhéc dén trong Ban tuyén ngdn
va Hién phap Hoa Ky. Theo Brennan (1977),
trugc khi thong qua hién phap lién bang, mdi
quyén dugc cong nhan trong Ban tuyén ngdn



P.Q. Huy, P.N.L. Giang / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tédp 33, S6 4 (2017) 69-87 79

trude d6 déu dugce bao dam trong hién phép cua
nhiéu tiéu bang. Hién phap Hoa Ky thanh lap
dva trén hinh thirc nha nudc lién bang Vé chia
sé quyen luc giita chinh quyén chinh quyén lién
bang va chinh quyen bang. Moi bang ciia Hoa
Ky co hién phap riéng, mdi diéu khoan trong
hién phap bang phai tuan theo Hién phap lién
bang. Tuy nhién vi nhleu ly do khac nhau cung
voi nhimg tranh luén vé viée suy giam quyén
han cua tiéu bang, vai tro cua hién phap lién
bang d4 phat trién va tro thanh trong tam.

Duéi hién phap Hoa Ky, mot sé quyén luc
dugc chi dinh riéng cho chinh quyen lién bang
va chinh quyén tiéu bang, mot sd quyén luc
khac duoc chia sé gitta hai cip chinh quyen
Nhin chung, Hién phap Hoa Ky dam bao rang
viéc gidi quyét céc van dé qudc gia danh riéng
cho chinh quyén lién bang, trong khi cac chinh
quyén bang c6 quyén giai quyét cac van dé lién
quan dén anh huong tai chinh bang do. Quyen
lwc cua chinh quyén lién bang goém: in tién,
tuyén bd chuyén tranh, thanh 1ap quan déi, ky
két voi cac chinh quyén nude khac, diéu chinh
thwong mai giita cac bang va thuong mai qudc
té, thanh 1ap buu dién, dua ra cac luét can thiét
nham cung ¢6 Hién phap. Céc quyen luc cu thé
dugc chi dinh chinh quyén bang gom: thanh 1ap
chinh quyen dia phuong, cap cac chung nhan
(141 xe, két hon, v.v), diéu chinh kinh doanh
trong pham vi bang, diéu hanh bau cir, tuan thu
cac diéu khoan quy dinh trong hién phap lién
bang, cung cap cac dich vu y té cong va an ninh
cong cong. Quyén luc dwoc thuc thi boi ca
chinh quyén lién bang va bang 1a thanh lap toa
an, xdy dung dudng cao tbc, vay muon tién, thi
hanh luat, hoat dong ngin hang va doanh
nghiép, trg cip, boi hoan tai san tu nhan.

M&i quan hé giita chinh quyén lién bang va
chinh quyén bang cua Hoa Ky dugc tuan theo
hé thong lién bang, chmh quyén lién bang
khong nam gitr tdt ca quyén lyc ma chia sé
quyén lyc voi cac bang, va cac bang cia Hoa
Ky dugc coi 1a c6 chi quyén riéng. Chinh
quyén lién bang cho phép cac bang tu do tao ra
luat c6 cha quyén riéng ciia minh dya trén nhu
cau va mong mudn riéng cia timg bang. Hay
con dugc goi 1a tuan theo chu nghia lién bang.

Trén thuc té, toa an tiéu bang c6 xu hudng cong
nhén van kién lién bang nhung khong c6 nghia
tiéu bang co6 nghia vu phai tudn theo. Theo
Breannan (1977), cac toa an tiéu bang duogc tu
phép mo rong hodc thu hep quyén hién phap
bang so voi nhitng quyén han dugc dam bao boi
toa 4an lién bang. Tuy nhién trong thuc té, cac
toa 4n bang thuong tuan theo luat hién phéap lién
bang vi tinh thuyét phuc manh mé cua hién
phap lién bang.

Céc chinh quyén dudi tiéu bang khong duoc
dua ra chu quyén riéng trong mot bang. Chinh
quyén duoi tiéu bang chi don thuan 1a dugc ay
nhiém quyen han tir nha nudc cho khu vuc dudi
tiéu bang. Chinh quyén bang c6 thé bii bo hoic
giai tan chinh quyén chinh quyén dudi tiéu
bang nhung chinh quyén trung wong khong c6
quyén loai bo chinh quyén bang. Du chinh
quyén lién bang va tleu bang chia sé¢ quyén luc,
chinh quyén duéi tiéu bang phai duge dam bao
bdi quyén lyc cia chinh quyén bang. Cac chinh
quyén hat duoc to chirc boi chinh quyén dudi
tiéu bang va dugc quy dinh trong hién phép
bang. Trong da sO céac bang, chinh quyén hat va
thanh phé c6 su chia s¢ quyén hanh vi cac thanh
phé thudc sy quan 1y cia cac hat. Tuy nhién,
trong mot sd bang, vi du bang Viginia, thanh
phd doc 1ap so voi chirc ning hoat dong cua
chinh quyén hat.

Ngan sach 1a su vu tién dau tién trong viéc
cac chinh quyén lién bang va chinh quyén bang
kiém soat chinh sach va cac wu tién coa minh.
Bing cach truc tiép hodc gian tiép, tat ca cac
chinh sach cua cac cdp chinh quyén déu lién
quan dén ngan sich. Khong gidng nhu chinh
quyén lién bang c6 thé chdp nhan tham hut
ngan sach dé dau tu cho hoat dong hang ngay,
chinh quyén bang phai hoat dong theo luét phap
gidi han boi “can bang ngén sach”, nghia la cac
chi phi khong dugc vuot qua doanh thu thué
trong nam tai khoa. Ngay bt dau va két thic
nam tai khoa khac nhau giita chinh quyén lién
bang (tir 01/10 dén 030/9 nim sau) va chinh
quyén bang (da sb chon nam tai khoa bt dau tir
01/07 dén 30/06). Trong mét s6 truong hop,
chinh quyén bang ciing c6 chu ky ngan sach hai
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nam. Chu ky ngén sach anh huong dén quyét
dinh ctia moi cap chinh quyén Hoa Ky.

2. Kién nghi phan cip té chirc Nha nwéc tai
Viét Nam

2.1. Phén cdp quan Iy Nha miede Viét Nam

Theo Nguyén Ciru Viét — Truong Pai hoc
Luat thanh phé Ho chi Minh, Phan cép quéan 1y
1a su phan chia cac don vi hanh chinh — 1anh thd
va su phan dinh tham quyén hop 1y giita cac
cép chinh quyén bang luat hodc bang vin ban
dudi luét cho phu hop véi chirc nang, nhiém vu
va dic diém cua moi cép dé nham thyc thi hiéu
qua hon quyén lyc nha nuéc [19].

Nha nuée Viét Nam duge t chie theo hinh
thirc cu triic don nhat. Bic trung cua hinh thie
nha nuéc don nhat 1a quyén lyc tp trung, théng
nhit. Nguyén tic co ban trong to chirc hoat
dong bd may nha nudce 1a “tép trung dan chu”.
Vi vay, chinh quyén trung uong c6 chirc nang
quan ly va dleu hanh dit nude trén tat ca cac
linh vuc: kinh té, x4 hoi, an ninh, quoc phong,
dbi nodi, ddi ngoai, ... thong qua viéc ban hanh
hé thdng phap luat; xdy dung hé thong chinh
sach; quan ly cac nguén lyc chi yéu cua dat
nudc; 1ap quy hoach, ké hoach trong timg hnh
vuc; truc tiép thuc hién cac nhiém vu mang tam
quoc gia; quan 1y va didu hanh hé théng chinh
quyén dia phuong nham dam bao cho cac chinh
sach va ké hoach ctia Nha nudc duoge thuc thi
theo dang phap luat.

2.2. Ddc diém phan cdp quan Iy Nha nudc
Viét Nam

Phan cap quan ly Nha nuéc Viét Nam c6
nhiing dic diém co ban sau:

- Pit nudc duge phan chia thanh nhiéu cip,
cac cap chinh quyén déu 1a bd phan ciu thanh
ctia nha nude Viét Nam théng nhét, & mdi cip
chinh quyén déu c6 co quan dai dién 1a Hoi
d6ng nhan dan (HPND) va co quan hanh chinh
1a Uy ban nhan dan (UBND). Mdi dia phuong
déu co ngan sach, song chung phai dugc co
quan dai dién cao nhit ¢ trung wong 1a Qudc

hoi phé duyét trong tong thé ngan sach ciia nha
nudc.

- Cac co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong (Uy ban nhan dan) déu dugc t6 chic va
hoat dong theo nguyén tic song tring truc
thudc: Vua tryc thude co quan hanh chinh nha
nudc cép trén vua tryc thudc co quan dai dién
cung cép la Hoi dong nhan dan [20].

- Theo Hién phap nim 2013, ¢ nudc ta co
cac loai co quan nha nudc sau:

+ Co quan quyén luc hay con goi 1a cac co
quan dai dién (lap phap): bao gdm Qudc hoi o
cip trung wong va Hoi dong nhan dan cac cap
dia phuwong do nhéan dén tryc tiép bau ra va thay
mit nhan dan thyc hién quyén luc nha nudc.

+ Co quan hanh chinh (hanh phap): bao
gdm Chinh phu ¢ cap trung wong va Uy ban
nhan dén cac cap dia phuong do co quan quyén
luyc tuong Gmg bau ra.

+ Co quan xét xir (tu phap): bao gom Toa
4n Nhéan dan Téi cao (TANDTC) & cap trung
wong va Toa an nhan dan cac cip dia phuong.

+ Co quan kiém sat (cong t6): bao gébm
Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao (VKSNDTC)
& cap trung wong va Vién kiém sat nhan dan cac
cap dia phuong.

+ Chu tich nude 1a mot chirec vu nha nuéc,
mot co quan dac biét thé hién sy théng nhét
quyén lyc, c6 nhirng hoat dong thyc hién quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap nén khong xép
vao bat ky mot loai co quan nao.

- T6 chirc Nha nuede cdp trung wong:

Quéc hji

Qudc hoi Viét Nam theo md hinh don vién
va 1a co quan hanh chinh quyén lyc nha nudc
cao nhat. Qudc hoi Viét Nam cé 3 nhiém vu
chinh: (i) Lap hién, Lap phap; (ii) Quyét dinh
cac Van dé quan trong cua dét nudc; (i) Giam
sat tdi cao hoat dong ctia Nha nudec.

Thanh phan nhéan sy ciia Qudc hoi 1a cac dai
biéu, do cir tri Viét Nam bau ra theo nguyén tac
phd thong, binh dang, tryc tiép va bo phiéu kin.
Céc dai biéu duoc bau chiu trach nhiém trudc
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ctr tri bau ra minh va trudc cu tri ca nude, co
nhiém ky 5 ndm. Hién nay, Qudc héi Viét Nam
¢6 500 dai biéu.

Pung dau Qudc hoi Viét Nam 1a Chu tich
Quoc hoi do cac dai biéu quoc hdi bau ra [21].

Chinh phui

Chinh phu Viét Nam 13 co quan chip hanh
ciia Qudc hoi Viét Nam va duge xem 1a co quan
hanh chinh nha nudc cao nhit. Chinh phu chiu
sy giam sat cua Quéc hoi va Cha tich nudc.
Chinh phui phéi chap hanh: (i) Hién phap, ludt,
nghi quyét ciia Qubc hoi; (ii) Phap 1¢énh, nghi
quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi; (iii)
Lénh, quyet dinh cta Chu tich nudc. Chinh pha
Viét Nam duogc thanh 1ap trong ky hop thir nhat
ctia Qudc hoi mdi khoa va co nhiém ky 13 5 nam.

Pung diu Chinh phu Viét Nam 1a Tha
tudng Chinh phu. Thu tudéng Chinh phti do Chu
tich nu6e dé cir va Quéc héi phé chuan. Céc
Pho thu tuéng do Thu tudng chi dinh. Cac
thanh vién Chinh pht do Chu tich nudc chi dinh
theo dé xuit cta Thu tuong va duogc Quéc hoi
phé chuén [22].

Toa dn nhén dén toi cao

Toa an nhan dan téi cao Viét Nam la co
quan xét xir nha nudc cao nhat va co nhimng
nhiém vu va quyén han sau: (i) Hudng din cac
Toa 4n 4p dung thong nhat phap luat, tong két
kinh nghlem xét xu cua cac Toa an; (i) Giam
dbc viéc xét xir clia cac Toa an cac cip; giam
dde viée xét xir ctia Toa an dic biét va cac Toa
an khac, trr truong hop c6 quy dinh khac khi
thanh lap cac Toa an d6; (iii) Trinh Quéc hoi du
an luat va trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi du
an phéap 1énh theo quy dinh cta phap luat; (iv)
Pung dau Toa an Tbi cao 1a Chanh an Téi cao.
Chanh an Ti cao do Chu tich nudc dé cir va
Qudc hoi phé chuan [23].

Vién kiém sat nhdn dan téi cao

Vién kiém sat nhan dan tdi cao 1a co quan
kiém sat va cong td nha nudc cao nhit.

Vién kiém sat co thAm quyén cong to va
klem sat hoat dong tu phéap: (i) Thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap ciia

nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; (ii)
Bao vé Hién phap va phap luét, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
hoi chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cta to chuc, ca nhan,
gop phan bao dam phap luit dwoc chdp hanh
nghiém chinh va théng nhat.

Pung dau Vién kiém sat nhan dan tdi cao la
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao do
Chu tich nude bd nhiém theo Hién phap [24].

- T6 chire Nha nuée tai dia phuong

Theo Luit t chirc chinh quyén dia phuong
2015, Viét Nam hién nay c6 3 cap dia phuong
1a cip tinh (tinh va thanh phd tryc thudc trung
wong), cAp huyén (thanh phé thudc tinh, thi xa,
quan va huyén) va cip xd (x, phuong va thi
tran). Tai mdi cap c6 cac co quan tuong tmg 14
Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an
nhan dan va Vién kiém sat nhan dan.

Héi dong nhdn dén

Hoi dong nhan dan 1 co quan quyén luc tai
cép tinh, huyén va xa. Pai biéu HDND do cir tri
khu vuc d6 bau 1én véi nhiém ky 5 nim. DPlng
dau HDND 1a Chu tich HDND do c4c dai biéu
bau ra.

Uy ban nhin din
) Uy ban nhan dén 14 co quan hanh chinh tai

cap tinh, huyén va xa. Bung dau UBND la Chu
tich UBND do Hoi dong Nhan dan cap d6 bau ra.

Toa an nhan dan

Toa an nhan dan la co quan xét xu tai cap
tinh va huyén. Buing dau TAND la Chanh an do
Chanh an T6i cao bo nhiém.

2.3. Moi quan hé gitka chinh quyén trung wong
va chinh quyén dia phuwong ¢ Viét Nam

Theo quy dinh cta phap ludt, Qudc hoi 1a
co quan quyén lyc cao nhit ciia nha nude va la
dai dién cao nhat ctia nhan dan. Qudc hoéi co
chic nang 1ap hién, 1ap phap va quyét dinh
nhiing vén dé quan trong cua dit nuge. Cac co
quan, t6 chirc, c4 nhén trén toan qudc co trach
nhiém tuan thu cac phap 1énh va nghi quyét cua
Québc hoi.


https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C6%B0_ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BB%93ng_nh%C3%A2n_d%C3%A2n
https://vi.wikipedia.org/wiki/%E1%BB%A6y_ban_nh%C3%A2n_d%C3%A2n
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Chinh phu 13 co quan chdp hanh cua Quéc
hoi, co quan hanh chinh Nha nuéc cao nhét cta
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam. Voi
chirc nang thong nhat quan 1y viéc thyc hién cac
nhiém vu chinh tri, kinh t&, vin hoa, xa hdi,
qudc phong, an ninh, d6i ngoai cia Nha nudc,
Chinh pha ban hanh cac chinh sach quy hoach,
ké hoach va bao dam céc diéu kién dé chinh
quyén dia phuong thuc hién cac muc tiéu chung
ciia dit nudc va quan ly Nha nuéec ¢ dia
phuong. Viéc thanh ldp mdi, sap nhap, chia
tach dia giéi hanh chinh; phan cong, phan cap
quén 1y trong hé théng hanh chinh; quy dinh vé
t6 chirc hoat dong ciia Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan va cac by, nganh, ... déu do
Chinh phu quyét dinh.

Viée td chire thuc hién va kiém soat quyén
luc Nha nudc khong chi thyc hién theo chiéu
ngang gilta cac co quan l1ap phap, hanh phap va
tu phdp ma con dugce thuc hién theo chiéu doc:

- Quéc hoi giam sat toan bd hoat dong cia
Nha nuoc; UBTVQH giam sat hoat dong cua
HDND cép tinh va c6 quyén bai béo mot phan
hodc toan bd nghi quyét cia HDND cép tinh.
Trong trudng hop HDND cép tinh ¢ sai pham
nghiém trong anh hudng dén loi ich cta nhan
dan, UBTVQH c6 quyén giai tan HDND do6.

- Chinh phu thyc hién quyén kiém tra
HDND cép tinh trong viéc thuc hién Hién phap,
luat, nghi quyét cua Qudc hoi; cac quyét dinh
ctia Chu tich nudc; nghi dinh, nghi quyét, chi
thi cua Chinh phu va Thu tuéng chinh phu; va
Kiém tra tinh hop phap cua cac nghi quyét cua
HDND cép tinh. Chinh pha c6 quyén dinh chi
thi hanh hodc bai bo cac quyét dinh, nghi quyét
sai trai cia UBND va HDND cap tinh.

- Su kiém tra, giam sat theo chiéu doc con
thuc hién théng qua cong tic nhan su:
UBTVQH phé chuan cic chirc danh trong
Thuong true HDND. Thu tudng chinh pht phé
chuin két qua bau Chu tich va cac thanh vién
UBND. Thu tuéng chinh phii c6 quyén diéu
dong, cach chtrc Chu tich va cac Pho chu tich
UBND cép tinh.

Mic du chinh quyén Trung wong giit vai trd
lanh dao, chi dao va thuc hién viéc giam sat,

kiém tra déi v6i chinh quyén dia phuong nhung
chinh quyén dia phuorng cung c6 sy doc lap
nhét dinh trong viéc quyét dinh, quan ly Nha
nude vé kinh té - x3 hoi ¢ dia phuong theo quy
dinh cta phap luat. Ngoai viéc thuc hién dung
theo chii truong ctia Nha nude, HDND cap tinh
con c6 thim quyén quyét dinh cac chu truong,
bién phap co tinh chat dic thu nham phat huy
tiém nang cua dia phuong. Sy doc 1ap nhét dinh
con thé hién & viéc chiu trach nhiém trude
chinh quyén Trung wong vé két qua hoat dong
cua minh.

2.3. Nhiing diém twong dong va khac biét trong
phan cap chinh quyén 6 Hoa Ky va o Viét Nam

Hién phdp va tinh t6i cao ciia phép lugt

Mac du Hoa Ky va Viét Nam c6 hé tu
tuong va ché do xa hoi khong giébng nhau
nhung ca hai nuéc déu dé cao gia tri ciia Hién
phap va phap luat. Hién phap va phap luét 1a co
s0 va can cir cho moi hoat dong, to chuc cua
nha nude. Hién phép 1a vin ban phap 1y c¢6 hiéu
luc cao nhit & ca Hoa Ky va Viét Nam. Diéu
nay dong nghia véi tit ca cac vian ban phap ly
khac (ké ca diéu udc qudc té) phai tuan thu cac
quy dinh ctia Hién phap.

O Viét Nam, tinh t6i cao ciia Hién phap
dugc quy dinh rd rang tai didu 119, Hién phap
2013: “Hién phdp la ludt co ban cia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, co hiéu
lwc phdp Iy cao nhat. Moi van ban phdp ludt
khdc phai phit hop véi Hién phap”.

Diéu VI Hién phap Hoa Ky quy dinh vé
diéu khoan t6i cao nhu sau: “Hién phdp nay, va
cdc ludt ciia Hop ching quéc dwoc xdy dung
trén co so tudn thu Hién phdp, va tat ca cdc
hiép woc da dwoc ky két hodc sé duoc ky két,
voi tu cach tham quyen Hop ching quoc, sé la
ludt toi cao cia to quoc; va mang tinh rang
budc doi véi tham phdn & tat ca cdc bang, cho
dii trong Hién phdp va ludt ciia cdc bang cé bat
cwr ngi dung gi trai nguoc’.

Quy dinh nay da thiét 1ap nguyén tic tién
quyét cua phap luat Hoa Ky: moi hoat dong cta
chinh quyén lién bang va chinh quyén bang déu
phai tuan thu Hién phap; Hién phap va phap
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luét céc tiéu bang khong dugc phép c6 ndi dung
xung dot voi Hién phép lién bang.

Sw phdn chia quyén luc trong 16 chirc hoat
dong ciia bé may chinh quyén

Chinh quyén Hoa Ky phan cép rd rang vé
quyén lap phép, hanh phap, tu phdp trong b
may chinh quyén trung uong va bo may chinh
quyén & timg tiéu bang (So dd 3.1). Hién phap
Hoa Ky quy dinh tat ca cac quyén lap phap déu
thuoc vé Qudc hoi bao gdm thugng vién va ha
vién. Co quan 1ap phap dugce dac trung boi hé
thong ludng vién nhim ddm bao quyén lyc
dugc can bang. Quyén hanh phap lién bang
thugc vé Tong théng va gan nhu doc lap voi
Qudc hdi. Quyén tu phap thudc vé toa an tbi
cao va cac toa an cap dudi. Ngoai ra, Qudc hoi
c6 chirc nang giam sat hoat dong cua b may
hanh phap va tu phap. Theo Hlen phép Hoa Ky,
Tong thng c6 quyén pha quyét du ludt dugce
Quoc hoi lién bang thong qua. Toa an t6i cao co
quyen tuyén bd cac luat vi hién cua chinh ph,
tham phan lién bang duoc phé duyét boi bén 1ap
phap, bén hanh phap c6 quyén bd nhiém tham
phan. Tam quyén phan lap giap cho chinh
quyén Hoa Ky van hanh doc lap, khong bi chi
phdi boi bét cir quyén luc nao, dong thoi co thé
giam sat hoat dong 13n nhau (So d6 3.1).

Trong khi d6, quyén Iyc nha nudc Viét
Nam 1a théng nhat. Hién phap Viét Nam nim
2013 quy dinh Qudc hoi dong vai trod 14 co quan
quyen lyc nha nude cao nhit va thuc hién
quyén giam sat t6i cao ddi v6i toan bd hoat
dong cua Nha nude (So dd 3.3). Quyén hanh
phap hay co quan hanh chinh nha nudc cao nhat
cua nha nuéc Viét Nam la Chinh phu, 1a co
quan chap hanh ctua Qudc hoi. B6 may chinh
phii gdm c6 Thu tudéng Chinh phu, Cac pho Thu
tudng, cac Bo truong va Thu trudng co quan
ngang bo. Toa an nhén dan thyc hién quyén tu
phap. Viéc phén dinh quyen han nha nudc
nham muc dich hoat dong hiéu qua, dam bao
tinh phap quyén cta nha nudc, phdi hop thdng
nhit vi muc tiéu chinh tri chung.

Trong viéc ban hanh cac van ban phap luat
tai Viét Nam, cac van ban do Qudc hodi ban
hanh c6 gia tri phap 1y cao nhat, Qudc hoi quyét

dinh nhiing chinh sach co ban. Nhung theo
Hién phap Hoa Ky, viéc Qudc hoi thong qua
mot van ban phap luat can sy thong qua cua
Thuong Vién va Ha Vién, va Tong thong co thé
phu quyét du luat.

Trong hé théng hanh phap, chinh phu Viét
Nam cé quyén ban hanh vin ban quy pham
phép luat nhu Nghi dinh Chinh phu cua Thu
tudng, Thong tu cua B trudng cac Bo. Cac van
ban nay c6 hiéu luc phap ly thap hon so véi van
ban cua Quoc hoi va Uy ban thuong vu Quoc

Quyen hanh phap cia Hoa Ky thugc veé
Tong thong Hoa Ky.
Tan thanh dé ci,
kiém soat ngan
saich va co thé
ohi quyét 3
ket toi

Chi dinh thim phan
C6 thé cao buéc hanh
dong trai hién phap

So do 3.1. Su phén cép, chia sé quyen luc giita chinh
quyén trung uong va chinh quyén bang cia chinh
quyen Hoa Ky.

Trong hé théng tu phap, Viét Nam c6 hai
thiét ché trong hé thdng tu phap: Vién kiém
soat va Toa an. Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan tdi cao c6 thim quyén ban hanh Nghi
quyét. Trong hé théng tu phap ctia Hoa Ky, cac
bang c6 toa dn tai moi bang, toa an lién bang s&
¢6 tham quyén xét xir néu tranh chip giira cong
dan cua hai bang khac nhau.
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Toa an ND cap huyén HDND cap huyén

UBND cap huyén VKS ND cap huyén

L

HDND cap xa

UBND cép xa

So d6 3.2. B may chinh quyén Viét Nam.

Tai cp chinh quyen tiéu bang cua Hoa Ky,
mdi bang c6 quoc hoi bang gom hai vién
(Thugng vién va Ha vién). Quoc hoi bang co
quyén stra d6i va thong qua ngén sach do thong
dbe bang dé xuét, va cac hat, thanh phé, thi tran
dugc thanh 1ap boi chinh quyén bang. Chinh
quyén bang dugc thanh 1ap trude chinh quyén
lién bang Hoa Ky. Chinh quyén hen bang Hoa
Ky khéng co6 quyén can thiép vé mot sO khia
canh trong hoat dong cua chinh quyén bang.
Trong khi d6, chinh quyén dia phuong Viét
Nam duogc thanh 1ap va hoat dong theo su quan
1y cta chinh quyén trung wong.

Mot sb dé xuit cho viéc ddi méi va hoan
thién t6 chirc bd may Nha nudc Viét Nam

Phan cap quan ly nha nudc 1a mot trong
nhitng ndi dung cta cai cach hanh chinh va dbi
méi to chire, hoat dong ctia bd may nha nudec.
Cai cach va déi m&i nham muc dich c¢6 duoc
mot bd may nha nudc véi cac cap chinh quyén
hoat dong hi€u qua, dap trng muc ti€u xay dung
xd hoi gidu manh, céng bang, dan chu, vin
minh. Cai cich hanh chinh va doi moi b may
nha nudc phai dam bao cac nguyén tac: tat ca
quyen luc nha nudc thudc vé nhan dan; bao
dam sy 1anh dao cua Pang; tap trung dan chu va

phap ché. Trong qua trinh d6i moi, nhiing uu
diém va thé manh cua h¢ thng chinh quyén cac
nudc phét trién trén thé gidi nhu Hoa Ky nén
dugc van dung mot cach hop 1y dé phat huy cao
nhét cac gia tri do cho viéc hoan thién by may
Nha nudc Viét Nam. Cai cach hanh chinh va
d6i moi to chuc, hoat dong ciia bo may nha
nude can cha trong nhirng van dé sau:

Thir nhat, van dung phuong thirc phan chia
quyén luc vaco ché “kiém soat — dbi trong” cua
chinh quyén Hoa Ky trong viéc cai tién t chic,
hoat dong bo may Nha nudc Viét Nam. Cu thé
nhu sau: (i) Tiép tuc cai tién manh m& vé t6
chtrc va phuong thirc hoat ddng ctia bd may nha
nuée theo huéng co sy phan cong quyén luc
hop ly, ro rang, ranh mach gitra cac co quan: co
quan quyén lyc, co quan hanh chinh, co quan
xét xir, co quan kiém sat, gitta Trung uong va
dia phuong; (ii) Xay dung co ché kiém soat
quyén lyc chit chd va hiéu qua gilta cac co
quan quyén lyc voi nhau.

Thit hai, van dung ché do tu quan dia
phuong vao t6 chirc, hoat dong bod may Nha
nude Viét Nam trong bdi canh Viét Nam dang
tién hanh cai cach té chic va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong cac cép trong do co
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muc tiéu xdy dung chinh quyén co sé trong
sach, virng manh, phat huy quyén lam chu thuc
su ciia Nhan dan [25]. Trong khudn khé thé ché
chinh trj va Hién phap hién hanh cua Viét Nam,
c6 thé xem xét tiép thu mot s6 yéu to tu quan
dia phuong cho chinh quyén dia phuong 6 Viét
Nam. Nguyén tic phan dinh thim quyén giita
Trung wong va dia phuong bang luat dinh, véi
su phan dinh rd rang nhiing cong viéc thudc
tham quyén cta chinh quyén Trung wong, cac
cong viéc riéng co6 cua chinh quyén dia phuong
va cac cong viéc hai cip cung phdi hop thuc
hién 1a mot yéu t6 thudc vé ché do tu quan dia
phuong c6 thé ap dung duoc ¢ Viét Nam nhim
gia tang hi€u qua trong quan ly nha nudc ¢ Viét
Nam [26]. Van dung ché d6 tu quan dia phuong
trén cac linh vyc sau:

(i) Cai tién viéc phan quyén giita Trung
wong va dia phuong. Can ting cuong thém
quyén tu chi cho dia phuwong, giam bét t6i da
su giam sat hanh chinh cua cap trén. DPbi vai
nhitng thim quyén dd phan quyen cho dia
phuong — c6 nghia la nhing tham quyen ma dia
phuong c6 toan quyen tu quyét, thi cip trén
khong c6 quyén gidm sat: van ban cta chinh
quyén dia phuong chi chiu sy kiém soat duy
nhat cia phap luat — ma dai dién I co quan tu
phap. Theo kinh nghiém cta Hoa Ky, co quan
c6 quyén giam sat vin ban cta dia phuong
trong truong hop nay 1a téa hanh chinh — hodc
toa an tu phap - ¢ nhitng noi khong t6 chirc toa
hanh chinh chuyén biét [27].

(i) Chinh quyén dia phuong can c6 nhiing
tham quyen riéng biét so vdi cac co quan nha
nude cap trén. Do 1a cac tham quyen duogc thuc
hién trong pham vi phan cap. Co thé cac thim
quyén nay duoc thira nhdn tai Luat t6 chuec,
hodc dugc quy dinh ranh mach tai cac Luat
chuyén nganh. Cac thim quyén d6 c6 thé duoc
quy dinh theo hudng liét ké, hoac 1y tudng hon
— theo kiéu loai trir: nhitng gi ma khong thudc
pham vi hoat dong cua trung wong thi thudc
thAm quyén cua dia phuong [28].

Thur ba, Xy dung co quan tu phap doc 1ap.
Trude hét, can ddi moi to chie va hoat dong
clia co quan tur phap theo nguyén tic phap luat
1a tbi thugng. Toa 4n chi xét xir theo phap luat,

bao v€ phép luat, bao dam cong 1y dugc thuc
thi. D& dam bao hoat dong doc lap cho co quan
tu phap, can hoc hoi Hoa Ky co ché tham phan
dwong nhiém sudt doi voi mot mic luong 6n
dinh va khong bi cit giam bai bat ctr co quan
nao. Nhing sy dam bao néi trén nham dam bao
su doc 1ap cua cac thdm phan trude co quan bd
nhiém chtc danh tham phan va co quan tra
luong cho tham phan. Néu thdm phan thiéu
nang lyc lam viéc hodc co déu hién pham 41,
céc Uiy ban dic biét ciia Qudc hoi co quyén didu
tra va xét xur [29].

Thir tu, Xay dyng nha nudc phap quyén.
Nha nuéc phai diéu hanh, quan 1y bang phap
luat. Phai tién hanh luat hoa moi hoat dong cia
bd mdy nha nudc, loai bo sy dleu hanh, quan ly
theo y chi cua nguoi cam quyén. Moi co quan
va ca nhan nha cam quyén chi dugc lam nhing
gi ma phap ludt quy dinh, cho phép [30]. Tat ca
nhimg nguoi cam quyén va ngudi dan déu binh
dang trudc phap luat.

Thir nam, Xay dung doi ngii can by, cong
chtc du nang lyc, phélm chit. Pé dam béo tu
do, déan chu cia by may nha nudc va cua cong
dan; hon nita, & chon dwoc ngudi hién tai cho
qudc gia, nang cao duoc ning lyc ndi sinh cia
bd may nha nude, vin dé tranh cur tu do vao cac
chtc danh lanh dao cao cap (nhu Hoa Ky) cling
1a van dé ma Viét Nam can tham khao. Can xay
dung mot co ché khoa hoc, tao diéu kién cho
canh tranh lanh manh trong tuyén chon can b
lanh dao. Nhing van dé ma Hoa Ky da va dang
lam nhu “dé cao cac co quan va cac chire danh
dan ctr (chanh an toa an dugc nhan dan tryc tiép
bau, tham phan duoc bd nhiém véi cac ché do
dic thu, vién cong t6 co tu cach phap ly doc
lap, ...)” thyc sy 1a nhiing diéu kién dé co quan
va can bd lam viéc theo phap luét, bao dam ddc
lap, khach quan, trung thuc, nang cao dugc hi¢u
luc va hi€u qua cua td chuc va hoat dong bo
may nha nudc [31].
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