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Tém tit: Bo luat TTHS 2015 ra doi d3 khéc phuc nhitng han ché cia BLTTHS 2003, Luat tuong
trg Tu phap 2007 vé din d6 trong TTHS. Bai viét ndy tap trung phan tich 1am rd nhu cau, co s&
cin ctr ctia viée sira d6i bd sung cac qui dinh vé dan d6 cua BLTTHS 2003, thong qua dé khing
dinh sy can thiét c6 BLTTHS méi thay thé, khic phuc nhirng han ché cua phép luat vé van dé nay.
Trén co s& d6 luan giai nhitng ndi dung sira ddi, bd sung cia BLTTHS 2015 vé dan d¢ dap ung doi
hoi cuia thyc tidn dan do trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy c6 yéu t6 nudc ngoai.

Tir khéa: Bo luat TS tung Hinh sy nam 2015, dan d9, Hop tac quéc té trong tb tung hinh sy, diéu

kién dan d9, tha tuc dan db.

1. Co s&, yéu ciu sira ddi, bd sung Bj luat td
tung hinh sy niim 2003 vé din d6

Nhirng nam gan day ¢ Viét Nam cac toi
pham c6 to chirc, xuyén qudc gla ¢6 dién bién
phirc tap, theo chiéu hudng gia ting, dic biét
xuét hién nhiéu toi pham méi nhu cac tdi pham
vé tin hoc, rira tién, toi pham st dung cong
nghé cao..., cic co quan td tung ngiy cang phai
xu 1y nh1eu hon cac vu an hinh sy c¢6 yéu to
nudc ngoai va cac co quan bao v€ phap luat cia
nude ngoai ciing phai xur Iy nhiéu vy 4n hinh sy
lién quan dén ngudi Viét Nam. Nhimg diéu nay
d4 dat ra nhu cau hop tac véi cac hoat dong hop
tac qudc té trong qua trinh giai quyét vu an hinh
su nham nang cao hiéu qua cia viéc d4u tranh
véi tinh trang nguoi nudc ngoai pham to1 & Viét
Nam va nguoi Viét Nam pham t6i & nudc
ngoai, qua do, gop phan thuc day qua trinh hoi
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nhép gilta nudc ta voi cac nude trong khu vuc
va trén thé gioi.

Bo luét t& tung hinh sy nim 2003 cua Viét
Nam d danh Phan VIII & quy dinh van d& hop
tac quéc té, trong do6 co ché dinh dan d6. Trude
d6, vin dé dan do da duge quy dinh trong cac
Hiép dinh twong tro tu phap va phap 1y vé dan
su, hon nhén gia dinh va hinh sy gitta Viét Nam
v6i mot sé nude. Tuy nhién, nhimg quy dinh
trong cac Hi€p dinh tuong tro con nhiéu han
ché, mot s6 ndi dung khong con phu hop voi xu
the va thuc tién hop tac quoc té nhu: Quy dinh
vé din d6, chuyén giao tai liéu hd so vu én;
Quy dinh viéc giai quyét vin dé& qudc tich trong
linh vuc tu phap; van dé hop tac co di co lai...
trong d4u tranh xir Iy t6i pham. Nhiing quy dinh
trong B0 luat td tung hinh sy nam 2003 vé dan
do t01 pham cling moi chi dung lai ¢ murc khai
quat, chua cu thé nén khé ap dung trong qua
trinh giai quyét vu 4n ciia cac co quan tién hanh
t6 tung. Nhimg han ché cua BLTTHS nim 2003
thé hién & cac khia canh sau: (i) chua xac dinh
15 rang pham vi diéu chinh cua Luat TTHS vé
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dan d6. Dan d6 duoc qui dinh & nhiéu van ban
phép luat, trong d6 chu yéu la Luat twong tr¢ tu
phap nam 2007 va Phan thi tam BLTTHS nim
2003 va cung diéu chinh nhiéu noi dung ciia
viéc hop tac qudc té vé hinh su nén dd dan dén
nhiing trung lap, thiéu dong nhat, gay khé khan
khi ap dung phap luat. Bén canh do lai thleu
nhimg qui dinh vé pham vi dan d9; nguyén tic
dan d6; Van dé 4p dung phap luat; Co quan
trung vong trong hoat dong dan do; Viée tién
hanh t6 tung cia nguoi c6 thim quyén cua Viét
Nam ¢ nudc ngoai va nguoc lai; Trinh ty, tha
tuc xu ly truong hop tur ch01 dan do cong dan
Viét Nam; Cin cwr, thAm quyén, trinh t, tha tuc
ap dung, huy bo cac bién phap ngan chan dé
bao dam viéc xem xét yéu cau dan do cua nudc
ngoai hodc thi hanh quyét dinh dan do...(ii)
Phap luat hién hanh vé dan d6 chua c6 quy dinh
vé viée xtr Iy truong hop tir chbi din do cong
dan Viét Nam; (iii) chwa co quy dinh vé thi tuc
chuyén yéu cau din d6 cua Viét Nam cho phia
nudc ngoai. Mic du viéce dan do toi pham duoc
ddm bao thuc hién theo hai chiéu, tirc 1a Viét
Nam c6 thé 14 nude yéu cau qudc gia khac dan
dd nguoi pham t6i hodc thuc hién yéu cu din
d6 cua qudc gia khéc; (iv) chua quy dinh tong
thoi han cho toan bd qué trinh tiép nhén, xem
xét, giai quyét yéu cau dan do ciia nudc ngoai
dbi véi Viét Nam ma chi quy dinh vé thoi han
giai. quyét yéu cau dan do theo pham vi tham
quyen cia timg co quan. Thoi han giai quyét
yéu cau vé din do do dé co thé kéo dai hang
nim, gdy kho khin cho viée giai quyét vu an
ctia phia nuéc ngoai cling nhu anh hudng dén
uy tin ctia Vi€t Nam trong quan h¢ véi cac nudc
khéc; (v) chua chi rd nhiing bién phap ngan
chin nao c6 thé duoc ap dung véi ngudi bi yéu
cau dan do. Mic du Bo luat td tung hinh sy ndm
2003 c6 quy dinh cac bién phap ngin chin gdm
bét, tam gitli, tam giam, cAm di khoi noi cu tru,
béo linh, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao
dam, nhung ngudi bi yéu cau dan d6 1a mot cha
thé dic biét vi thuong c6 lién quan dén yéu t6
nudc ngoai, do do, cac bién phap ngin chan
dugc ap dung ciing can phu hop tranh sy tiy
nghi gy ra nhiing vi pham vé quyén con ngudi
[1, tr.97].

Bén canh d6, viéc trién khai thuc hién céc
hiép dinh dd dugc ky két con nhiéu han ché,
thiéu cc van ban huéng dn can thiét, chua co
sy quan tam chi dao cua cac nganh chuc nang
lien quan din dén tinh trang cac quy dinh vé
dan d6 ¢ Viét Nam con mang nhiéu tinh hinh
thirc; Nang lyc, trinh d6 cua can b tién hanh t6
tung con han ché 1a mot trong nhimg nguyén
nhan lam cho viéc thuc thi phap luat vé dan do
t6i pham & Viét Nam chura dat hiéu qua cao [2].

Trude thyc trang trén, yéu cau hoan thién
phap luat vé din do 1a doi hoi cap thiét, thé hién
& nhimng khia canh sau: Thir nhat, yéu cau dau
tranh chong va phong ngira ti pham, nhat Ia
cac t6i pham c6 t6 chirc, xuyén qudc gia: Trude
bdi canh tinh hinh phat trién kinh té, xi hoi &
nudce ta hién nay, viéc dAu tranh chéng toi pham
¢6 t6 chirc xuyén qudc gia dang 1a mét thach
thire 16n trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc
té. Diém dic biét ciia toi pham thoi ky mai 1a sy
bién hinh cua cic t6 chirc t6i pham qudc té dudi
hinh thitc cac nha dau tu, cac doanh nghiép 16n,
céc doan ngoai giao... xdm nhép vao nudc ta dé
thuc hién t0i pham hodc chi huy cac ddi tuong
0 Viét Nam thyc hién toi pham. Chinh nhiing
dién bién phtrc tap cua tinh hinh t6i pham trong
thoi diém giao thoi ctia sy chuyén d6i nén kinh
té trong khi cac co ché phap luat cia ching ta
con nhiéu k& hé c6 thé tao co hoi thuan loi cho
t6i pham phat trién de doa su phat trién 6n dinh
cua xa hoéi; Thir hai,trong thoi ky méi, viéc hop
tac d4u tranh phong chong toi pham tro thanh
mot nhu cau tat yéu cta cac qudc gia, Viét Nam
da ky két, phé chuan, gia nhap 38 diéu woc
qudc té song phuong va da phuong co quy dinh
vé dan d6 (trong d6 co 13 Hiép dinh twong tro
tu phap c6 ndi dung din do, hién nay 11 hiép
dinh dang c6 hiéu luc thi hanh; 08 Hiép dinh
dan d6; 16 Piéu udc qudc t& da phuong cua
Lién Hop Quéc vé déu tranh phong chong toi
pham noi chung va khung b6 quéc té noéi riéng
va cong ude cia ASEAN vé chéng khing bd
nam 2007), trong thoi gian t6i Viét Nam sé tiép
tuc dam phan ky két cac hiép dinh song phwong
va da phuong vé din do véi cac nude trong khu
vuc va trén thé gidi. Do do, dé dam bao hiéu
qué viéc hop tac quéc té trong dau tranh phong
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chéng t6i pham doi hoi Viét Nam can noi luat
hoa thé hién nhimng nodi dung cua cac Didu wéc
qudc té trong linh vuc dan do6 toi pham da ky
két voi cac qudc gia, cac to chirc quic t&; Thir
ba, BLTTHS 2003 va Luit tuong trg tu phap
nim 2007 cung diéu chinh van d¢ din do nhu
mot ndi dung cia viéc hop tac quéc té vé& hinh
su. Trong d6, BLTTHS méi chi quy dinh vé co
so phap 1y, muc dich va cac truong hop tir chdi
dan d6. Luat tuong tro tu phap nim 2007 quy
dinh chi tiét hon van dé dan do véi vai tro 1a
mot trong cac ndi dung cua tuong trg tu phap
vé hinh sy theo huéng ké thira va bo sung
nhitng quy dinh con thiéu sot cua Bo luat td
tung hinh su. Tuy nhién, cic ndi dung vé dan do
trong Luat nay chua day du, con thiéu cac quy
dinh vé dan d6 don gian, bt khan cip trude khi
¢6 yéu cau dan do, cac bién phap ngan chin dbi
vdi ngudi pham toi bi dan d9, cac quy dinh lién
quan dén toi pham chinh tri, tdi pham quan sy,
toi pham chién tranh, vé cach xir 1y nguoi bi tur
chbi din d6 1a cong dan cia nuéc duoc yéu
clu...Céc thu tuc vé dan do chu dong trong
truong hop Viét Nam 1a nu6e yéu cau dan do
cling chua dugc d& cap...Thir tu, Dbi voi cac
hiép dinh vé dan d6 cua Viét Nam voi céc
nude, vin d& dan d6 duoc dé cap kha chi tiét,
tuy nhién bd cuc ciia cac hiép dinh nay con
thiéu su dong bo ciing nhu tén goi clia cac quy
dinh, diéu khoan chua thong nhat [1, tr.87].
Thir nam, yéu cau trién khai thuc hién cac Nghi
quyét cua Pang vé chién luge cai cach tu phép.
Nghi quyét Pai hoi Pang cac khoa VI IX, X
va XI d4 dua ra nhitng dinh huéng vé cai cach
bd may nha nudc trong d6 c6 cac co quan tu
phap. Trén co s& d6 dé tiép tuc qua trinh cai
cach tu phap, ngay 2/1/2002, B¢ Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé “mdt s
nhiém vu trong tam cong tdac tw phdp trong thoi
gian toi”, trude nhiém vy phat trién va bao vé
dat nude, yéu cau xdy dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam XHCN. Ngay 2/6/2005, Bo
Chinh trj di ban hanh Nghi quyét 49- NQ/TW
vé “Chién hroc cai cach tw phdap dén nam
2020”. Nghi quyét néu rd cac quan diém chi
dao, phuong huéng va nhi€ém vu cai cach tu
phap, trong d6 cé ndi dung phai xac dinh rd

chirc nang, nhiém vu, tham quyén va hoan thién
to chirc, b may cac co quan tu phap.

Nhirng phén tich néu trén cho thdy,“ nhiéu
yéu cau méi vé hop tac qudc té trong T tung
hinh sy d4 ndy sinh trong thuc tién va duogc ghi
nhan trong nhiéu didu wdc qudc té da phuong,
song phuong ma Viét Nam ky két nhung chua
dugc Bo luat TS tung hinh sy 2003 va Luat
tuong trg Tu phap 2007 diéu chinh” [3, tr. 283].

2. Nhirng ndi dung caa Bj lujt T6 tung Hinh
sw nam 2015 ve dan d¢

Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 da giai
quyét co ban dugc nhitng yéu cau néu trén thé
hién & nhiing ndi dung sau:

(i) Vé pham vi diéu chinh ciia Hop tdc quoc té
trong to tung hinh sy

Bo Luat TTHS nam 2003 khong quy dinh
vé pham vi ciia hop tac qudc té trong to tung
hinh su, Phan VIII B luat nay chi tip trung vao
hai ndi dung chinh 1a dan do, chuyén giao ho
s0, tai li€u, vat chung ctia vu an. Quy dinh nhu
vay vira thiéu sy rd rang, vira co thé gy tring
lap v6i quy dinh vé tuong trg tu phap trong cac
vin ban quy pham phép luat khac (chang han
nhu Luft tuong trg tu phap). BLTTHS ndm
2015 da quy dinh cu thé pham vi ciia hop tac
qudc té trong to tung hinh sy tai Diéu 485. Theo
d6: a. Hop tac quoc te trong to “tung hinh sy 1a
viéc cic co quan tién hanh t§ tung c6 thim
quyén cta nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam va cac co quan c6 thim quyén ciia nudc
ngoai phéi hop, hd tro nhau dé thuc hi¢n cac
hoat dong phuc vu yéu cau diéu tra, truy to xet
xu va thi hanh an hinh sy. b. Hop tac qudc té
trong t6 tung hinh sy bao gdm: Tuong trg tu
phap vé hinh sy; dan do; tiép nhan, chuyén giao
nguoi dang chap hanh hinh phat ti va cac hoat
dong hop tac qudc té khac duoc quy dinh tai BO
ludt nay, phap luat vé tuong tro tu phap hinh sy
va cac diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién hodc thyc hién trén nguyén tic co di c6 lai.
c. Hop tac quéc té trong t6 tung hinh su trén
lanh thd Viét Nam duoc thuc hién theo quy



N.T. Ly / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Ludt hoc, Tdp 33, S6 4 (2017) 50-58 53

dinh cia BLTTHS 2015, Luat tuong tr¢ tu phap
va cac quy dinh khac cta phéap luat Viét Nam
cd lién quan.

Cac quy dinh nay da lam r& dugc pham vi
ctia van dé hop tac qudc té trong td tung hinh su
bang cach dua ra khai niém, ndi dung va ngudn
cta phan hop tac qubc té. Theo d6, dan do la
mot ché dinh doc lap caa hop tac quéc té trong
t6 tung hinh sy bén canh cac ché dinh khac 1a
tuong trg tu phap vé hinh su; tiép nhan, chuyén
giao nguodi dang chap hanh hinh phat ti va cac
hoat dong hop tac qudc té khac. Vo1 quy dinh
nay, ndi dung cta hgp tac quoc té d3 duoc xéac
dinh cy thé, rd rang hon so véi quy dinh trong
BLTTHS 2003, tranh nham 1in quan diém dan
d6 12 ndi dung ctia twong tro tu phap vé hinh su.

(i) Nguon ludt dp dung

Nguon luat 1a mot ndi dung quan trong
nham xac dinh co s& phap 1y cho viéc ap dung
phap luat. Viéc quy dinh ngudn lut giup cho
qua trinh 4p dung phéap luat dién ra thuan loi.
Nhu da dé cép, ché dinh dan do toi pham trong
hé thong phép ludt nuée ta duge quy dinh & BO
luat TTHS, luat tuong trg tu phdp va cac hi¢p
dinh c6 ndi dung vé dan do ma Viét Nam da ky
két voi cac nude, tuy nhién, BO ludt t tung
hinh sy nam 2003 khong c¢6 quy dinh r6 pham
vi 4p dung ciia cac vin ban niy voi ché dinh
din d6. Pé khic phuc han ché nay, Bo luat
TTHS nam 2015 da bd sung mot didu khoan
quy dinh Ve nguon luat ap dung voi phan hop
tac qudc té trong t6 ‘tung hinh sy Viét Nam, cu
thé: Hop tac qudc té trong td tung hinh su trén
lanh thd Viét Nam duoc thuc hién theo quy
dinh cua BLTTHS 2015, Luét tuong tro tu phap
va cac quy dinh khac ctia phap luat Viét Nam
cd lién quan.

(iii) Nguyén tdc dan do

Bo luat to tung hinh sy nam 2015 quy dinh
vé nguyén tac hop tac quoc té trén co s ke thtra
quy dinh vé nguyén tic hop tac qudc té trong
BLTTHS 2003 theo hudéng ngin gon va chinh
xac hon. Cu thé, tai Diéu 492 BLTTHS 2015
quy dinh van dé hop tic quoc té trong t6 tung

hinh sw dwoc thuc hién trén nguyén tdc ton
trong doc lap, chu quyén, toan ven lanh tho
quoc gia, khong can thiép vio cong viéc néi bo
ciia nhau, binh dang va cing c6 loi, phit hop
véi Hién phdp, phdap ludt ciia nuée Cong hoa
xd héi chii nghia Viét Nam va diéu wéc quoc té
ma Viét Nam la thanh vién. Dbi chiéu véi
BLTTHS nam 2003, BLTTHS 2015 da bo di
ndi dung “phit hop véi nguyén tic co ban cia
ludt quoc t¢”. Chiing t6i cho ring, viéc luge bod
di ndi dung nay la hop ly vi qua thyc tién
nghién ctru cic quy dinh vé dan do cho thiy,
cac quy dinh ctia ndi luat vé dan d6 da duge ban
hanh trén co s& phu hop voi phap luat qudc té,
thém vao d6 khi ky két cac didu udc vé dan do
voi cac nude thi viée cu thé hoa hodc thira nhan
cac nguyén tic co ban cua ludt quic té da duoc
ghi nhén trong nhiing van ban nay nén co thé
thdy quy dinh viéc hop tac qudc té trong tb tung
hinh sy n6i chung hay trong linh vuc dan do noi
riéng phai phu hop v6i cac nguyén tic co ban
ctia luat qudc té 1a khong can thiét.

Bén canh do, luat ciing quy dinh nguyén tac
hop tac quoc te khi Viét Nam chua ky ket cac
didu udc qudc té duoc dua trén nguyén tic c6 di
¢6 lai nhung khong dugc trai voi quy dinh cia
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, phu
hop phép luat qudc té va tap quan qudc té.

(iv) Quy dinh moi Vé co quan trung wong trong
dan do

Piém dic trung cua dan do toi pham la
quan hé hop tac giita hai qudc gia (nudc yéu
cAu va nuéc duge yéu cﬁu), do do, bén canh
nhing thu tuc t6 tung thong thuong cia td tung
hinh sy, dan do con c6 cac hoat dong ngoai giao
gilra nuGe yéu cau va nude duge yéu cau va vi
the dan d6 con chiu sy diéu chinh cla cac quy
tic vé ngoai giao va hop tac qudc té khac.
Trong quan hé hop tac qudc té, phap luat nuéc
ta dd quy dinh mdt co quan trung wong phu
trach tryc tlep c6 vai trd dau moi trong viéc
thuc hién mét linh vuc cu thé. Trong linh vuc
dan d6, Nha nudc ta quy dinh Bo cong an la co
quan trung wong giit vai tro ddu mdi va chi dao
thuc hién cac hoat dong vé dan do. Trach nhiém
cu thé ctia B cong an dd dugc quy dinh tai
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Diéu 65 Luat twong trg tu phap 2007, tuy nhién
dan d¢ 1a mot ndi dung cia hop tac quoc té nén
nhitng quy dinh chung bao gom viéc xac dinh
co quan trung wong trong hoat dong dan do can
duoc quy dinh trong B luat td tung hinh su la
can thiét. BLTTHS niam 2003 khong quy dinh
vé vin dé nay nén di dugc bd sung trong B
luadt TTHS ndm 2015 tai Dicu 495 cu thé nhu
sau: “B¢o Cong an la Co quan Trung wong cua
nuwoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam
trong hoat dong dan dé va chuyén giao nguoi
dang chdp hanh dan phat ti”.

Theo d06, quy dinh trén chi néu ra vi tri ma
khong quy dinh chi tiét nhitng noi dung vé
vai tro cua B9 cong an véi tu cach la co quan
trung wong trong hoat dong dan do. Theo
chung t6i quy dinh nhu vay la hop ly, dung
v6i dinh hudng sira d6i bo luat td tung hinh
sy nam 2003. Do d6, BLTTHS 2015 chi quy
dinh nhitng nguyén tic chung vé din do va
nhiing ndi dung vé dan do ma Luat tuong trg
tu phap chua quy dinh. Trong truong hop
nay, vai tro cuy thé cua Bo cong an da duogc
quy dinh tai Diéu 65 Luat tuong tro tu phap
nam 2007 nén khong can thiét phai dua vao Bo
luat TTHS nira.

i) Quy dinh vé viéc tién hanh t6 tung cia
nguoi co tham quyen cua Vi¢t Nam o nudc
ngoadi va nguoi ¢6 tham quyén ciia nuwde ngoadi
o Viét Nam

Hoat dong dan do bao gém cac trinh tu td
tung dugc thuc hién ¢ ca nudc yéu cau va nudc
duoc yéu ciu, v&i tro ngai vé lanh thd nén
khong phai luc nao hoat dong dan do ciing duoc
tién hanh thuén loi vi cac co quan co tham
quyén cua nudc ta khong thé truc tlep tham gia
vao cac hoat dong t6 tung dé giai quyet yéu cau
dan dd ¢ nudce so tai va nguoc lai. Pé giai quyét
van d& nay, doi hoi cac qudc gia trong quan hé
dan d6 can thira nhan vai trd va quy dinh trach
nhiém cua nhimg co quan, ngudi cd tham
quyén cua nudc minh dang ¢ nudc dbi tac dé
dam nhan mot s6 nhiém vu lién quan dén dan
dd, nhimg ngudi nay khong truc tiép tham gia
vao véc giai quyét yeu cau dan d9 nhung co6 thé
doéng vai tro trung gian dé truyen tdi cac noi

dung lién quan dén qua trinh giai quyét cac yéu
ciu vé din dd. Thuc té dan do cling da cho
thdy, viéc thuc hién dan do s& dugc tién hanh
thuan lgi hon khi c¢6 sy tham gia cia nhiing
nguodi c¢6 tham quyén cua Viét Nam ¢ nudc
ngoai hay nguodi ciia tham quyén cia nudc
ngoai ¢ Viét Nam, trong mot sd truong hop
nhitng can bd lam viéc tai cac co quan dai dién
cua Viét Nam ¢ nudc ngoai nhu Dai st quan,
lanh sy quan co thé dong vai tro tiép nhan va
truyen dat cac van dé phat sinh trong qua trinh
dan do gitra nudc yéu cau va nudc duogc yéu
cau hodc tham gia vao qua trinh giai quyét dan
do tai nudce so tai, dai dién quyén cho nguoi bi
dan do 1a cong dan Viét Nam ¢ nudc so tai..

Nhan thdy tam quan trong cua viéc tién hanh to
tung cua nguoi co thim quyen cua Vlet Nam &
nudc ngodi va ngugc lai, mot sb hi€p dinh
tuong trg tu phdp cia Viét Nam véi cac nudc
ky két trong thoi gian gan day di dé cip dén
van d& nay nhung ca BLTTHS 2003 va Luit
tuong tro tu phap nam 2007 déu chua quy dinh.
Sy thiéu qui dinh cu thé vin d& nay da anh
huong dén qua trinh thi hanh phap luat do
khong c6 co s¢ phap 1y vé tham quyén, trach
nhiém cta nguoi ¢ tham quyén cia Viét Nam
& nudc ngoai ciing nhu khoéng c6 co so dé
nhitng ngudi ¢6 thim quyén cia nudc ngodi &
Viét Nam dugc tham gia vao qua trinh gidi
quyét cac yéu cau vé dan do. Khic phuc han
ché nay, Bo luat TTHS 2015 da bd sung Diéu
495 voi quy dinh “Vige tién hanh té tung ciia
ngwoi co tham quyen cliia Vlet Nam & nwoc
ngoadi va ngwoi cé thim quyén ciia nwéc ngodi
o Viét Nam dwoc thwe hién theo quy dinh cia
cdc diéu woc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién hodc thwe hién trén nguyén tic cé di cé

32

lai”.

Quy dinh trén da thira nhan vai tro cua
nhitng ngudi ¢6 thim quyén ciia Viét Nam &
nudc ngodi va ngudi co thim quyén cia nudc
ngoai & Viét Nam, dong thoi quy dinh co s dé
nhitng chu thé nay thuc hién cac hoat dong td
tung lién quan dén dan do 1a cac diéu udc quoc
té ma Viét Nam 1a thanh vién hodc dugc thuc
hién trén nguyén tic cé di co lai.
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(vii) Xir Iy trwong hop tiv chéi dan do cong dan
Viet Nam

Bo luét t6 tung hinh sy ndm 2015 d3 b6 quy
dinh vé cac truong hop tir chdi dan do duge quy
dinh tai diéu 343 BLTTHS niam 2003, dong
thoi bd sung quy dinh vé viée xir 1y truong hop
tir chdi dan d6 cong dan Viét Nam. Thuc té, cac
truong hop tir chdi didn do da dugc cu thé hoa
tai Luat turong tro tu phap nim 2007 (Piéu 35),
viéc 2 dao luat cung quy dinh vé van dé nay da
tao ra su tring lap va khong dam bao tinh thdng
nhit cua hé thdng phap luat, thém vao dé, quy
dinh vé cac truong hop tir chdi din do khong
phai 1 quy dinh mang tinh co s& va nguyén tic
nén khong can thiét phai dua vao B luit
TTHS, hau hét cac diéu udc quéc té vé dan do
ma Viét Nam ky két voi cac nude ciing da co
quy dinh chi tiét vé van dé nay. Do do, viéc bo
di quy dinh vé cac truong hop tir chdi dan do
trong BLTTHS nam 2015 1a phu hop véi hé
thdng cac vian ban phap luét co quy dinh vé din
do o nuodc ta hién nay.

Pbi voi truong hop tir chdi dan do cong
dan, day duogc coi 1a truong hop tir chéi dan do
bit budc theo phap ludt Viét Nam va nhiéu
qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, trong khi luat
dan d6 quéc té quy dinh nudc tir chdi dan do
cong dén cua minh phai giao cong dén do cho
co quan c6 tham quyén cua nudc minh tién
hanh cac thu tyc t6 tung nham xac minh toi
pham thi luét cua Viét Nam chua c6 quy dinh
dé giai quyét truong hop nay. Do do, trong
nhiéu truong hop khi Viét Nam tir chdi dan do
cong dan cia minh cho nudc ngoai thi ciing
khéong c6 can cir phap 1y dé tiép tuc xur Iy dbi
v6i nguoi bi tir chdi dan d6. Pay 1a 16 hong
phap 1y co thé gy ra tinh trang bo lot toi pham
vi thyc té ngudi bi tir chdi dan do cd thé da thyc
hién t§i pham dugc néu trong yéu cau dan do va
du khéng bi dan d6 cho nude ngoai thi ciing can
bi xt ly nhu nhiing truong hop pham tdi khac
dé dam bao tinh cong bang va khong bo lot toi
pham. Khic phuc tinh trang nay, BLTTHS
2015 b sung quy dinh vé viéc xir 1y trudng hop
tr chdi dan do cong dan Viét Nam. Theo do,
khi tir chdi din d6 ma co quan c6 thim quyén

nude ngoai ¢o yéu cau thi co quan tién hanh tb
tung c6 tham quyén ciia nudc Cong hoa xi hoi
cht nghia Viét Nam c6 trach nhiém xem xét dé
truy ctru trach nhiém hinh sy hodc cho thi hanh
ban én, quyet dinh hinh sy cua Tda an nudc
ngoai d6i v6i cong dan Viét Nam bi tir chdi
dan do.

Song song voi viéc quy dinh xu ly trudng
hop dan d6 cong dan Viét Nam, BLTTHS 2015
cling b sung quy dinh vé trinh ty, tha tuc xem
xét, xur ly yéu cau truy curu trach nhi€m hinh sy
d6i v6i cong dan Viét Nam bi tir chdi dan do.

(vii) Diéu kién cho thi hanh ban dn, quyét dinh
hinh sy cua Toa an nwoc ngoai doi voi cong
dan Viét Nam bi twr choi dan do

Pay la mot quy dinh médi cia BLTTHS
2015 ma nhiing BLTTHS trudc day ciing nhu
céc van ban lién quan chua quy dinh. Xuat phat
tir nhu ciu thuc tién, trong quan hé dan do co
nhiéu truong hop c6 cin cir xac minh cong dan
Viét Nam bi tir chdi dan do d3 thuc hién mot toi
pham va da dugc toa an nudc ngoadi tuyén mot
quyét dinh hay mot ban an c6 hiéu luc phap luat
thi co quan c6 tham quyén cta Viét Nam co thé
cho ap dung quyét dinh hodc ban an di c6 hiéu
luc d6 dbi V61 ngudi bi tir chéi dan do. Quy
dinh nay vé co ban 13 phu hop voi thuc tién
quan hé dan do giita cac quoc gia, thira nhén
ban chit cia viée tir chbi dan do 1a khong lam
mat di trach nhiém hinh sy cia nguoi pham toi
vé t6i pham ma ngudi d6 da thyuc hién, loai bo
nhing tha tuc t6 tung khong can thiét dong thoi
thé hién sy ton trong cta nude tir chdi dan do
v6i cac phan quyét cua cac co quan tién hanh t6
tung nudc ngoai. Tuy nhién, khong phai moi
ban an, quyét dinh hinh sy cta toa an nudc
ngoai déi voi cong dan Viét Nam bi tur chéi dan
do déu duoc chap nhan cho thi hanh tai Viét
Nam, viéc cho thi hanh nhiing ban an, quyét
dinh nay phai dam bao nhiing diéu kién nhit
dinh. Cu thé, tai Piéu 500 BLTTHS 2015 da
quy dinh cy thé diéu kién dé ban an, quyét dinh
hinh su ciia Toa 4n nudc ngoai déi v6i cong dan
Viét Nam bi tir chdi din d6 c6 thé duge thi
hanh tai Viét Nam. D¢ la céc diéu kién:
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a. Diéu kién tién quyét & cho thi hanh ban
an, quyét dinh cua toa an & nudc ngoai dbi véi
cong dan bi tir chdi dan d6 & Viét Nam la phai
¢6 vin ban yéu ciu clia co quan c6 thim quyén
clia nudc ngoai. Picu kién nay theo ching toi la
hop 1y vi thuc té thi ban an hay quyét dinh duoc
dé nghi cho thi hanh 1a ciia Toa 4n nude ngoai
nén viéc ap dung quyet dinh hay ban an nay
phai thé hién duoc y kién ctia co quan c6 tham
quyén nudc ngoai. Mit khac, nham bao dam sy
bao ho cao nhat cia Nha nudc véi cong dan cua
minh, thong thudng co quan c6 thim quyén cia
Viét Nam van phai tién hanh cac thu tuc t6 tung
can thiét ddi véi cong dan Viét Nam bj tir chdi
dan db trén co so ton trong su that khach quan
va dam bao quyén va loi ich hop phap cua cong
dan ctia minh (bao gdm nhiing quyén va loi ich
ma theo quyét dinh hay ban an ctia Toa 4n nudc
ngodi cong dan Viét Nam co thé khong duoc
huéng). Do d6, viéc cho thi hanh quyét dinh
hinh sy hay ban an cia Toa an nudc ngoai
khong nén duge ap dung mot cach hién nhién
dbi voi cong dan Viét Nam bi tir chdi dan do
ma chi dugc xem xét ap dung khi c6 d& nghi
clia co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai.

b. Diéu kién thit hai dé cho thi hanh quyét
dinh hinh sy hay ban an c6 hi€u lyc phap luat
ciia Toa 4n nudc ngoai dbi véi cong dan Viét
Nam bi tir chéi dan d6 1a hanh vi pham t6i ma
cong dan Viét Nam bi két an & nudc ngoai ciing
dugc ciu thanh toi pham theo quy dinh cua Bo
luat hinh sy cta nudc Cong hoa xd hdi chu
nghia Viét Nam. Quy dinh nay dugc xdy dung
trén co so nguyén tic dinh toi danh kép trong
dan do, dong thoi dam bao nguyén tic chi mot
nguoi pham mot tdi duwoc quy dinh trong BLHS
cua Viét Nam mdi bi coi la toi pham. Theo do,
néu hanh vi ma cong dan Viét Nam da thuc
hién khong cAu thanh toi pham theo BLHS
nudce ta (mac du theo luét hinh sy nudc yéu cau
ngudi nay pham t6i) thi khong c6 co s¢ dé truy
ctru TNHS dbi voi nguoi d6 vé toi pham ma
nuéc yéu cau di thyc hién va theo dé ciing
khong c6 cin cir dé budc nguoi bi tir chdi dan
d6 phai thuc hién quyét dinh hay ban an cua
Toa an nudc ngoai.

c. Piéu kién thir ba 1a ban an, quyét dinh
hinh sy ctia Toa an nudc ngoai dugc cho thi
hanh ddi v6i cong dan Viét nam bi tir chdi dan
do phai 1a cac van ban da co hi€u luc phap luét.
Theo quy dinh ciia phap luat Viét Nam, quyét
dinh, ban an chua c6 hi¢u lyc phap luat thi s€
khong cho thi hanh d6i voi ngudi pham toi vi
trong thoi gian nay quyét dinh, ban 4n co thé bi
khang c4o hodc khang nghi theo dé nghi cia
cac chu thé c6 thim quyén va do d6 quyét dinh
hodc ban &n da dugc tuyén véi ngudi pham toi
c6 thé bi thay doi. Khi quyét dinh cho thi hanh
ban an, quyet dinh hinh sy cua Toa an nudc
ngoai, dicu kién nay can duge dam bao nhim
tranh nhimg thay d6i c6 thé xay ra trong qua
trinh thi hanh an va ddm bao su phu hop voi
quy dinh cta phap luat Viét Nam.

Bén canh cac quy dinh vé diéu kién cho thi
hanh ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa an
nude ngodi voi cong dan Viét Nam bi tir chdi
dan d6, BLTTHS ciing bo sung cac quy dinh vé
trinh ty, thu tuc xem xét yéu cau thi hanh ban
an, quyét dinh hinh su ctia Toa 4n nudc ngoai
d6i v6i trudong hop tir chdi dan do nay.

(viii) Quy dinh vé~viéc ap dung cac bién phap
ngan chan trong dan do

Bién phap ngin chin duoc st dung nhim
bao dam cho viéc xem xét yéu cau dan do hodc
thi hanh quyét dinh dan d6. Vé van dé nay, Luat
tuong tro tu phap nam 2007 da quy dinh co
quan c6 thim quyén ciia Viét Nam co thé ap
dung cac bién phdp ngin chan theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam va diéu uéc quoc té ma
Viét Nam 14 thanh vién khi nhan dugc yéu cau
dan d6 chinh thirc. C6 thé nhan thay rang, quy
dinh nay mdi chi mang tinh dinh huéng ma
chua quy dinh rd nhiing bién phap ngan chan
nao cd thé duogc ap dung dbi véi ngudi bi yéu
ciu dan do. Theo thyc tién ap dung phap luat
thi cac bién phap ngin chin ap dung doi voi cac
truong hop dan do thuong duogc hiéu 1a cac bién
phép ngén chdn &p dung chung trong BLTTHS
2003. Tuy nhién véi cach 1y giai dan do 1a mot
hoat dong té tung ddc biét ma qua trinh giai
quyét yéu cau dan do c6 lién quan den hé thong
phap luat cua nhiéu qudc gia thi can quy dinh
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cu thé cac bién phép ngén chan co thé dugc ap
dung v6i nguoi bi yéu cau dan do. Dé khic
phuc han ché nay BLTTHS nam 2015 da quy
dinh vé cac bién phap ngin chin ddi véi ngudi
bi yéu cau dan do tai Piéu 502 BLTTHS gom
bét, tam giam, cAm di khoi noi cu tra, dat tién
dé bao dam, tam hoan xuit canh. Diéu lugt nay
cling quy dinh vé cin cir va tham quyén ap
dung bién phap ngan chin, cu thé nhu sau: a.Vé
can cir ap dung: Bién phap ngan chin chi dugc
ap dung d6i v6i nguoi bi xem xét yéu cau dan
d06 hodc bi dan do6 khi c6 du nhitng diéu kién:
Toa an dd co quyét dinh xem xét yéu ciu din
d6 dbi voi ngudi d6 hodc quyét dinh din do dbi
vdi ngudi d6 da co hiéu luc phéap luat; Co can
clr cho rang nguoi bi yéu cau din do bo trén
hodc gay kho khan, can trd viéc xem xét yéu
ciu dan do hodc thi hanh quyét dinh dan d9. b.
Vé tham quyén: Chanh &n, Phd Chanh an Toa
an nhan dan cdp tinh; Chanh an, Phé Chanh an
Toda 4n nhdn dan cdp cao quyét dinh viéc ap
dung cac bién phap ngin chian quy dinh. Tham
phan dugc phan coéng chu toa phién hop xem
xét yéu cau dan do co quyén quyét dinh viéc ap
dung bién phap cAm di khoi noi cu tra, bién
phap dit tién dé bao dam sy c6 mat ciia ngudi
bi yéu cau din d6 tai phién hop. Thu tuc ap
dung bién phap dbi voi cac bién phap ngin
chan dugc qui dinh cu thé nhu sau:

Bién phdp bdt, tam giam ngwoi bi yéu cau
ddn d¢ (Piéu 503 BLTTHS 2015)

Bit, tam giam ngudi bi yéu cau dan do la
mot trong nhitng bién phép ngdn chan duoc ap
dung trong hoat dong dan do toi pham. Theo
do, néu co quan tién hanh t6 tung nhén thay can
thiét phai bat nguoi bi yéu cau dan do dé viée
xem xét va giai quyét yéu cau dan do duge dam
bao thi co thé ra quyét dinh bat ngudi bi yéu
cu dan do dé tam giam. Trinh ty, thd tuc bét,
tam giam ngudi bi yéu cau dan do vé co ban
duoc thuc hién giéng nhu viée bét bi can, bi cao
dé tam giam theo quy dinh cia BLTTHS, tuy
nhién, khi bt ngudi bi yéu cau dan do can chu
y thoi han tam giam dé xem xét yéu cau dan do
khong dugc vuot qua thoi han giam gitr trong
1énh bit, giam giit cua co quan c6 tham quyén

cua nudc yéu cu dan d6 hodc thoi han phai thi
hanh hodc con phai thi hanh hinh phat tu trong
ban 4n, quyét dinh hinh su ciia Toa an nudc yéu
cdu din d6. V& co ban, thoi han tam giam
khong thé vuot qua thoi han phat ti ma nguoi
pham t4i co thé bi ap dung do hanh vi pham tdi
ctia minh gy ra. Do d6, khi quyét dinh thoi han
tam giam v&i nguoi bi yéu cau dan d9, co quan
c6 tham quyen cua Viét Nam phai xem xét su
phu hgp vé thoi han tam giam theo phap luat
ctia hai nuéc nham dam bao thoi han d6 khong
vuot quéa thoi han ma nguoi bi yéu cdu dan do
phai thi hanh hodc con phai thi hanh theo phap
luat cua nude yéu cau dan do.

Trong mot sb truong hop can thiét nhu vy
4n c6 tinh chét phuc tap, hodc ngudi bi yéu cu
dan d6 bo tron...thi thoi han tam giam c6 thé
dugc gia han theo dé nghi ciia nudc dugc yéu
clu dé dam bao viéc xem xét yéu cau dan do.

Bién phdp cam di khéi noi cie trii, tam hodn
xudt canh (Piéu 504 BLTTHS 2015)

Cam di khoi noi cu tri 1a bién phap ngin
chan ¢ thé duoc ap dung ddi véi nguoi bi yéu

ciu dan d6 c6 noi cu tra 1o rang nham bao dam
su c6 mat cua ho theo gidy tridu tap ciia Toa an.

Tam hodn xuat canh 13 bién phap ngin chén
c¢6 thé dugc ap dung ddi voi ngudi bi yéu cau
dan d6 nham bao dam sy c6 mat cua ho theo
gidy tridu tap cua Toa an.

V& thu tuc, viéc ap dung bién phap cdm di
khéi noi cu trG va bién phap tam hodn xuit
canh dugc thuc hién tuong tu nhu truong hop
v6i bi can, bi cdo. Tuy nhién, thoi han ap dung
bién phap cAm di khoi noi cu tra hay thoi han
4p dung bién phap tam hodn xuét canh khdng
dugc vuot qua thoi han bdo ddm viéc xem xét
yéu cau din do va thoi han xem xét khang céo,
khang nghi dbi voi quyét dinh dan d6 hoic
quyét dinh tir chdi dan d6 theo quy dinh cua
Luat tuong tro tu phap.

Bién phdp dat tién d@é dam bdo (Piéu 505
BLTTHS 2015)

Pit tién dé bao dam 14 bién phap ngan chan
c¢6 thé dugc ap dung ddi voi ngudi bi yéu cau
din do cin clr vao tinh trang tai san ctia ngudi
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d6 nhim bao dam su c6 mat cia ho theo giéy
triéu tap cua Toa an. Trinh ty, thu tuc ap dung
bién phap nay duoc thuc hién tuong tu nhu ddi
v6i bi can, bi cdo theo quy dinh cuia BLTTHS.

dinh cua phap luat hai nudc vé thoi han ap dung
cac bién phap ngan chdan ma co quan c6 tham
quyén ctia Viét Nam ra quyét dinh 4 ap dung bién
phép ngin chin véi ngudi bi yéu cau dan do véi

Tuy nhién, thoi han 4p dung bién phéap dat tién thoi han cuy thé.
dé bao dam khong dugc vuot qua thoi han dam
bao viéc xem xét yéu cau din do va thoi han
xem xét khang céo, khang nghi d6i voi quyét
dinh dan d6 hodc quyét dinh tir chdi din d¢ theo
quy dinh cta Luat tuong trg tu phap.
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