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Tém tit: Tir dan chu tryc tiép cua Athens dén dan chu dai dién 1a mot thanh cong co tinh budce
ngoac xuét phat tir thye tién su phat trién dan chit Chau Au thoi Trung ¢b. Mic du ¢6 nhiing budc
thang trdm khac nhau, nhitng dan chu van 1a xu thé cua thoi dai va bau cir ludn ludn 1a cong doan
déu tién cho ca qua trinh dan chu dé tao nén sy chinh danh cua quyén luc nha nuée.

T khoa: Dan chu truc tiép, dan chu dai dién, bau cur, chinh danh nha nudc.

1. Tir dan chii trye tiép dén dan cha dai dién
- Mt cOng hién vi dai ciia thye tién Chau Au
thoi Trung cb

Nén déan chu hoi nghi cia Hy lap cb dai chi
dugc ton tai trong mot pham vi mot thanh phd,
ma khong duoc ton tai nhu hién nay trong pham
vi mét quoc gia, mot dan tdc, mot dat nudc.
Trong thoi gian sau d6 trong tdm cia ché do
dan chu dugc chuyén vé nhirng don vi 16n hon
nhu qudc gia, nha nude nhitng ciu hoi 16n khéac
lai dwoc dit ra: Lam sao cong din c6 thé tham
gia mot cach hitu hiéu khi sb nguoi dan da tro
thanh qua dong va qua phan tan vé mit dia 1y,
ho lai van c6 thé tham gia mot cach thuan tién
vao viéc tao ra cac lut 1& bang cach tap trung
tai mot dia diém? Di nhién, trén  thue té,
Athénes van chua phai 1a mot nén dan chu
thuan tay va hoan hao. Khong thuan ty, vi
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binh ding trén 1y thuyét khong che dau duoc
bét binh déng trén thuc té giira giau nghéo, sang
hén, gioi do... Trén thuc té, Péricles, Cléon,
Cléophon... qué xudt sic dé chiém giit tinh hoa
lanh dao. Khong hoan hdo, vi gi6i giau van
théng linh doi song cong cong va vi ché d6 no
1¢ gat bo ra ngoai 1& chinh tri chin phan mudi
dan s6 Athénes. Nhung gitra gidi wu ta lanh dao
véi nhau, cling nhu gitra moi nguoi dan, khong
ai 1am keé bang quan thu dong, tat ca moi nguoi
déu chit vin nhau, tranh thu nhau, di quyén
hanh trén thuc t& ¢6 lot vao tay thiéu sd di nita,
gidi nay ciing phai thuong xuyén déi mat véi
phé binh, chi trich, bac bo, phai thuong xuyén
tim ddng minh, hau thuin. Hon nita, vi hdu hét
chte vu chinh tri déu duoc giao pho bang cach
rGt tham, ai ciing binh ddng trudc cong vy, va
binh ding nay gan nhu tuyét déi. Ty do ciing
vay, tranh ludn 1a thyc sy va tich cuc, ngay ca
Périclés tai ba thao lugc, chiém linh vii dai
chinh tri trong ba muoi nidm, cling phai tim sy
ung hd cua moi ngudi dé duoc tai nhiém hang
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ndm vao chirc vu chién luge va van bi trudt phé
nhu thuong khi thua tran & Péloponése [1].

Dap tng nhiing doi hoi cia ché d6 dan chu
trong mdt don vi 16n hon mot thanh bang, nhu
mot qudc gia 1a cong viée kho khin. Chi c6 mot
giai phap kha thi cho vin dé nay 1a viéc cong
dan phai biu ra cac quan chirc hang du cua
chinh quyén va budc ho phai co trach nhi¢m voi
cong viée qua cac cudc bau cir d6 bang cach
phé truit ho trong nhitng cudc bau cir tiép theo.
Viéc bau chon nhiing nguol dai dién da duoc
hinh thanh va phat trién chu yéu trong thoi
Trung co khi cac vua chua nhan thirc duogc
rang mudn 4p dit thué khoéa, ting cudng quan
lye va ban hanh phap luat thi ho phai tim dugc
sy dong thudn cua gi6i quy tdc, tang 1 cao cap
va mot s6 thuong dan dic biét trong nhiing
thanh phd va thi trin 16n. Cho dén thé ky
XVIIL, quan diém co tinh chat chudn myc cho
rang, ché d6 chinh tri dan chu hay cong hoa co
nghia 1a sy quan tri nha nudc dugc ngudi dan
thyc hién va nguoi dan cé quyén cai tri thi ho
phai tu tdp tai mot dia diém va bo phibu dé
thong qua cac quyét dinh, luat 1& va chinh sach.
Mot nha nudc cong hoa hay mot nén dan cha
trong thyc té lich str nhu trude day chi ton tai &
cac don vi nhd nhu mot thi tran hay mét thanh
phd. Dan dan nguoi ta déu thira nhan rang mot
qudc gia, mot nha nudc c6 lanh thd va sd lugng
cu dan nhoé nhu vay co phﬁn thuan loi cho viéc
td chirc mot nén dan cha hoi nghi, nhung chiing
cling c¢6 nhidu bt loi voi nguy co c6 thé bj tiéu
diét cho viéc phai dbi ddu véi luc lwong quan
sy vuot troi cia mdt nha nudc to 16n hon.
Nhimng quan diém chudn muyc ndi trén da nhanh
chong tré thanh suy yéu va bi gat bo boi sirc
manh dang ngay mot tang ctia md hinh nha
nude la mot quoc gia, mot dan toe. Dan dan qua
thyc té da gitip con nguoi hiéu rd chinh quyén
cua mdt nha nudc réng 16n can phai c6 mdt
chinh quyén dai dién.

Sy thé dwoc hinh thanh nhitng yéu t6 trén
co ban cua nén dan cha dai dién dién ra & cac
nuée Chau Au thoi Trung cb ¢ Bac Au [2]. Vé6i
nhiing diéu kién co hoi thuan lgi ¢ wving
Scandinavia, Flanders, Ha lan, Thuy si va Anh,
quyén binh ding giira cac ngudi dan tu do da

kich thich hoi nghi dia phuong, nguoi tu do co
thé tham gia vao viéc quan 1y cong viéc chung
it nhat & mirc do c¢6 thé. Tu tuong cho ring
chinh quyén can phai chinh sach sy ung thuan
ctia nhitng ngudi bi tri, ban dau chi 1a nhiing
doi hoi vé vige tang thué, dan dan phat trién lén
thanh yéu cau phai ¢6 luat 1¢ chung. Nhung r01
dan dan & cac khu vuc rong 16n nhu thi trén,
thanh pho, khu vuc, hay ca nudc, nhitng cudc
hoi nghi bao gdm tat ca nhitng nguoi tu do nhu
thué ban dau da khong con phu hop nita, su ung
thuan mudn ¢o budc phai c6 su dai dién cua
nhitng nguoi dan tai cic co quan co quyén
quyét dinh thué va ban hanh luat phap. Khac
hén vé6i cach 1am cua Athens (Hy lap), nguoi ta
khong tim ngudi dai dién bang cach rat tham,
hay lya chon mot cich ngiu nhién, ma thong
qua viéc bau cir bo phiéu. Viéc dam bao sy ung
thuan ctia ngudi dan ty do trong mot nudc, mot
qudc gia da din dén doi hoi phai co nhimg co
quan 1ap phap, hay nghi vién, c6 tinh chat dai
dién thong qua bau ctr & mot sd cap nao do nhu:
khu vuc, toan quoc va co thé 1a cap tinh, vung,
hodc nhiing cap trung gian khéc.

Nhing nghién ciru trén cho ching ta thay
¢ 2 diéu xa la ctia nén dan chu Athens véi nén
dan cha hién nay: i. Nguoi Hy Lap cd dai
khong chap nhan quyén céng dan cho tat ca moi
nguoi dan; /. Nguoi Hy Lap khong c¢6 mot thiét
ché dai dién thuc hién quyén lap phap nhu hién
nay. Nén dan chu cua ho khong dwoc goi 1a nén
dan chu dai di¢n nhu hién nay, ma con dugc goi
14 nén dan chi hoi nghi (dan chu truc tiép).

2. Bau cir la nén tiang cua che do dai dién -
trude hét tao ra sy chinh danh ciia nha nuéc

Nhu nhitng diéu trén da phan tich dan chu
¢6 lich st rat thang trdm: Tir dan chu truc tiép
chuyén thanh mot dan chu dai dién vé6i bau ctr
cong doan dau tién cua viéc thuc hién quyén luc
thudc vé nhan dan.Nhan dan thuc hién quyén
luc nha nuée thudc vé minh biang cach uy
quyén cho nguoi dai dién do minh bau ra. Bau
ctr nhu 1a mot dinh ché trong tam cua cac chinh
thé dan chu dai dién. Khong thé c6 chinh thé
dai dién néu khong c6 bau ctr. Trong chinh thé
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dan cha dai dién, nha nudc chi co thé duoc thiét
lap va thuc thi quyén luc quan 1y x3 hoi khi co
sy nhét tri ctia nguoi dan — chu thé duy nhét va
dich thyc cua quyén luc nha nuée [3]. Co ché
dé chuyén sy nhét tri d6 thanh bd may nha nuéc
1a t6 chirc bau cir ty do va cong bang. No6i cach
khac, bau cir 1a “phirong thirc chinh thong thay
déi quyén lyc nha nuoc” [4].

Theo nghia rong hon, bau cir duge xem 1a
“trai tim” [5], 1a “yéu t6 then chdt” [6], 1a “chia
khoa” va mét trong nhiing tiéu chi nén tang dé
danh gia mirc d6 ciia mot nén dan cha. Mot ché
do chi duoc coi 1a dan chu khi va chi khi co6 cac
cudc bau cir. D6 1a bai bau cir cho phép ngudi
dan khéng chi trao quyén cho nhimg dai dién
thay mat minh quan 1y xa hgi ma con kiém soat
hoat dong cua ho. Tinh chét dinh ky, phd thong,
cong khai, binh dang, tw do tranh cir va bo
phiéu cua bau cir cho phép cong chung danh
gi4, phé trut nhiing dai dién cii khéng con
xung dang, chon lya nhitng nguodi méi ¢6 ning
lyc, pham chat tot hon. Nguy co khong tai
tring ctr va phai roi khoi chic vu trong lan
bau cir sau, va thdm chi ngay trong nhiém ky,
ludn nhic nh¢ nhitng dai dién dan cir phai
chting to ning lyc va pham chat dao dirc cta
minh véi céng chung & moi thoi diém, trong
moi hoan canh.

Mic du cho rang dan chu truc tiép méi la
dan chu thyc su, nhung Roussau J. cling phai
thira nhan rang d6 la chi mot hinh thirc li tuong,
nhan dén phai uy quyen cho nguoi dai dién, ma
khong thé tryc tiép thyc hién quyén luc cua
minh. Nhung nguodi dai dién nhan déan theo
Rousseau, "khong phdi va khéng thé la nguoi
thay mat nhan dan duoc; ho chi co thé la nguoi
uy vién chap hanh chir khéng thé thay mdt nhan
ddn dé quyét dinh mét van dé gi dirt khodr" [7].

Vi Montesquieu, nguoi dai dién nhan dan
12 ngudi duge nhan dan giao mot phan quyén
cia nhan dan. Montesquieu tin vao kha nang
cua nhén dan trong viéc uy quyen "Ddn chung
rdt gioi khi ho chon nguoi aé giao phé mgt
phan quyen lyc cua minh. Ho chi can xdc dinh
nhitng diéu ma ho biét, ho thay, ho cam nhdn
dwoc" [8] Phuong thirc dé nhan dan uy théac
quyén luc cho ngudi dai dién chinh 14 biu cu.
Tir khi xudt hién li thuyét dai dién, bau ctr song

hanh véi dan cha. Nhu vay, bu cir ra doi gin
lién voi su phat trién coa dan chu. Bau cu la
phuong thirc dé thuc hién dan chi. D mot
chinh quyén duoc thiét lap t6t thé nao ching
nira, nd ciing khong dugc xem la dan cha trur
phi cac quan chic duoc bau mot cach tu do véi
mot thé thirc dugc coi 1a cong khai, cong bang
dbi voi tat ca moi ngudi. Cho nén, Montesquieu
cho rang "cdc ludt quy dinh quyén dau phiéu la
ludt co ban trong chinh thé ddn chi" [9].

Chinh vi tim quan trong ctia bau ctr nén véi
tu canh 13 dao luat ti cao, mic du Hién phap co
rat nhidu chirc ning diéu chinh khac nhau van
gianh nhidu quy dinh cta minh cho bau cu.
Nhing quy dinh nay ciia Hién phap gop phan
tao nén co s¢ chinh danh cho quyén lyc nha
nuée. D6 1a cac quy dinh vé& bau cir cua H1en
phap. Viée thuc dung va day di cac quy dinh vé
bau cir ndy gbp phan tao nén co s& phap 1y cho
sy chinh danh cua nha nuéc dan chu. Trong
nhiéu trudng hop sy chinh danh cua quyén luc
nha nuéc theo quy dinh ciia Hién phap c6 tinh
bao trim nén toan bd ban Hién phap va viée
thue hién quyén luc nha nuéc theo quy dinh cua
Hién phap.

Bén canh viéc quy dinh cac cach thuc td
chtc va hoat dong ctia cac bd phén nha nudc,
Hién phép phai quy dinh cho dwoc quy trinh tha
tuc ma nhan dan thuc hién, quyén luc thudc vé
nhan dan. Nhan dan dich thyc bau ra céc chirc
danh thyc hién quyén lyc nha nuéec. Chi cé
nhimg chirc danh, nhiing t6 chirc do nhan dan
bau ra mit cach truc tlep hodc cung lam 14 gian
tiép méi co quyen nim quyén luc nha nudc,
moi co quyén quyet dinh trong viéc phan bd
ngudn lyc cua quoc gia, quyet dinh nhén sy céc
chtre sic quan trong ciia quoc gia, va nhitng van
dé quan trong khac.

Viéc khong quy dinh cu thé trong Hién
phap mot cach chi tiét cac quyén bau ctr, ing cir
cling nhu quy trinh bdu, ma lai nhuong cho luat
quy dinh, v6 tinh hay c6 y da tudc di quyén can
phai c¢6 ciia cac quy trinh thudc quyén lap hién,
ma nhuong lai cic quy dinh bau cir cho quyén
lap phap. Day khong phai thudc pham vi ciia
quyén lap phap. Ché d6 bau ctr ty do cong bang
khong nhiing chi tao ra mot sy canh tranh lanh
manh trong viéc thu phuc niém tin cua cu tri,
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tao ra mot co ché canh tranh gilra cac dang
phai, cac luc lugng, cac trng ctr vién, ma con dé
tim ra mét duong 16i chinh trj 1a két qua cua lgya
chon ctia nhan dan, chuyén hoa dung y chi ciia
nhan dan thanh két qua bau ctr. Nhitng cudc bau
cu trung thuc, dlen ra trong dan chu, theo
nhilng nguyén tic tién bd, cong bang s& la
thudc do danh gia y chi cua nhan dan déi véi
cac luc luong tranh ctr. Ché d6 bau ctr phai ¢o
kha nang phan anh ding y chi cua nhan dan,
phai trao quyén luc cho dang d6i tuong can trao
méi 14 ché d¢ bau cir dan chu.

3. Biu cir - hinh thirc kiém tra giam sat
chinh quyén cia ngwoi dan

Ban chét cua con ngudi 1a dam mé quyén
lyc. Hay mét cach khac theo Huén tudc, déng
thoi ciing 1a nha triét hoc nguoi Anh thé ky XIX
Acton: Quyén lyc ¢é xu hudng doi bai, quyén
lire cang tuyét doi bao nhiéu thi lai cang c¢é xu
hieéng doi bai bdy nhiéu [10]. Bau cir 6 dinh
ky la cong cu quan trong dé nhan dan giam sat
quyen lyc nha nude, ché ngu sy tha hoa, lam
quyén ctia quyén luc nha nuwéc. Dan chu dai
dién 1a can thiét nhu trén da phan tich. Thyc
chat, day 1a su chuyén giao quyén lyc nhan dan
sang nha nudc. Trong viéc chuyén giao quyén
lyc phat sinh mdt h¢ lyy ma nhan dan khong
mong muén, ring tuy thoat thai tir xd hoi,
nhung quyén luc nha nuéce tai 6 xu huéng tach
ra khoi xa hoi va “twea ho nhw ding trén xd
héi”. Khi chuyén giao quyén lyc tir tay nhan
dan sang cho nhiing ngudi dai dién cho nha
nudce, khong phai ¢ dau, bao gio, nhiitng nguoi
dai dién ciing phan &nh y chi, nguyén vong cua
nhan dan va khong phai bao gio, quyén luc nha
nudc cling duge thuc hién trong pham vi, mirc
d6 ma nhan dan trao cho. Do viy, quyén luc
nha nuéc can phai dugc kiém soat va gidi han
nham loai trir mot nghich 1y 1a quyén luc nha
nudc cia nhan dan nhung nod lai de doa chinh
nhan dan. Cach day hang nua thién nién ky,
Thomas Hobbes (1588-1679) khang dinh sy can
thiét cua nha nude, khi cho rang cudc song ma
khong c6 nha nudc hiéu lyc dé duy tri trdt tr thi
rat don djc, nghéo nan, doi bai, tan bao va

ngdn ngui. Mat khac, 6ng cling nhan ra mit
trai vé xu hu:érng 1ong hanh cta nha nudc, vi
né nhu con “Thiy quai” trong Kinh thanh,
cho nén phal kiém soat va ché ngu sy lam
quyén cta no.!

Ché do dan chu phai thuc hién nguyén tic
moi cong dan déu binh ding chinh tri, phai co
co hdi nhu nhau trong bau ctr, tit ca cac l4
phiéu déu c6 gia tri nhu nhau. Quyén binh ding
trong cac cudc bau ctir dugc ap dung thi cac
cudc bau cir phai 14 tu do va binh dang. Nhung
cudc bau cir ty do binh dang van con chua day
du. Néu cudc bau cir cho nhitng nguoi dai dién
v&i mot nhiém ky kéo dai tdi 15 ndm hay 20
nim, ma ngudi dan khong c6 quyén thay doi
nguoi dai dién thi xa hoi d6 cling trd thanh phi
dan chi. Néu cong dan c6 quyén kiém soat tdi
hau ddi v6i chuong trinh nghi sy, thi bau cir
cling nén phai duge to chire thuong xuyén, theo
mot nhiém ky nao d6. Néu cac cude biu cir co
quan 1ap phap dién ra hang nim thi qua ngén,
ma hon 5 nam thi lai qué dai. Céac nha ly thuyét
va thuc tién, cling nhu ngudi dan c6 thé bt
ddng mot cach sdu sic vé khoang cach nay tuy
thudc vao tung co quan, tung cd nhan dam
nhiém cac cong viéc cia nha nudc, cung nhiing
tap tuc truyén théng. Nhung didu quan trong &
day 1a néu khong c6 nhing cudc bau cir xay ra
mot cach thuong xuyén thi nguoi cong dan s€
danh mit dang k& quyén kiém soat hoat dong
cac co quan do ho bau ra.

Dé thu phuc niém tin coa ci tri, dé thing
cu, cac luc lugng tranh cur tim cach thu phuc
niém tin cta ctr tri, ma cach thirc thu phuc tot
nhét khong gi khac, d6 1a phai thuc hién “chinh
quyén cua dan, do dan va vi dan”. Mit khac,
chinh cac dang phai, cac luc lugng tranh ctr ban
than ho giam sat 1an nhau, thong qua bau cir ho
cong kich nhitng han ché, khuyét diém cua
nhau. Viéc giam sat, kiém tra chéo 1in nhau
nhu vdy 1a mot trong nhimg phuong thirc tot
nhit dé giam sat, ché ngu su tha hoa, lam quyén
cua quyén lyc nha nudc.

! Hobbes Th. dung thuét ngit Leviathan — con thity
quai trong Kinh thanh dé vi v6i nha nuéc.
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4. Biu cir 1a phwong thirc quan trong dé giai
quyét miu thuiin, xung dét xa hdi bing
phwong phap hoa binh

Véi bau cir cho phép ngudi dan hinh thanh
ra nhiing thiét ché dai dién, tao ra nén tang toan
bd may cua nha nudc dan chi. Chinh tinh dai
dién nhan dan tao nén vi tri dac thu cia co quan
dai dién. Chic niang dai dién can duoc coi la
trung tam, quyét dinh su ton tai va phat trién
cua ché do dan chu. Dai dién nhu 1a st ménh
ciia Nghi vién/Qudc hoi. Néu chirc ning dai
dién khéng dugc chu trong, khong dugc phat
huy, thi cac chuc nang khac, nhu 14p phap,
giam sat s€ bi anh huong, thim chi bién dang,
vi khi d6 luat phap, hay cac quyét dinh khac
khong phan anh dung y chi, nguyén vong cua
nhan dan. Thyc chat, nhimng thiét ché nay tap
hop, phan anh y chi, nguyén vong cua nhéan
dan, thong qua hoat dong cta bo may nha nudce
dé giai quyét nhitng nhu ciu cua ho. Suy cho
cung, co quan dan ctr véi tinh dai dién da dang
cho nhitng bd phan trong xa hdi, 1a nhiing co
quan nha nudc ¢6 st ménh hoa giai thong qua
ban luan, ddi thoai, tham chi thoa hiép [11]. Co
quan dai dién — Kkét qua cua bau cir, 1a hinh anh
thu nho cua co cdu x4 hoi trong pham vi quc
gia, hodc tung dia phuong nhat dinh. Sy tranh
luan trong co quan dai dién la hinh anh “thu
nhd’ cua viée chia sé va tim kiém sy déng thuan
gitra cac dang phai, cac luc lugng, cac nhom xa
hoi, cac dia phuong. Quyét dinh cua Qudc hoi/
co quan dai dién & dia phuong 13 quyét dinh cua
nguoi dan trong ca nudc/ nhan dan trong tung
dia phuong [12]. D6 1a bién phap hoa binh dé
giai quyét cic xung dot xa hoi thay cic bién
phap bang vii trang

Bing su quyen dinh moét cach hoa binh ai s¢
nam chinh quyén, va bang su hop phép hod cac
quyén dinh clia nhimg nha cam quyén, nhiing
cugc bau cir s& dem lai nhiing giai phap cho
nhitng van dé thiét yéu nhat cua bat cir ché do
chinh tri dan chu nao. Nhung muc dich nay chi
c6 thé dat duoc d& dang khi ché d6 bau ctr bao
dam mot nhan thirc sau sdc vé nhitng cudc bau
ctr tu do va cong bang. Ché do bau cir khi méi
ra doi da trai qua mot thoi ky goi 1a dau phiéu
han ché. Theo d6, viéc bau cir chi duoc danh

cho mét sé it ngudi do nhitng gidi han vé: tai
san, gii tinh, do tudi, noi cu tr, ching toc,
quan nhan...Tuy nhién, cung voi sy phat trién
cua déan chu, ngdy nay bau ctr da tién trién dén
ché do phd thong dau phiéu.

5. Thoi co va nhitng thach thirc ciia bau cir

Nhing tu tuéng va nhiing tap tuc nhu thé &
Chau Au di tao ra nen tang cho qua trinh dan
chu. Nhiing tai li¢u Ve chinh quyén nhan dén ¢
Hy Lap va La Ma c¢6 dai gop phan cd vii manh
mé& hon cho nhirng ngudi mubn day nhanh tién
trinh dan chu hoa. Nhiing kinh nghiém lich su
noi trén chimg minh rang mot chinh quyén phu
thudc vao y chi cia da s6 ngudi dén la thuc té
r0 rang da tung tdn tai trong thuc té thuc su. Sé
lwong cac nha nude theo thé ché chinh tri dan
chu voi tén goi don gian la cac nha nudéc mang
chinh thé cong hoa ngidy mot duoc ting lén.
Cong hoa 1a mot trong nhimg hé thong chinh
quyén trén phd bién nhat trén thé gidi, véi
nhiéu hinh thirc khéc nhau. Vi du, mét nuée
cong hoa c6 thé lién két v6i mot ton gido, nhur
trong truong hop cua Cong hoa Hoi gido, véi
mot hé thong kinh té, nhu cac nude cong hoa xa
hoi chu nghia, hodc mét thu tuc chinh tri, chéng
han nhu mogt nudc cong hoa nghi vién. Mot )
nuée cong hoa cd ging thé hién mot thuc té
ré“mg n6 thuce su tao thanh tir cdc bd phan ban tu
tri nho hon. Hoa Ky, chang han, néi rat ro rang
n6 1a ché @6 chinh tri cia mot nhom cac thuc
nha nudc (tiéu bang) thong nhat. Ca Nigeria va
Durc thé hién ¥ tudng nay bang cach tu goi l1a
nude cong hoa lién bang. Cac nude noi trén déu
c6 tén goi la Cong hoa. Cac cufe bau cir 1am co
s6 cho nén cong hoa dugce dién thuong xuyén
hon. Pidu d6 chung té rang dan chu dai dién
nhu 1a mot xu thé cua thoi dai.

Vai tro cta bau cir trong t6 chiic va hoat
dong cia cac co quan nha nudc doi hoi khong
chi nhén thirc r6 nhiing biéu hién tich cuc, ma
con ca nhitng khia canh tiéu cyc cla bau cur:

Thir nhat, bu ctr 14 bién phap déu tién cho
vi€c van hanh xa hi dan chu, ma khong phai la
bién phap van ning giai quyét moi van dé cua
xd hoi dan chu. Khong thiéu nhiing truong hop
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bau ctr ¢6 thé duoc tién hanh mot cach tu do,
nhung két qua van hanh cua b may nha nudc
lai tré thanh doc tai chuyén ché. Mudn c6 mot
bd may nha nudc hi€u qua dem lai nhiéu loi ich
cho ngudi dan, can phai tién hanh nhiéu bién
phap tiép theo nhu viéc kiém tra giam sat ctia
nguoi dan. Nguoi dan can phai thay d6i nha
nudc qua cac 1an bau cir ciia minh.

Thit hai, mic du bau cir 1a bién phap cta
dan chu dé ngudi thuc hién quyén luc nha nudc
thuoc vé minh bau ra nguoi thay mit minh giai
quyét cac cong viée ciia nha nude, nhung khong
phai nguoi nao dugc nhan dan bau ra ciing co
kha ning g1a1 quyet t6t cac cong Vlec thude
thAm quyén cia nha nuéc. Trong sd nhiing
chic danh cua nha nudc dugc nhan déan thyc
hién quyén dan chi cia minh bau ra ca lap phap
1an hanh phép, thi tu phap — cac tham phan rat
khoé khan cho viéc thuc hién cac nhiém vu cia
minh. S¢ di nhu vay vi cac nhiém vu thude
thAm quyén phai thuc hién cua cic thim phan
mang nhiéu tinh chuyén mén nghiép vy, ma
ngudi khong co chuyén mon kho co didu kién
cho viéc thuc hién. Nhitng nguoi dan thyce hién
quyén bo phiéu cua minh khong co diéu kién
cho viéc danh gid phdm chit chuyén mén cua
Gmg ctr vién chic danh thdm phan. Tinh dén
nhimg dé thu noi trén cua chirc danh cua 9 thérn
phan ctia Toa an t01 cao Hién phap My quoc
quy dinh thim quyen bd nhiém cia Toéng thong
v6i su phé chudn ciia Thuong Vién M§ quéc.

Thir ba, ngay & ca cac nha nudc dan chu
nhét, hién bat binh dang trong dan chil van con
dién ra. D6 1a nhimng sy khac nhau vé quyén,
vé trach nhiém, quyén lyc cta ngudi tw do khac
v6i quyén cua ngudi nd 1€, ngudi giau va nguoi
nghéo, ngudi co dat va nguoi khong co dat, cha
va td, dan ong va dan ba, nguoi lam cong va
nguoi hoc viée, chu va nguoi thg ¢o tay nghé,
chu ngan hang va cong dan thanh thi, lanh chua
va ta dién, quy toc va nguoi binh dan, vua chua
va than dan, quan triéu va tuy thugc. Ngay ca
nhing ngudi tu do ciing khac nhau vé dia vi xa
héi, tai san, cong viéc, nghia vy, tri thuec. O
nhiéu noi vo ctia ngudi tr do van bi luat 16, tap
quan thoi quen coi la tai san cua nguoi dan 6ng.
O moi noi quyén binh dang ciia ngudi dan trong

ché d6 dan chu luén phai dbi dau véi thuc té
thiéu binh déng.

Thir tu, ngay ca nhimg noi da c6 hoi nghi/
nghi vién, nhirng thiét ché nay cling con xa moi
dap ung dugc nhimg tiéu chuan t6i thiéu cua
ché do dan chu. Nghi vién thuong khéng co
quyén luc bang nha vua, phai qua nhiéu thé ky
viéc kiém soét cac dai than méi chuyén tir nha
vua sang nghi vién, hay tong thong mdi thé
chd nha vua. Chinh nghi vién ciing 1a noi co6
ddc quyén, ddc loi, nhat 1a nhing noi nghi
vién gianh riéng cho quy toc va tang 16p tang
It cao cap. Nhing dai biéu do nhan dan bau
ra, trong trudng hop tét nhit, ciing chi quyét
dinh mot phan trong qua trinh ban hanh luat
phap ma thaoi.

Thii néim, Pang 1a mot thiét ché khong dugc
quy dinh trong hién phap, nhung lai duoc sinh
ra tir bau ctr co rat nhleu y nghia trong xa hoi
dan chi. Pang cim quyén, dang lanh dao chi
dugc c6 duge thong qua 14 phiéu ctia nguoi dan
bau ra mot cach truc tiép hay gian tiép cac tng
cu vién cia dang dua tranh ct cac chuc danh
nay. Nguoi dan khong tin tudéng vao uy tin,
cling nhu chuong trinh tranh ctt ctia rng ctr vién
ciia Dang nao, s& khong bo phiéu cho nhing
g ctr vién cia dang d6. Sy lanh dao, su gin
b6 mat thiét, cung su giam sat cua nguoi dan
dbi véi Dang duoc thé hién ngay ¢ ddy, ma
khong & mot chd nio khéc. Trén thé gidi, bau
ctr 1a cudc dau tranh gianh giat rat gay git giira
cac dang phai chinh tri. Thong qua bau cu, xac
dinh duoc dang cam quyén. Dang nay ding ra
thanh 1ap chinh pha d6i véi nha nude duge t6
chue theo ché do dai nghi. Ung cir vién cua dang
nao trd thanh tong théng thi dang d6 tré thanh
dang cam quyén dbi véi ché do tong thong. Lich
str di cho thiy khong may ngudi tmg cir tw do
khong dang phai ma tro thanh déc ctr.

Mot trong nhitng vai tro 16n khac cta cac
dang phai chinh trj tu san, nhung rdt quan
trong, 1a vai tro d6i lap ctia cac dang phai chinh
tri khong cadm quyén. Day 1a mot vai tro té nhi
vé su doi 1ap trung thanh rat can thiét cho mot
xd hoi dan cha. Sy dbi lap nay thé hién rat rd
trong hoat dong cac dang phai chinh tri ciia nha
nuéc Anh, Mi, noi dién hinh cia hé théng
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ludng dang. Ngoai chinh phii dang cAm quyén,
phap luat Anh con cho phép thanh 1ap "Ngi cac
trong béng t6i" cua dang phai dbi lap. Tha
tudng ca "ngi cac" nay dugc tra luong. Nhiém
vu cu thé thé hién chirc nang dbi lap cua dang
dbi lap 1a tim ra nhiing khlern khuyet trong
chinh sach cua dang dang cam quyén, canh
chimg cin than nhitng ngudi dang thi hanh
nhiém vu cai tri dat nude dudi su huéng dan
clia dang da s6 dang cam quyén.

Panh gia vi tri vai tr0 cta cac dang phai
chinh tri tu san, nhiéu nha khoa hoc dd cho
rang: Hé théng cac chinh dang rat mat thiét anh
huéng dén cudc sbéng chinh tri cia qubc gia.
Mot chinh thé doc tai thuong dya dya trén mét
chinh dang duy nhat. Trai lai su hién hitu cua
nhiéu chinh dang trong mot qudc gia duge xem
1a ddu hiéu cua nén dan chu, nhung véi hé
thong da dang hay ludng dang s€ lam dao 1on
tat ca cac nguyén tic cua luat hién phap va chi
phéi tit ca cac cudc sinh hoat chinh tri [13].
Ciing tuong ty nhu vy, Dahl cho rang, cc nha
lap quéc nuéec My cung nhirng d¢ tr cua ho da
nham 13n khi cho ring cac trat ty hién dinh phai
chiu trach nhiém cho sy song con cia ché do
chinh tri dan chu ciia My qudc. Nhung thyc té
d3 khong phai nhu vy, dang hon 14 tinh chit da
dang cua nén dan chu d3 tao diéu kién cho su
thanh cong cuia trat ty hién dinh nay [14].

6. Két luan

Tir dan chu tryc tiép ciia Athens dén déan
chu dai dién la mét thanh cong rat c6 tinh budc
ngodc xuit phat tir thyc tién sy phat trién dan
chu Chau Au thoi Trung c¢b. Mic du c6 nhing
budc thing tram khac nhau, nhiing dan chu van
1a xu thé cua thoi dai va bau cir ludn luon 1a
cong doan ddu tién cho ca qua trinh dan chu
nay. Vai tro quan trong nhat cua bau ctr 13 tao
nén sy chinh danh, tao nén sy thay déi chinh
quyén trong xa hoi dan chu. Viét Nam dat nudc
ctia chiing ta phai nhan thirc rd vai trd clia bau

cu, dé thuc hién tot hon nira vi tri vai tro cua
bau ct trong tuong lai.

Tai li€éu tham khao

[1] Cao Huy Thuan: Dan chu 13 gi va thé nao trong
hoan canh Viét Nam, tr.3 Thoi dai méi, 6.2006

[2] Roberrt A. Dahl. On Democracy: Yale University
Press 1998, p.40.

[3] Pham Hdng Thai, Quyén luc nhan dan va quyén
lyc nha nudc qua cac Hién phap, Tap chi Khoa
hoc PHQGHN, Luat hoc 25 (2009), tr.1-8.

[4] Nguyén Pang Dung, Hién phap va bo may nha
nudc, Nxb. Giao thong van tai H. 2002, tr.347.

[5] Jame A. Baker, “Bau cir tw do va cong bang la
trai tim cua dan chu”, Dan theo Vil Van Nhiém,
“Vai tro clia bau ctr trong viéc xay dung Nha
nuéec phap quyén cia dan, do dan va vi
dan”David Beetham, Parliament and Democracy
in The twenty-first century a guide to good
practice, Inter-Parliamentary Union, 2006 p.1.

[6] Inter — Paliamentary Union, “Democracy, Its
Principles and Achievement”,1998. Dan theo
Thai Vinh Thang, “Nhiing bat cap ctia ché d¢ bau
cir & Viét Nam hién nay”, Ky yéu Hoi thao: “Stra
d6i, bd sung Hién phap 1992: Dé xut va lap
luan”, do Khoa Luat PHQGHN td chire ngay
2/7/2016 tai Ha Noi.

[7] Rousseau: Ban vé khé udc x3d hoi. Nguoi dich:
Thanh Dam. Nxb. tp Hd Chi Minh, 1992, tr. 140.

[8] Montesquieu. Tinh than phap luat. Nxb. Géo duc

H. 1996, tr.47.
[9] Montesquieu. Tinh thin phéap luat. Nxb. Gao duc
H. 1996, tr.48.
[10] Acton: Thu gui Gidm muc Mandell Creighton
1887.

[11] David Beetham, Parliament and Democracy in
The twenty-first century a guide to good practice,
Inter-Parliamentary Union , 2006, p.1.

[12] Vi Van Nhiém: Bau cir trong nha nuoc phap
quyén Nxb. PHQG Thp. HCM tr. 55

[13] Nguyén Vin Bong: Hién phép va chinh tri hoc S.
1972, tr.184.

[14] Xem, Ian Shapiro: Loi gi6i thiéu cho 1an xuét ban
thtr hai, Ban vé Dan chu cia R. Dahl. Pai hoc
Yale 2015.



8 N.D. Dung / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tdp 34, S6 1 (2018) 1-8

The role of Elections

Nguyen Dang Dung
VNU School of Law, 144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietnam
Abstract: From Athenian direct democracy to representative democracy was a groundbreaking
success deriving from the development of democracy since medieval Europe. Through ups and downs,

toward democracy is always considered as global trend, and elections are the first steps in the
democratic process to create the legitimacy of the state.
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