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Tém tit: Bao hién 1a mot chu dé& di duoc thao luan nhidu ¢ nudc ta trong nhirng nim gan day,
nhung hau nhu chua duge nghién ctru dudi goc do tiép can cong ly. Bai viét nay phén tich mot s6
van dé chung vé mbi quan hé gitra tiép can cong 1y va bao hlen tir 46 danh gia nhitng han ché, kho
khin, trién vong va dé xuat mot s giai phap bao dam quyén tiép can cong 1y thong qua co ché bao

hién & Viét Nam.

Tir khéa: Tiép can cong 1y, bao hién, tai phan hién phap, Hién phap Viét Nam.

1. Tiép can cong ly va bao hién

Tiép can cong 1y dugc hiéu 1a kha ning tim
kiém su dén bu/khic phuc cho nhitng bat cong
hay thiét hai cho mot ca nhan hay mét nhém ca
nhéan, dic biét 1a cho nhiing nhom dé bi tdn
thuong phai ganh chiu. Viéc tim kiém sy dén
bu/khac phuc dugc thuc hién thong qua viéc
tiép can voi cac thiét ché tu phap, gidm sat
(cong quyén) va cac thiét ché xa hoi (co ché
hoa giai cong ddng). Tlep can cong ly dugc bao
dam dwa trén cac nén tang co ban sau: khudn
khé cac quyén va nghia vu phap 1y; khudn khd
thé ché (cac co quan tu phap, co quan gidm sat,
co quan hoa giai...); kha nang doi hoi va theo
dudi vu viée cua ngudi dan (sy hiéu biét phap
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luat, vai trd cua cac co quan tro gitp, tu van
phap luat) [1].

Bao hién 12 mot co ché bao dam quyén tiép
can cong 1y. Mdi quan hé nay thé hién ¢ khudn
khé cac quyén va nghia vu hién dinh, co ché
bao hién va kha ning nguoi dan trong vu viée
hién phap.

Vé khudn khé cac quyén va nghia vu

Céc quyén con nguoi duge quy dinh trong
Hién phap 1a cac quyén con nguoi co ban
nhat, cbt 13i nhat dit nén tang cho viéc ghi
nhin va bao vé cac quyén con ngudi cu thé
trong cac dao ludt va cac van ban phap luat
khac. Trén co s& cac quy dinh cua Hién phap,
céc ca nhan, cong dan duoc hudng cac quyén
co ban, va dong thoi Nha nudc cé trach
nhiém tén trong, bao vé va bao dam cac
quyén con ngudi d6. Khi cac quyen con
nguodi co ban bi vi pham, Nha nudc can co6 co
ché dé xem xét, xir 1y cac hanh vi vi pham va
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phuc hdi cac quyén con ngudi cho cic ca
nhén, cong dan bi vi pham. Bao hién la co
ché biao vé cac quyén con ngudi, quyén co
ban cua cong dan duoc ghi nhan trong Hién
phap [2].

Vé khuon khé thé ché

Véi tinh cach 1a co ché xir 1y cac hanh vi
pham Hién phap, nhleu co quan nha nudc co
thé duoc trao thim quyén bao hién. Tuy nhién,
cac toa an dong vai trd co ban, quan trong nhat
trong viéc thuc hién chic nang bao vé Hién
phap, xur ly cac vi pham cong quyén dbi voi cac
quyén con ngudi, quyén céng dan dwgc Hién
phap ghi nhén [3]. Trong cac mo hinh, viéc trao
quyén cho Toa an hién phap hodc cac toa 4n
thAm quyén chung 13 hai mé hinh phé bién nhat
[4]. Ngoai ra, Hoi dong hién phap 1a mot mo
hinh bdo hién han ché, nhung & mot $6 nudc,
thiét ché nay dang dan chuyén sang mot Toa 4n
hién phap doc 1ap thuc hién chirc ning tai phan
hién phéap [5]. Dé thuc hién chirc ning cua co
quan tai phan hién phap 1a xu ly cac vi pham
cua cac co quan cong quyén, ké Nghi vién,
nguoi dung . dau hanh phap hay nhiing c4 nhan,
t6 chuc quyén luc khac trong by mdy nha nudc,
co quan tai phan can phai c¢6 vi thé duoc nha
nudc, xa hoi ghi nhan va dé cao, co vi tri doc
lap va c6 du thdm quyén xtr Iy cac vi pham
Hién phép.

Vé kha nang ciia nguwoi dan

Trong cic vu viéc hién phap, nguoi dan
thach thirc cac hanh vi cua cac ca nhan, t6 chirc
quyén luc trong by may nha nudc, do vay ho
cling gap rat nhiéu kho khan, thach thirc dé co
thé thang trong vu kién, bao vé dugc cac quyén
va loi ich hop hién cta minh. Dé thuc hién
dugc diéu do, nguoi dan can co kha ning, ning
luc cha thé day du dé tiép can va theo dudi vu
viéc. Trudce hét, ho phai nhan thirc ddy du, dang
dan vé cac quyén hién dinh, dong thoi hiéu va
¢6 kha ning st dung cac thu tuc, co ché bao
hién dé bao vé cac quyén cua minh [6]. Vu viée
hién phap thuong 1a nhitng vu viéc phuc tap,
nhdy cam va chiu nhiéu tac dong cua cic yéu tb
chinh tri, do vy cac co quan quan trg giup, tu
vén phap luat, luat su va cac td chirc cong dong

cling dong vai trd quan trong trong vi¢c hudng
dan, giap d6 nguoi dan trong viéc bao v€ cac
quyeén cua ho.

2. Nhitng han ché, khé khiin trong viéc bao
dam quyen tiep can cong ly thong qua co’ ché
bao hién ¢ nwéc ta

Du6i géc df tiép can cong 1y, ¢6 thé chi ra
c4c han ché sau day lién quan dén cac quy dinh
cta Hién phap vé quyen con nguoi, quyen cong
dan, co ché bao hién hién hanh _ctng nhu nang
lyc, nhan thuc cua nguoi dén vé Hién phap, vé
cac quyén con ngudi, quyén cong dan & nudc ta.

2.1. Han ché cia cac quy dinh Hién phdp vé
quyén con nguoi, quyén cong dan

Hién phap nim 2013 véi cac quy dinh &
Chuong 2 - Quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cta cong dan thé hién mot budc tién
quan trong trong viéc ghi nhén céac quyén con
nguoi, quyen co ban cua cong dan phu hgp voi
cac chuan myc phap ludt quoc té vé quyén con
nguoi. Bén canh do, Hién phap 2013 van con
mot s6 diém han ché, bat cap nhit dinh lién
quan dén bao dam quyén tiép can cong y thong
qua co ché bao hién.

Céach quy dinh (hinh thirc) cia cac quy
pham Hién phap chua thuc sy thong nhét, khi
cac cum tir viée thue hién cac quyén “do phdp
ludt quy dinh”, “ludt dinh” dugc stt dung thay
thé nhau. Hon nita, khai ni€ém “phap luat” co
ndi ham rat rong, khong chi 1a luat cua Quéc
hoi, ma con bao gdm nhiéu cac vin ban quy
pham phép luat cua cac co quan nha nudc khac.
Quy dinh trao cho cdc co quan nha nudc tir
trung wong xudng dia phuong quyen quy dinh,
cu thé hoa cac quyén hién dinh van c6 thé mo
duong cho thyc trang hién nay 1a cic quyén
hién dinh cta nguoi dan bi han ché mot cach
kha tuy tién boi cac quy pham phdp luét cép
thip (do chua c6 luat dleu chinh) cho du Hlen
phap da quy dinh cac quyén con nguot, quyén
cong dan chi co thé bi han ché bang luat va
trong cac trudng hop can thiét (Khoan 2 Piéu
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14 Hién phap nam 2013). Xét & phuong dién
thuc thi Hién phap, quy dinh viéc thuc hién cac
quyén "do phép luat quy dinh”, "luat dinh" ciing
¢6 thé 1am cho Hién phap tro nén hinh thirc, boi
vi cac quyén hién dinh khong thé duoc thuc thi
néu thiéu cac vin ban phap luat cu thé hoa.
Cong dan co quyén tu do ngdn luén, tu do
thong tin, hoi hop, 1ap hoi va biéu tinh, nhung
cac quyen nay khong thé dwgc dam bao trén
thuce tién boi vi chua c6 lut thuc thi cac quyén
nay. Néu Hién phap lugc bé quy pham “do
phép luat quy dinh”, thi cdc quyén hién dinh
phai duoc ap dung rnot cach truc tlep, ma chua
can phai c6 cac quy pham dudi Hién phép quy
dinh. Nguoi dan c6 quyén khiéu nai, khiéu kién
cac co quan nha nudc co thim quyén bao vé cac
quyén hién dinh thiéng liéng ctia minh [7].

Nhimng nd lyc x4c dinh phan biét cac quyén
clia “moi ngudi” va quyén cua “cong dan” co
nhiu ¥ nghia trong tu duy va thuc tién bao vé
quyén con ngudi, quyén coéng dan. Tuy viy,
ngoai mot sb it quyén chi danh cho cong dan
nhu quyén bau cu, Gmg cu, tham gia quan ly
nha nudc, cac quyén khac déu 1a quyén cia tat
ca moi nguoi. Tuy nhién, Hién phap méi van
giéi han rat nhiéu quyén chi danh riéng cho
cong dan: Quyén ¢6 noi & hop phap (Diéu 22);
Quyén tu do di lai va cu tra (Dleu 23); Quyén
ty do ngodn luan, ty do bao chi, tlep can thong
tin, hoi hop, biéu tinh (Didu 25); Quyén binh
déng giéi (Piéu 26); Quyén kién nghi véi cac
co quan nha nude (Pidu 28); Quyén dugc dam
bao an sinh xa hoi (Piéu 34); Quyén duoc lam
viée, Iya chon nghé nghiép, viéc 1am va noi lam
viée (Bleu 35). Khi xem xét cac quyén nay, ta
c6 thé nhan thay ring khong chi c6 cong dan
Viét Nam, ma moi nguoi (khéng phéan biét qudc
tich) déu co huong cac quyén va dugc phap luét
béo vé, mic du diéu kién, quy trinh, thu tuc bao
dam cac quyén co ban nay cua cong dan va
nhirg nguoi khong phai la cong dan co thé
khac nhau. Cac quy dinh nhu thé nay da han
ché quyén tiép can cong ly cia nguoi nudce
ngoai, nguoi khong quoc tich [8].

2.2. Han ché cua co ché bao hién hién hanh

Hién phap nam 2013 vé co ban tiép tuc duy
tri co ché bao hién truyén thong va khong ghi
nhan thém bét ky mot co ché bao hién moi nao.
Co ché bao hién hién nay c6 nhiéu diém han
ché, kho c6 thé phat huy vai tro, thé hién & cac
phuong dién sau day:

Bdo hién khong chuyén trach va thiéu tdi
phan tu phap

Hién phap nam 2013 trao trach nhiém bao
hién cho nhiéu co quan nha nude?, trong do
Quédc hdi va co quan thuong truc cua nd déng
vai tro trung tdm trong co ché bao hién, thyc
hién quyén gidm sat t6i cao viéc tuadn theo Hién
phap Trong céc co quan, toa an ciing duge
nhic dén 1a co quan c6 trach nhiém bao v¢ Hlen
phap, tuy nhién Hién phép va cac dao luat vé
nganh tu phap khéng quy dinh thim quyén
dang ké cua cac toa an trong hoat dong bao vé
Hién phap*. Trén thyc té, Toa an ciing chua bao
gid vién dan Hién phap dé& xét xu, giai thich
Hién phap hay xem xét tinh hop hién cua mot
dao luat hay quy pham phap luét.

! M6 hinh bao hién truyén théng 1a mé hinh bao hién cta
Nha nuée Xa hoi Chu nghia duge ghi nhan tir Hién phap
nim 1959, sau d6 duoc ghi nhan lai & cac ban Hién phap
sau nay.

2 Khoan 2 Diéu 119 cua Hién phap nim 2013 quy dinh:
"Quéc hoi, cdc co quan cua Quo”'c hoi, Chu tich nuoc,
Chinh phu, Toa an nhdn ddn, Vién kiém sat nhan dadn, cac
co quan khdc cia Nha nude va toan thé Nhan din c6
trdch nhiém bao vé Hién phdp. Co ché bao vé Hién phdp
do ludt dinh".

3 "OQuébce héi bai bé van ban cia Chii tich nude, Uy ban
thwong vu Quéc hgi, Chinh phii, Thii twéng Chinh phii, Tod
an nhén dén t6i cao, Vién kiém sat nhén dan t6i cao trdi voi
Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quéc héi (Khoan 10 Diéu
70 Hién phéap nam 2013); Uy ban thiong vu Quéc hoi dinh
chi vigc thi hanh van ban cia Chinh phu, Thi twéng Chinh
phii, Toa én nhén dan t6i cao, Vién kzem sdt nhdn dan 16i
cao trdi véi Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quéc hoi va
trinh Quéc hoi quyét dinh viéc bai bé van ban dé tai ky
hop gan nhat; bdi b6 van ban ciia Chinh phi, Thii tuéng
Chinh phi, Tod an nhén ddn 16i cao, Vién klem sat nhan
ddn t6i cao trai voi phap Iénh, nghi quyét ciia Uy ban
thwong vu Quéc héi” (Khoan 4 Pidu 74 Hién phap nim
2013).

4 Khi xem xét thiy co van ban phap ludt tréi Hién
phap,Toa an khong co quyén dinh chi, bdi bé vin ban d6
ma chi quyén kién nghi céc co quan nha nudc c6 thim
quyén xem xét dé xir 1.
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Sy thiéu vang bao hién chuyén trach va tai
phan tu phap la mot han ché 16m cua co ché bao
hién hién nay ciia Viét Nam. Quoc hoi - voi
tinh chét 1a co quan chinh tri qudc gia cling céc
co quan nha nudc khong chuyén khac khong
thé thyc hién higu qua vai tro bao hién.

Co ché tu kiém sodt ldp phdp

Kiém soat 14p phéap hién nay 14 13 co ché tu
kiém so4t, bai theo quy dinh cia Hién phép va
phép luat hién hanh, Quédc hoi 1a co quan duy
nhit c6 quyén kiém tra tinh hop hién cta luit
thong qua viéc thuc hién quyén lap phap (Iam
luat, stra d6i luat). Quy dinh "Quoc héi la co
quan quyén luc cao nhdt ciia Nude Céng hoa
X héi Chii nghia Viét Nam" & Didu 69 Hién
phap nam 2013 duogc coi la co so dé trao quyén
duy nhat cho Qudc hoi (chir khong phai 1a mot
co quan bao hién doc 14p nao khac) c6 quyén
kiém tra tinh hop hién cua luat. Tuy nhién, co
ché tyr kiém soat mang tinh n6i by cia co quan
1ap phap, nam trong ndi _dung quyén lap phap,
chtr chua phai 1a co ché kiém soat quyén luc
dung nghia (kiém soat 1in nhau giita cac co
quan nha nudc).

Chuea ghi nhdn quyén khiéu nai, khiéu kién
hién phdp ciia cong dan

Dé hién thuc hoa cac quyén hién dinh cua
nhan dan, khi cac quyén co ban bi vi pham,
cong dan can c6 quyén khiéu nai, khiéu kién 1én
co quan bao vé Hién phap. Tuy vay, cic quy
dinh phap luat hién hanh khong trao cho nguoi
dan c6 quyén khoi kién, khiéu nai cac vi pham
Hién phap. Piéu nay han che can ban nhiing
cha thé bi vi pham co quyen yéu cau cac co
quan nha nuéc ¢6 thim quyén xem Xét cac vi
pham hién phap ddi véi cac quyén con ngudi,
quyeén co ban céng dan cia ho.

Trong khi d6, Hién phap va phap luat hién
hanh ddt cugc vao quyén dé xuat xur 1y cac vi
pham hién phap vao cic co quan nha nudc.
Chua ké chi mot sb it chu thé (co quan nha
nuée) c6 quyén dé xudt vy viéc hién phap va
cac dé xuat phai dugc kiém duyét théng qua
nhiéu bd loc khac nhau trude khi trinh 1én cac
co quan nha nudc c6 thim quyén xem xét, xir
ly. Trén thyc té, hoat dong cua cic co quan nha

nude thudng chiu anh hudng rat 16n boi cc yéu
to chinh tri, ddc biét dat dudi sy lanh dao cia
bang Cong san Viét Nam. Nhimng quy dinh va
thuc tién nhu vay dan dén tinh trang hau nhu
khong c6 dé xuét nao duoc dua ra hoac co dé
xuat nhung déu dimg lai & mot khau nao d6
truée khi duoc cac co quan nha nudce co tham
quyén xem xét, xtr 1y.

Thiéu quy trinh, thii tuc ddy di, chdt ché

Phap luat hién hanh cha yéu quy dinh vé
thAm quyén giai quyét, hdu qua phap 1y cua cac
quyét dinh nhung chua quy dinh chi tiét, cu thé
vé quy trinh, thii tuc, phwong phap, thoi han,
diéu kién bao dam cac hoat dong bao hién.
Phéap luat hién hanh ciling khong xac dinh 1o
trach nhiém cua cac chu thé bao hién trong viéc
xem xét, giai quyét cac dé xuat dugc dua lén
[8].

Nhitng bét cép cta co ché bao hién ¢ nudc
ta dan dén thuc trang vai trd mo nhat, han ché
ctia co ché bao hién trong viéc bdo v¢ Hién
phap, dong nghia voi viée cac ca nhén, to chirc
khéng c6 co hoi tiép can duoc mot co ché bao
hién c6 kha ning xir Iy cac vi pham Hién phap,
vi pham cac quyén con ngudi, quyén co ban cua
cong dan duoc Hién phap ghi nhan. Trén thyuc
té, khong it cac van ban phap luat, cic quyét
dinh cua ca co quan ldp phdp, hanh phap va
chinh quyen dia phuong cdc cap da co dau hiéu
vi pham Hién phép, vi pham cc quyén co ban
clia coéng dan [9]. Xuét phat tir thuc trang do,
trong nhiing nam gan day, dic biét thoi ky xay
dung Hién phap nim 2013, xdy dyng tai phan
hién phap dugc quan tdm rit 1on trong gidi
khoa hoc cling nhu céc nha lanh dao. Tuy
nhién, xay dung tai phan hién phap ¢ Viét Nam
¢6 nhiéu luc can xuat phat tr truyén théng
chinh tri, triét 1y to chirc bd may nha nudc,
nhimg han che ctia chinh hé thong tu phap va
mot s6 yéu td khac.

2.3. Han ché vé nhdn thirc cua nguoi dan

Bén canh co ché bao hién thi nhan thue, su
hiéu biét cua nguoi dan ve Hlen phép ndi chung
Vva cac quyén con ngudi, quyén cong dan duoc
ghi nhan trong Hién phap noéi riéng cé vai tro
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quan trong trong viéc bao dam quyén tiép can
cong 1y cua nguoi dan. Hién phap quy dinh cac
quyén con nguoi, quyén co ban cua cong dan,
nhung viée tiép can, st dung Hién phap dé bao
ve quyén con ngudi, quyén cong dan phu thudce
rat l6n vao nhén thirc cua nguoi dan vé cac
quyen hién dinh, vé cac co ché, thu tuc duoc
Hién phép, phap ludt ghi nhan dé bao vé, thuc
thi cac quyén cua ho.

Thuc té thi hién nay nhan thire ctia ngudi
dan_ vé Hién phép, vé cac quyen con ngudi,
quyén co ban cia cong dan, vé cic co ché hién
dinh con han ché. Nhu theo phan 4nh cia ngudi
dan sau mot thoi gian thi hanh Hién phép nim
2013, nhiéu ngudi dan van chua biét Hién phap
méi nhu thé nao [10]. Nguyén nhan co ban cua
tinh trang nay 1a su tho o, thiéu quan tAm cua
nguoi dan vé Hién phap xuat phat chinh tir viéc
nguoi dan khong thé sir dung tryc tiép dugc
Hién phap, thiéu co ché bao hién hiru hiéu de
nguoi dan co thé sir dung dé bao vé cac quyén
hlen dinh khi bi vi pham. Ngoai ra, viéc tuyén
truyén, phd bién va gido duc Hién phap ¢ nudce
ta ciing con nhiéu bat cp, han ché [11-12].

3. Trién vong, giii phap bio dim quyén tiép
cin cong ly thong qua co ché bao hién

3.1. Hién phap nim 2013 lan déu tién xac
dinh r& va day du cac nghia vu cta nha nudc
trong vi€c "cong nhdn, ton trong, bao vé va bdao
dam quyen con nguwdi, quyén cong dan” (Piéu 3
va Piéu 14 khoan 1). Quy dinh méi nay phan
anh sy thay doi tu duy trude day ¢ Viét Nam
coi quyén con ngudi, quyén cong dan 1a nhiing
thr nha nudc “ban phat” cho ngudi dan, sang
nhan thirc chung ciia cong dong qudc té trong
d6 xem quyén con ngudi, quyén cong dan 1a
nhiitng gi tri ty nhién, von ¢ cua con ngudi ma
nha nude co nghia vu ghi nhan va bao dam. Déng
thot, Hién phap nim 2013 bo sung mot nguyén
tic hién dinh, d6 13 quyén con ngudi, quyén
cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh
ctia luat trong truong hop can thiét vi 1y do
qudc phong, an ninh qubc gia, trat ty, an toan
x4 hoi, dao dirc, suc khoe cua cong déng (Diéu

14, khoan 2). Nguyén tic ndy c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc ngdn ngra cac co quan nha
nude tiy tién giai thich va han ché cc quyén
hién dinh ma da xay ra kha nhiéu & Viét Nam, boi
1n6 néu rd nhitng 1y do c6 thé duge sir dung dé han
ché quyén, cing véi viéc giéi han chu thé duy
nhat 14 Qudc hdi méi co thé quyét dinh viéc ndy
(bang luat), chir khong phai bét cir co quan nha
nude nao (bang phap luat’) nhu trong Hién phép
nam 1992. Ngay ca Qudc hoi cing khong phai
tuén thu cac quy dinh cua Diéu 14 khoan 2 v& gidi
han quyen con nguoi. Ngoai ra, ¢6 quan diém con
cho ring, nguyén tic nay con co y nghia 1a cac
quy dinh lién quan dén cic quyén bat kha xam
pham cua con ngudi, cia cong dan (nhu quyén
duoc séng, quyén khong bi tra tin, quyén binh
dang trudc phap lugt v.v.) a c6 hiéu luc truc tiép;
chi thé cua cac quyen nay dugc vién dan cac quy
dinh ctia Hién phap dé bao vé cac quyén clia minh
khi bi xdm pham [13].

3.2. Hién phép nam 2013 lan dau tién bd
sung nguyén tac kiém soat quyen luc nha nudec:
"Quyén lwc nha nude 1a théng nhit, c6 su phan
cong, phdi hop, kiém sodt giita cac co quan nha
nudc trong viée thyc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap" (Bleu 2)6. bay la diém méi
rit quan trong trong ché dinh vé thé ché chinh
tri cua Hlen phap nam 2013. N6 cho thay Viét
Nam d3 tién thém mot budc nita trong vi¢c van
dung cac thudc tinh ctia nguyén tic phan quyén,
nhung van chua chinh thic thira nhan nguyén
tac nay. V6i quy dinh mdi da néu, kiém soat
quyén lyc da dugc thira nhan la mot nguyén téc
cua nha nudc phap quyén, 12 mot van d& moi
trong t6 chirc quyén luc nha nuée ¢ Viét Nam,
dugc thé hién xuyén sudt trong cac Chuong V,
VI, VII, VIII va IX cta Hién phap nim 2013 va
sé tiép tuc dugc thé ché hoa trong cac ludt co
lién quan.

5§ Viét Nam, khai niém phap luat dugc hiéu theo nghia
rong, bao gdm tit ca cac vin ban quy pham phap luat do
céc co quan nha nude tir trung wong dén dia phuong ban
hanh. Con lut thi chi ¢ thé do Qudc hoi thong qua.

SHién phap nim 1992 (Piéu 2) chi quy dinh: "Quyen luc
nha nuée la thong nhdt, ¢6 sw phin cong va phéi hop gitta
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén ldp
phap, hanh phap, tw phap".
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3.3. Didu 119 Hién phap nim 2013 ké thira
quy dinh “Hién phdp la ludt co ban cia
nwoc CHXHCN Viét Nam, co hiéu luc phap ly
cao nhdt. Moi van ban phdp ludt khdac phai phi
hop véi Hién phdp” nhu Didu 146 Hién phap
nam 1992, nhung bd sung quy dinh méi: "Moi
hanh vi vi pham Hién phdp déu bi xir )’ va xac
dinh 1o “Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi,
Chu tich nuéc, Chinh phu, TAND, VKSND,
cac co quan khic cia Nha nudc va toan thé
Nhén dan c6 trach nhiém bao vé Hién phap".
Céc quy dinh nay dit co sé thiét lap mot co ché
tai phan (bao gom tai phén tu phap) d6i VOl cac
vi pham Hién phap, ké ca luat, nghi quyet cua
Quoc hoi. Mic du khong c6 quy dinh méi vé co
ché bao hién, nhung Hién phap nam 2013 da
mé ra co hdi 16n cho viéc nghién ctru dé xuit,
nghién ctru co ché bao hién cu thé khi quy dinh:
"Co ché bdo vé Hién phdp do ludt dinh" (Khoan
2 Piédu 119). Pay c6 thé 1a mot giai phap co
tinh chét tinh thé khi cic nha 1ap hién chua tim
duoc mot su déng thuan vé mot co ché bao hién
cu thé trong Hién phap va dé van dé nay cho
luét quy dinh.

3.4. Trong viéc nghién ctu tim kiém mot
md hinh bao hién, can nghién ctru cic mo hinh
va dat trong bdi canh & Viét Nam dé c6 nhiing
diéu chinh phu hop. Theo cach tiép can cong ly
moi, thi cac co ché, phuong thie tu phap chinh
thong (toa an), phi chinh thong hay cac co ché
giam sat déu c6 nhimng vai tro khac nhau trong
viéc bao dam quyén tiép can cong ly.

Phuong an thanh lap Hoéi dong Hién phép
khong duoc chap nhan trong Hién phap nim
2013, nhung dé xuit nay van duogc coi 1a mot
trong nhiing luya chon ¢é tinh kha thi va phu
hop trong bdi canh chinh tri va to chuae quyén
lye nha nude 6 Viét Nam. Co I& van de trung
tam chi 1a can thao ludn 1am 13, cing ¢ vi tri,
vai tro cla thiét ché nay trong khi chd doi cac
chinh tri gi4 nhan thic diy dii vé vai tro cua
bao hién trong x4 hoi dan chi va phap quyén.

Mot trong nhiing giai phap t6t 1a cong nhan
va thuc ddy vai tro cua cac toa an trong hoat
dong bao hién. Toa an hoan toan thé dugc trao
thAm quyén kiém tra tinh hop hién cia lap

phap, hanh phap, boi vi bao hién gin lién véi
chte nang xét xir cua toa an. Kiém tra tinh hop
hién cac hanh vi cong quyén ciing 1a xét xir -
moét loai vu viéc hién phap. Trong xét xur, Toa
an ciing phu hop vé6i vai tro giai thich Hién
phap, luat dé giai quyét mot vu viée cu thé, boi
vi Toa an khong thé ap dung Hién phép, luat
néu khong giai thich Hién phap, luat. Dic diém
co ban cua co ché tai phan, giai thich Hién phap
clia toa 4n 13 & chd toa 4an bao vé Hién phap,
giai thich Hién phéap trong mot vu viéc cu thé,
theo thu tuc tu phap (khac voi bao hién triru
tugng, giai thich Hién phép triru tuong nhu
tham quyén giai thich Hién phép triru tuong cua
UBTVQH) [14]. Thanh 14p Toa 4n hién phap
duoc cho 1a d& xuét tién bd va phu hop voi cac
nén dan cht chuyén d6i nhu Viét Nam. Tuy
nhién, v&i nhitng tré ngai, khdé khan nhu da
trinh bay & trén, viéc thanh 1ap Toa an hién
phap & Viét Nam chic chin s& can nhiéu thoi
gian cung v6i nhitng chuyén bién tich cuc vé
dan chu va phap quyén. Hodc 1a trao quyén
bao hién cho céc toa an tu phap. Thuc ra, viéc
trao quyén cho céc toa an tu phap khong duoc
tng ho 13m trong qué trinh 1lam Hién phap nim
2013, tuy nhién, chinh nhiing diém moi cua
Hién phéap co the dem lai nhiing trién vong cho
vig¢c trao quyen bao hién cho Toa an tbi cao.
Vén dé can nghién ctru 1a lam sao dé x4c dinh
vi tri vai tro va thim quyén tai phan cua céc
toa an (Toa 4n hién phép, cac toa an hay Toa
an tdi cao) pht hop v6i mé hinh td chirc quyén
lyc nha nudc va hé théng tu phap ¢ nudc ta
hién nay.

Giai phap kha thi nhét 1a Qudc hoi thanh lap
mot Uy ban Hién phap (thuong tryc hodc lam
thoi) co thé 1a mot giai phap dé nang cao hiéu
quéa hoat dong bao hién va phu hop véi Hién
phap 2013. Uy ban 1a mot thiét ché thudc vao
Quoc hoi, 6 nhiém vu kiém tra, phan xét cic vi
pham Hién phap hodc tu vin cho Qudbc hoi
trong hoat dong bao hién. Cac hoat dong kiém
tra, giam sat, xem xét hanh vi vi pham Hién
phap dugc thuc hién boi cac tiéu ban chuyén
trach. Trén co s& bao cao cua cac tiéu ban, Uy
ban hop toan thé dé xem xét va dua ra phan
quyét. Cac phan quyét cua Uy ban dugc thuc
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hién trén co so biéu quyét theo da sb. Gia tri
phan quyet ctia Uy ban c6 gia tri bt budc hoic
tham van. Giai phap thanh lap Uy ban Hién
phap thude Qudc hoi co tinh kha thi cao, boi né
khong 1am thay dbi nguyén tic t6 chic quyén
lyc nha nudc 6 nudc ta, dac biét 1a nguyén tic
Qudc hoi téi cao. Tuy nhién, ciing phai nhan
manh, mé hinh nay khé dem lai hi¢u qua, béi vi
né van chu yéu 12 co ché truc thudc va thuc
hién chirc ning giup Qudc hoi trong viée thuc
hién nhi¢m vu bao hién.

3.5. Loi noi dau khing dinh vi thé cia
nguodi dan trong viéc xay dung va thuc thi H1en
phap. Diéu nay thé hién sy thay ddi lon vé tu
duy lap hlen trong viéc khang dinh quyén lap
hién thudc vé nhan dan. Thyc té, trong qua trinh
lam Hién phap nim 2013, chwa bao gio' trong
lich st nuée ta co duge cude thao luan sira ddi
Hién phép rong rii va thyc chat voi nhidu hinh
thirc da dang nhu vay. Chinh théng qua viéc
théo ludn sira doi Hién phap, nhan thirc cia xa
hoi, nguoi dan vé Hién phap va quyen con
nguoi, quyén cong déan dugc néng cép rét nhiéu.
Ngay sau khi Hién phap nim 2013 dugc ban
hanh, Qudc hoi cling da ban hanh va thyc hién
cha truong phd bién, tuyén truyén Hién phép.
Trong mot bdi canh rong hon, Nha nudc va xa
hoi ngay cang coi trong, dé cao phép luat trong
doi séng chinh tri - xa hoi. Hang nim, ngay
Phap luat 9/11 déu duoc t6 chirc véi cac y
nghia: Tén vinh Hién phép, phap luit, dé cao
gia tri ctia Hién phép, phép luat trong nha nudc
phap quyén, gido duc ¥ thirc thuong ton phap
luat cho moi nguoi trong xa hoi. Dudi goc do
quyen con ngudi, thuc tién trong nhimg nim
gan day ciing cho thay sy quan tAm, nhan thire
ngay cang dugc nang cao cua toan xa hoi vé
quyén con nguoi. Gido duc nhén quyén & nudc
ta dd c6 nhiing tién trién nhanh chéng trong hai
thap ky qua gop phan thuc diy nhan thic vé
quyén trong xa hoi.

3.6. bé nang cao nhan thirc cua nguoi dan
vé Hién phap, vé quyen con ngudi, quyén co
ban cua cong dan, dicu quan trong nhat 1a phai
¢6 chién lugce tuyén truyén, gido duc Hién phap,
gido duc nhan quyén dé nguoi dan hiéu day dua
céc gia tri cua Hién phéap, nhan quyén mang dén

cho cac cong dan, cong ddng, qubc gia. Ngoai
ra cling can phai d6i méi cong téc tuyén truyén,
gido duc Hién phap, nhan quyén dé nang cao
hidu qua, chat lwong cua cac hoat dong naiy.
Can phai phat huy duoc sy tham gia cta ca hé
thong chinh tri, toan dan trong hoat dong tuyén
truyen giao duc Hién phap, nhan quyén.Hiép
hoi veé Hlen phap va Hiép hoi td chic nhén
quyén qudc gia nén dugc thanh lap de thiic dy
cdng tac bao vé cling nhu tuyén truyén gido duc
vé Hién phap, nhan quyén.

3.7. Ngoai cong tac tuyén truyén, gido duc
thi cac hoat dong tro gitip phap 1y, hd tro nguoi
dan, dic biét cac nhom yéu thé trong xa hoi
ngay cang dugc quan tdm. Luat trg gitip phap 1y
dugc stra d6i nam 2017 nham thuc day hoat
dong tro giup phap ly cho nguoi nghéo va mot
s6 d6i twong chinh sach khac. Can tao co ché dé
khuyén khich va thic day hon nita vai tro cua
céc t0 chirc hanh nghé luat, cdc t6 chirc xa hoi
trong cong tac tuyén truyén, thic day nhéan thirc
vé Hién phap, phap luat va nhan quyén.
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Abstract: Constitutional protection is a topic that has been discussed extensively in our country in
recent years, but has not been studied in terms of access to justice. This article analyzes some of the
general issues of the relationship between access to justice and constitutional protection, thereby
assessing constraints, prospects and solutions for securing access to justice through constitutional
protection mechanism in Vietnam.
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