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Tém tit: Gia hoa dan sé chira dung ca nhitng thach thire va co hoi cho cac qudc gia, ngudi cao
tudi v€ co ban khong phai la ganh nang ma la mt nguodn lyc cia cac gia dinh va xa hoi. D€ bao

dam “gia hod déan s6 thanh cong”,

can bao dam cdc quyen cua nguoi cao tudi. Trong khi chua c6

Cong udc vé quyen cua nguoi cao tu01 cac quoc gia can tuan tha cac nguyen tic cua Lién Hop
quoc va cac cong udce cua ILO co lién quan dén nguoi cao tu01 Phap luét quoc gia vé nguoi cao
tudi phai duge xay dung theo nguyén tac tiép can dya trén quyén va can phai xem ngudi cao tudi
1a mot trong nhimg nhom d& bi tén thuong nhat trong xa hoi ma nha nude phai bao vé trong moi
hoan canh, ké ca trong thoi ky bi khung hoang nhit vé ngudn luc.

Tir khéa: Ngudi cao tudi, quyén cua ngudi cao tudi, gia hoa dan sd, quyén con nguoi.

1. Khai mem, dic diém va nhlrng nguyén tic
trong déi xir véi nguoi cao tudi

Khai niém nguoi cao tudi (older person/the
elderly trong tiéng Anh, personnes agee trong
tiéng Phap, personas mayores trong tiéng Tay
Ban Nha) duoc hicu it nhiéu khac nhau & cac
qudc gia, phu thugc vao quan niém nhu thé nao
la “tudi gia™®. O cac nudc phat trién, do diéu
kién phuic loi x4 hoi va y té tdt, ciing v6i nhitng
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'Bai viét nay ciing s& dwoc dang trong cubn sach tham
khio “Quyén ciia ngudi cao tudi” do Khoa Luat
PHQGHN va NXB CTQG xuét ban nim 2018.

2Hién tai c6 mot thuat nglr khac dugc cho 1a co tinh trong
thi cao nhat véi ngudi cao tudi dang duoc st dung ngay
cang rong rai, do 1a “senior citizen”(cong dan cao nién).
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thuan loi khac vé& méi truong xa hoi nén cong
dan c6 thé sdng khoé manh va van c6 dong gop
cho x4 hoi ké ca trong do tudi kha cao. Trong
bdi canh do, d6 tudi duoc xem 1a “tudi gia” va
gan voi no 1a khai niém “ngudi cao tudi” cd xu
huéng cao hon & cac nude dang phat trién.

Cu thé, hiu hét cac nude chau Au xem nguoi
cao tudi 1a nhitng nguoi tir 65 tudi tré 1én, trong
khi & mot sé nudc chau Phi do tudi dugc xem 1a
ngudi cao tudi chi vao khoang 50 dén 55.

Vé phia cac t6 chirc qudc té, Uy ban vé cac
quyén kinh té, xa hoi, van hod (co quan giam
sat thyc hién Cong udc qudc té vé& cac quyén
kinh té, x4 hoi, vin hoa nim 1966 cua Lién Hop
qudc) trong Binh luan chung sé 6 nam 1995 (vé
cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa cua ngudi
cao tudi) xac dinh ngudi cao tudi 1a ngudi tir 60
tudi [1]. Quy dan sé Lién Hop qudc (UNPFA),
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trong Bdo cdo tom tit “Gia hoa trong thé ki 21:
Thanh tyu va thach thic” cong bd nam 2012
tuy khong néu cu thé nhung ciing ham y ngudi
cao tudi 1a nhitng nguoi co do tudi tr 60 tro Ién
[2]. Mac du vay, trong Cong udc s6 128 nam
1967 Ve tro cap khuyet tat, trg cap tudi gia va
trg cp ngudi séng sot (Convention C128 -
Invalidity, Old-Age and Survivors' Benefits
Convention, 1967), T6 chirc Lao dong qudc té
(ILO) lai xac dinh tudi gia 1a 65 [3]. Tuong tu,
Co quan Théng ké cuna Lién minh Chau Au
(Eurostat) ciing coi “ngudi cao tudi” 13 nhimg
ngudi tir 65 tudi tro 1én [1].

O Viét Nam, Luat Ngudi cao tudi (Luat sb
39/2009/QH12, dugc Qudc hoi khoa XII, ki hop
thir 6 thong qua ngay 23/11/2009, cé hiéu luc
ngay 1/7/2010) quy dinh: “Ngudi cao tudi 1a
cong dan nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam tir 60 tudi trd lA ”. Nhu vay, do tudi duge
xem 1a ngudi cao tudi & Viét Nam co ban twong
déng v6i do tudi dugce xac dinh béi céc co quan
Lién Hop qudc.

Trén phuong dién xa hoi, xét vé loi thé so
sanh, tuy nhin chung ngudi cao tudi c6 thé luc
kém hon, song lai c6 nhitng wu thé vuot troi so
v6i cac nhom x3 hoi tré hon xét vé phuong dién
tri thire, ki nang chuyén mon va kinh nghiém
song. Nhirng wu diém d6 co ban van duoc duy
tri va phat huy boi nguoi cao tuéi, diéu ma theo
nhén dinh ctia Lién Hop quéc . nghién ciru
khoa hoc dang bac bo nhiéu dinh klen vé€ nhitng
suy giam h1en nhién va khong thé dao nguoc
gan véi tudi tac” va can phai “déanh gia cao su
dong gdp cua nguoi cao tudi cho xa hoi” [4].

Nguoi cao tudi khong phai 1a mot nhom
ddng nhat nhu nhiéu nhom x3 hoi khac, mic du
ho c6 mot dic diém chung vé do tudi. Do su
khong dong nhat nhu vy, nén nhimg thach thirc
va rii ro vé quyén con ngudi voi ngudi cao tudi
6 su khac nhau gitra cac ca nhan. Mac du vay,
xét chung, trén phuong dién nhén quyén, nguoi
cao tudi duge xem 1a mot trong cac nhom dé bi
ton thuong (vulnerable group). Tinh chat dé& bi
ton thuong ctia nguoi cao tudi thé hién qua mot
s6 khia canh sau day [5]:

Thir nhdt, ho dé roi vao hoan canh bi ddi
nghéo va vi thé bi phu thuéc vio nguoi khdc:
Ngudi cao tudi néu khong co tai san tich luy
trong qua trinh 1am viéc s& dé bi d6i nghéo bai
khong con kha nang hodc suy giam kha nidng
lam viéc dan dén khong con thu nhap hoac chi
c6 thu nhap thap tir nghé nghiép. Trong bdi
canh d6, ho dé& roi vao hoan canh phu thude vao
cha thé cung cip sy hd trg vat chit cho minh,
trong d6 bao gém ca ngudi than trong gia dinh.
Sy phu thudc d6 c6 thé dan dén nhimg han ché
trong viéc huéng thu cic quyén cua ho, dudi
nhitng hinh thirc va mirc ¢ khac nhau, vi dy
nhu khéng hodc it duge bay t6/ton trong ¥ kién,
quan diém; khong dugc tu do di lai, cu tri;
hodc tham chi khong dugc cung cip du luong
thuc, thuc phém hodc khong dugc chiam soéc y
té khi can thiét.

Thir hai, ho dé bi lam dung, nguwoc dai, bo
mdc: Nguoi cao tudi, do tinh trang sirc khoé va
vi tri trong xa hoi va trong gia dinh suy giam,
¢ thé bi lam dung, nguoc dai va béd mac bdi
chinh nguoi than trong gia dinh hodc nhitng chu
thé khac dang chdm soc hay sinh sdng cung ho.
Su lam dung, nguoc dai co thé dudi hinh thurc
boc 16t strc lao dong, boc 16t vé tién bac, danh
dap, si nhuyc, ngan can cac quan hé xa hdi, tham
chi x4m hai vé tinh duc. Sy bé mic (c6 thé dudi
dang chi y hay khong chu y) ma khong bao
dam cdc nhu cau vé€ dinh dudng, cham soc y te
hay cac nhu cau vé nghi ngot, giai tri, giao tiép,
tinh cdm ctia nguoi cao tudi.

Thir ba, ho thuwong phdi doi mdt cac van dé
vé sitc khoé thé chat va tinh than: Nguoi cao
tudi theo quy luat sinh hoc thudng gip nhiing
van dé vé strc khoé thé chat. Nhimg van dé do
ngdy cang 16n hon ti 18 thuan véi d6 tudi. Bén
canh d6, ho con co thé phai ddi mit voi nhimg
van dé vé sirc khoé¢ tim thdn nhu bi khing
hoang, tram cam, nghién cac chét kich thich. ..
dac biét khi bi lam dung, boc 16t hay bi nguoc
dai, bo mic.

Trong tong thé nhom dé bi ton thuong 1a
ngudi cao tudi, ¢ nhirg phan nhom dé bi ton
thuong hon so v6i nhimg phdn nhom khac,
trong d6 bao gdm: ngudi cao tudi 1a phu nit,
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nguoi cao tudi bi khuyét tat hay bi bénh tat,
ngudi cao tudi nghéo khd c6 don khong co
ngudi nudi dudng, ngudi cao tudi thude cac
nhom thiéu sé vé dan toc, chung toc, ton gido,
tin ngu’orng . Nhimng phan nhom nay phai chju

“t6n thuong kép”, trong d6 bao gom céc yéu
to chung gay t6n thuong cho nguoi cao tudi va
nhing yéu t6 dic thu gay ton thuong riéng cho
ting phan nhom ddi tuwong. Vi du, ngudi cao
tudi 1a phy nir c6 thé dong thoi phai dbi mat véi
nhitng nguy co bi phu thude, d6i ngheo, ngugc
dii, bo mic hay bénh tat (nhiing yéu t6 chung)
va nhing nguy co bi phan biét ddi xtr dua trén
co s6 gioi tinh (yéu tb dac thu vé gioi).

Trong thuc té, tat ca cac nghién ciru gan day
déu cho thay sy gia ting vé s lugng va ti 18
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ngudi cao tudi trén thé gidi. Xu hudng nay
duoc khal quat bang mot thuat ngir 13 “gia hoa
dan s6” (population ageing), ma biéu hién la
viéc ngudi cao tudi chlem ti trong twong dbi 16n
trong toan bo dén s6 [2]. Nguyén nhén chinh
dan den xu huéng nay I ti suat sinh giam trong
khi tudi tho tang [2]. Cu thé, tudi tho trung binh
trén thé gidi trong giai doan 2010 - 2015 & cac
nu6c phat trién 1a 78, & cac nudc dang phat
trién 1a 68, song du doan dén nhimng nam 2045 -
2050, tudi tho trung binh s& tang 1én dén 83 tudi
& cac nudc phat trién va 74 tudi & cac nudc
dang phat trién [2]. Nam 1950, toan thé gidi co
205 triéu nguoi tir 60 tudi tré 1én nhung dén
nam 2012, con s nay da 1 gan 810 triéu nguoi
va duy tinh dén nam 2050 s& 1a 2 ti ngudi [2].

S8 ngudi tir 60 tudi trd Ién:
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Gia hoé dan sé duoc xem 1a mot ganh ning
len cac chuong tr1nh bao hiém xa hoi cua céac
qudc gla va cudc sdng gia dinh 0 cac nuoc dang
phat trién [4], doi hoi cac qubc gia phai co
nhitng diéu chinh 16n vé chinh sach, phap luat
lién quan dén ngudi cao tudi nham dat dugc hai
muc tiéu quan trong d6 1a bao vé cac quyén cua
ho va “tao co hoi cho nhitng nguoi cao tudi ma
san 1ong va con c6 stc dé tham gia va dong gop

vao nhitng hoat dong dang dién ra trong xa hoi”
[4]. Cu thé, theo Lién Hop quéc, viéc ddi xir
v6i ngudi cao tudi can dua trén 5 nguyén tic
nén tang do6 1a:

Nguyén tic vé sw doc lip: Nguyen tic nay
doi hoi phai bao dam cho ngucn cao. tudi co day
da nhimg didu kién sinh séng can thiét dé
khong bi phu thudc vao chu thé khac. Nhiing
diéu kién do lién quan dén cac van dé nhu duge
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cung cép dﬁy du luong thyc, nudc sach, nha ¢,
quﬁn 4o va dich vu cham soéc stc khode; co co
héi 1am viéc va tao thu nhép; dugc tham gia
quyét dinh vé thoi diém va thoi han rat khoi luc
lugng lao dong; duogc tiép can cac chuong trinh
gido duc va dao tao thich hop; duoc sdng trong
nhitng moi truong an toan va thich hop; ¢6 diéu
kién sbng tai gia dinh trong thoi gian lau nhat
c6 thé [4].

Nguyén tic vé sw tham gia: Nguyén tic nay
doi hoi phai bao dam cac diéu kién cho nguoi
cao tudi hoa nhap vao xa hoi, tham gia vao viéc
xay dung va thyc hién cac chinh sach ma anh
hudng truc tiép dén phuc loi cua ho va chia sé
kién thirc ciing nhu ki ning véi cac thé hé tré.
Nguyén tic nay ciing bao gdm yéu cau tao diéu
kién va co hoi dé nguoi cao tudi phuc vu cong
ddng phu hop véi ning luc cua ho, ciing nhu
tham gia cac phong trao hay hié€p hoi cia nguoi
cao tudi [4].

Nguyén tic vé si cham séc: Nguyén tic ndy
doi hoi nguoi cao tudi phai dwge cham soéc va
bao vé boi gia dinh va cong dong theo cach
thirc phu hop v6i hé gia tri Van hoa cuia ting xa
hoi. Cu thé, ngudi cao tudi can dwoc chim soc
sttc khoe dé giup ho duy tri va lay lai mac do
tdi da vé diéu kién thé chat, tinh than va tinh
cam, va dé dy phong hodc 1am cham lai thoi ki
di vao 6m dau. Trong qué trinh dugc chim soc,
ngudi cao tudi phai dugc ton trong day du vé
danh du, nhan phélm va co quyén tu chu, tu
quyét vé diéu kién va moi truong chim soc hay
diéu tri [4].

Nguyén tdic vé tw hoan thién: Nguyén tic
nay doi hoi phéi bao dam cho nguc‘)’i cao tudi co
cac co hoi dé phat trlen toan dién tiém ning cua
ho, trong d6 bao gdm viéc tiép can cic ngudn
gido duc, van hoa, tinh than va giai tri cla xa
hoi [4].

Nguyén tic vé nhan pham: Nguyén tic nay
doi hoi phai bao dam cho ngudi cao tudi duoc
song trong nhan pham va an ninh, khong bj boc
16t, bi xam hai vé thé chat hogc tinh thin. Thém

vao do, ciing cin bao dam dé nguoi cao tudi
duoc di xtr cong bang bat ké tudi tac, gidi tinh,
ngudn gbc ching toc hay dan toc, mic do
khuyét tat hay dia vi khac va dugc tran trong su
dong gop doc 1ap vé kinh té cua ho [4].

2. Khai niém va dac diém quyén cia nguwoi
cao tuoi

Thuét ngit quyén cua ngudi cao tudi “the
rights of older persons” lan dau tién duoc sir
dung trong Ké hoach hanh dong quéc té Vién vé
nguoi cao tudi, duoc thong qua tai hoi nghi thé
gidi vé ngucn cao tudi ndm 1982 [6] Tur d6, khai
niém quyén clia nguoi cao tudi tlep tuc duogc su
dung trong nhiéu van kién cua Lién Hop quoc,
ma truc tiép nhat lé Binh 1u€1n chung s6 6 nim
1995 cua Uy ban Ve cac quyen kinh té, xa hoi,
van hoa vé cac quyen kinh té, xa hoi, vin hoa

clia nguoi cao tudi (d3 néu & trén).

Theo nghia téng quat nhat, khai niém quyén
ciia ngudi cao tudi ham chira mot tap hop
nhlmg bao dam phap ly quoc té va quéc gia can
thiét & nguoi cao tudi co thé duge bao vé ca vé
tinh mang va danh dy, nhan phdm, duoc hudng
cac tiéu chudn séng thich dang ciing nhu dugc
tham gia thuc chat va thich hop vao doi song
cong dong.

Theo cach tiép can cua Llen Hop quéc, cac
nhom xa hoi riéng biét, bao gom ngudi cao tudi,
cang la nhiing chu thé cua quyén con nguoi, vi
thé ciing c6 tat ca nhiing quyén con ngudi phd
quat dugc cong dong qudc té thira nhan, trén cac
linh virc chinh tri, kinh t&, xd hoi, vin hoa. Quyén
ctia ngudi cao tudi ciing 6 nhitng dic tinh chung
clia quyén con ngudi, bao g6m [7, tr.22]:

Tinh phé qudt: cic quyén con ngu0’1 12 bAm
sinh, vén co, ap dung chung cho tat ca moi
thanh vién cua cong doéng nhén loai, khong co
su phan biét di xur vi bat cir Iy do gi.

Tinh khéng thé chuyén nhirong: cac quyén
con ngudi khong thé bi tudc bo hay han ché
mot cach tuy ti€n boi bat ct chi thé nao, ké ca
cac nha nudc, trir mot s6 trudng hop dic biét
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(vi dy nhu nhimg ngudi pham t01) hay bo6i canh
dic biét (vi du nhu tinh trang khan cap ciia quoc
gia).

Tinh khong thé phdn chia: cac quyén con
nguoi déu c6 tim quan trong nhu nhau, vé
nguyén tic khong c6 quyén nao dugc coi la co
gia tri cao hon quyén nao, boi viée tudc bo hay
han ché bét ki quyén nao déu c6 anh hudng dén
viéc thu hudng nhitng quyén va ty do co ban
khac va tao tdc dong tiéu cuc dén nhan ph’?lm,
gid tri va sy phat trién ctia con ngudi.

Céc dac tinh chung néu trén c6 nghia la cac
quyén con ngudi phai duogce ap dung cho tat ca
ngudi cao tudi trén thé gisi, bat ké ngudi do
thude chung tdc, dan tdc, gidi tinh, thanh phan,
ton gido, tin ngudng hay béat ki yéu td nio.
Khong chi vay, d6i v6i nguoi cao tudi (va cac
nhém de bi ton thwong khac), mdi lién hé gitra
cac quyen con ngum cang thé hién gan bo hon
va dleu kién de tudc bo hay han ché quyén cia
ho vé nguyén tdc & murc d6 cao va chit ché hon
so voi muc thong thuong.

Hién tai, trong cac quan hé vé quyen cla
nguoi cao tudi & nhidu quéc gia, chu thé cua
quyén 1a tit ca nhitng ngudi c6 do tudi tir 60 trd
1én, con cac chu thé chinh c6 nghia vy, trach
nhiém bao v¢, bao dam cdc quyén cia nguoi
cao tudi bao gébm nha nudc, cong dong, gia
dinh, nguoi than cda ho.

Ciing véi tinh chat la chu the clia quyén con
ngudi, ngudi cao tudi cd quyén doi hoi cac nha
nude, xa hoi, cong dong va cac chu thé khac ton
trong, bao v¢, bao dam cac quyen hop phap,
chinh dang ctia minh. Trong van dé nay, nghia
vu chung cia cac nha nudc trong linh vyc
quyén con ngudi ciing dugc ap dung voi nguoi
cao tudi, bao gdm [7, tr.24]:

Nghia vu ton trong: Nghia vy nay doi hoi
cac nha nudc phai thira nhan cac quyén con
ngudi 1a tu nhién, bam sinh, von co, vi thé
khong dugc tuy tién tudc bo, han ché hay can
thiép, ké ca truc tiép hay gian tiép, vao viéc
huong thu cac quyén con ngudi.

Nghia vu bao vé: Nghia vu nay doi hoéi cac
nha nudc phai c6 nhitng bién phap ngan chan
va xir Iy nhitng hanh vi vi pham nhan quyén cua

cac chu thé trong xd hoi, bao gém cac co quan
va vién chirc nha nudc.

Nghia vy thyc hién: Nghia vy nay doi hoi
cac nha nudc phai c6 nhiing bién phap nhim hd
trog cong dan, dic biét la nhiing nhom va ca
nhan yéu thé, trong viéc huong thu cac quyén
con nguoi.

Xét trén pham vi toan cau, viéc bao dam cac
nha nuée thyc hién day du nhitng nghia vu néu
trén, dac biét la nghia vy bao v€ va thuc hién, co
y nghia rit quan trong voi vige huong thy cac
quyén cua ngudi cao tudi. Tuy nhién, day cling
1a mot thach thirc 16n bdi so véi cac nhom dé bi
tén thuong khac (nhu phu nt, tré em, nguoi
khuyét tat...), khung kho phap luat (bao gdbm co
ché giam sat thyc hién quyén cua nguoi cao
tudi), x€t trén tat ca cac cap do qudc té, khu vuc
va qudc gia, hién déu con so sai hon. Pon ctr, 0
cap do qudc té, trong khi di c6 cac cong ude vé
quyen ctia phu nit, tré em, ngudi khuyét tat. .. thi
cho dén thoi dlem hién nay chua c6 mot van kién
phap 1y qudc te nao dudi dang dleu wée dé cap
riéng dén quyén ctia ngum cao tudi.

Mic di cac qudc gia trén thé gidi, & cac
muc do khac nhau, déu da nhan thire duoc xu
thé phd bién vé gia hoa dan sb va tdm quan
trong cua viéc stra dbi chinh sach, phap luét bao
dam quyén ctia nguoi cao tudi, song nhin chung
van con nhimg thach thirc trong van dé nay,
trong d6 bao gom:

Thir nhat, sw phdn biét doi xir véi nguoi cao
tuéi: Thuc té cho théy su phan biét dbi xir dua
trén d6 tudi da va van con ton tai & nhiéu noi
trén thé gioi cung voi sy phan biét dbi xtr dya
trén cac yéu to vé gidi, chung tdc, dan tdc, ton
gido, tin ngudng, thanh phan hay strc khoé [5].
Nan nhan cta sy phan biét ddi xtr dya trén do
tudi co thé bao gdm ca nhitng ngudi it tudi va
nhitng nguoi cao tudi, song déu dan t6i hau qua
1a loai trir hay han ché kha nang hudng thu cac
quyen con ngudi cua ho. Pbi voi ngudi cao
tudi, nhitng hau qua rd rét nhat cua sy ' phan biét
d6i xir thuong lién quan dén cac quyen ve viéce
lam va quyén tham gia vao doi song chinh tri,
x4 hoi.
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Thir hai, doi ngheo: P61 nghéo duge xem
1a thach thirc 16n nhat véi viée bao dam cac
quyén kinh té, x4 hoi, van hoa cua nguoi cao
tu01 Tinh trang doi ngheo co thé tudc bo
quyén cua nhleu ngudi cao tudi dugc hudng
céc tiéu chuén song thich dang, dugc co6 nudc
sach, dugc cham soc y té, duoc co6 noi ¢ va
duoc bao dam vé thu nhap [5]. Doi nghéo ciing
c6 thé tude bé quyén cua mot sé nguoi cao
tudi dugc cham soc boi ngudi than trong gia
dinh, tham chi ddy ho vao hoan canh tiép tuc
phai cham séc nhiing nguoi than trong gia
dinh khi ma da “strc tan, luc kiét”.

Thir ba, bgo luc va lam dung: Tinh trang
bao lyc va lam dung ngudi cao tudi thuong dién
ra trong gia dinh - mot mdi trudong khép kin -
nén kho bi giam sat boi nha nuée va cong dong.
Thém vao d6, day ciing 1a van dé van dugc xem
l1a “chuyén riéng cua cac gia dinh” nén it duogc
quan tam chi y & nhidu qubc gia. Trong sb
nhitng hinh thirc lam dung ngudi cao tudi, co
nhitng hinh thirc tuy dién ra kha pho bién nhung
lai rat it duoc dé cap dén, vi du nhu lam dung
vé tai san (financial exploitation) [5].

Thir tw, thiéu nhitng bién phdp va dich vu
ddc thu: Viéc bao v¢, cham s6c nguoi cao tudi
doi hoi phai ap dung nhitng bién phap va su
dung nhiing dich vu déc thu, chrflng han nhu
vi€c thanh 1ap cac trung tam/nha dudng ldo, xay
dung céac chuong trinh, liéu phap va dao tao can
bd chiam soc y té cho ngudi cao tudi [5]...
Nhirng bién phap va dich vu dic thu do can
phai ¢6 sy quan tim dau tu clia ca nha nude va
x4 hoi. Qua trinh d6 hién dang dién ra & mot sd
quéc gia, nhung nhin chung van con chdm va
chwa dap tmg duogc cic nhu cau dic thu ngay
cang ting ciia nguoi cao tudi.

Thir nam, sw lac hdu vé chinh sach an sinh
xd héi. Theo Uy ban vé cac quyén kinh té, xa
hoéi, van hod cua Lién Hop qudc, xu hudng gia
hoa dan sb duoc xem nhu 13 “mdt cude cach
mang ngam” ma c6 thé gy ra nhiing héu qua
lau dai, khon luong dén co cau kinh te xa hoi &
cac qudc gia va trén pham vi toan cau, voi mirc
d6 anh huong ngay cang trim trong hon trong
tuong lai [1]. Dé giai quyét nhitng thach thirc

do qua trinh nay dit ra, cac qudc gia can phai
thyc hién nhiéu bién phap trong do dau tién 1a
phai diu chinh chinh sach, phap luat vé an sinh
x4 hoi dé phu hop véi sy gia ting tudi tho cia
dan s6 [1]. Su diéu chinh nay dang dién ra trén
thé gidi song voi toc do va mirc 6 khac nhau &
cac nudc. O nhitng qubc gia dang phat trién,
qua trinh diéu chinh d6 thuong cham va kho
khin hon so véi cac qudc gia phat trién do thiéu
kinh nghiém va ngudn lyc. Trong khi dé, tinh
trang di cu lao dong (tr nong thon ra thanh thi
va cac khu cong nghiép, hodc ra nudc ngoai
lam viéc) cung voi sy thay déi mo hinh va suy
giam vai tro truyén théng cia gia dinh ma van
dong vai tro hd trg chinh cho ngudi cao tudi
tiép tuc 1am trAm trong thém nhiing thach thirc
do sy thiéu hut hodc bat cap cua cac chuong
trinh an sinh x4 hoi v6i ngudi cao tudi & nhiing
nudc dang phat trién [1].

3. Cac tleu chuén quéc té vé quyen cia nguoi
cao tudi va nghia vu ciia cac quc gia

So v6i cac nhom d& bi ton thuong khac nhu
phu nit, tré em, nguoi ti nan, nguoi thiéu sb,
nguoi khuyét tat.. , qua trinh phap dién cac
quyén cua nguoi cao tudi trong luat nhan quyén
qudc té dién ra mudn hon. Phai dén nam 1982
moi c6 mot sy kién quéc té 16n dau tién nham
thuc day quyen cliia nguoi cao tudi, do 1a Hoi
nghi thé gidi vé nguoi cao tudi duge t6 chirc &
Vién (Ao). Hoi nghi nay da thong qua Ké hoach
hanh dong quoc té Vién vé ngueoi cao tudi. Ban
K& hoach nay néu ra 62 khuyén nghi, dugc Pai
hoi dong Lién Hop qudc tng ho (vi phi hop véi
cac cong ude quoc té vé quyén con ngudi) va
dugc xem 1a ban huéng dan b ich vé cac bién
phap cu thé ma cac quoc gia thanh vién can ap
dung dé bao vé quyén cua ngudi cao tudi [8].
Tiép theo d6, nam 1991, Pai hoi dong Lién
Hop qudc da thong qua mét nghi quyét xac
dinh Cdc Nguyen tic cia Lién Hop quoc vé
nguoi cao tudi (da d& cap & phan trén), ma cling
dugc xem 1a van kién c6 tinh chat dinh hudng
quan trong voi viéc bao dam quyén cia ngudi
cao tudi [9]. Nam 1992, Pai hoi dong Lién Hop
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quéc tiép tuc thong qua mot nghi quyét xac
dinh 8 muc tiéu toan cau vé ngudi cao tudi cho
nam 2001 va mot huéng dan ngin gon dé thiét
lap cac muc tiéu quéc gia [10]. Trong mot sb
nhiing khia canh quan trong, cac chi ti€u toan
cau nay giup cho viéc cing cb trach nhiém ciia
cac Qudc gia thanh vién Cong udc.

Cung vao ndm 1992, trong 18 ki niém lan
tha 10 ngay thong qua Ké hoach hanh dong
qudc t& Vién, Dai hoi dong Lién Hop quoc da
thong qua Tuyén bé vé ngudi cao tudi trong d6
kéu goi cac quoc gia c6 nhimg sang kién hd tro,
bao v€ quyén cua ngudi cao tudi, dac biét la
phu nit cao tudi. Tuyén bd ciing kéu goi mo
rong hop tac qubc té dé dat dén muc tiéu toan
cau vé tudi tho vao ndm 2001. Thém vao do,
trong Tuyén b ndy, Lién Hop qudc da lay nam
1999 1a Nam quoc té nguoi cao tudi dé nhéc
nhé cac qudc gia rang dan sb ciia nhan loai da
"budc vao thoi ky cao tubi" [11].

Ngoai cac van kién néu trén, mot sb cac co
quan chuyén trach cua Lién Hop qudc, dic biét
1a T6 chic Lao dong quoc té (ILO), cling ban
hanh nhiing van kién dé cap dén cac tiéu chuan
lién quan dén quyén cta ngudi cao tudi trong
cac linh vuc hoat dong cua cac t6 chire do.

Xet téng quat, cac didu udc quéc té Vé nhan
quyén chua c6 cac quy dinh cu thé vé& quyén
clia nguoi cao tudi, song voi tinh chat 1a mot
dang chu thé cta quyén con nguoi, nguoi cao
tudi cing dugc hudng tat ca cac quyén con
ngudi phd quat danh cho tat ca moi thanh vién
cua cong déng nhan loai. Bén canh d0, véi tinh
chat 14 mot nhom x3 hoi d& bj ton thwong,
ngudi cao tudi con co6 mot sb quyén dic thi cua
nhém, hodc dugc hudng nhitng bao dam c6 tinh
dic thu dé ho co thé hudng thy cac déy du cac
quyén con ngudi phd quat danh cho tit ca moi
nguoi. Theo Uy ban Vé cac quyén kinh té, xa
hoi, van hod, nhiing quyen can bao dam dac biét
cho ngudi cao tudi bao gom: quyen binh dang
(trude phap luat va Ve gi61), cac quyén lién quan
dén viéc 1am, quyén vé an sinh xa hoi, quyen
duge bao vé gia dinh, quyén duoc huéng tiéu
chuan séng thich dang, quyén dugc chim soc
strc khoé va cac quyén vé giao duc, van hoa [1].

Vé quyén binh ddng: Binh dang gin lién véi
viéc x0a bo sy phan biét dbi xi. Trong thuc té,
nguoi cao tudi d& bj phan biét ddi xtr dya trén
tudi tac cua ho. O day, mac du cac van kién cua
ludt nhan quyen qudc té, bao gdm Tuyén ngdn
toan thé gidi vé nhan quyen (UDHR) ndm 1948
va hai Cong wdc qudc té vé cac quyen dan su,
chinh tri (ICCPR) va Cong udc quoc té vé cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa (ICESCR) nim
1966 déu khong dé cap mot cach cu thé dén yéu
td tudi tac nhu 12 mot co s& cla viée nghiém
cAm phén biét dbi xir, song diéu nay khong co
nghia 1 cho phép sy phan biét dbi xir dya trén
tudi tac, boi 18 theo quy dinh cta cac van kién
dc') bén canh nhfrng yéu td duoc liét ké, con bao
gom “cac yéu to khac” (other status) ma c6 thé
bd sung vao danh muc cim [1] Chinh vi vay,
phan biét ddi xir dua trén tudi tdc va dua trén
mét s6 yéu t6 khdc, vi du nhu ban dang gidi va
xu huong tinh duc, ciing dugc xem nhu la
nhirng vi pham quyén con nguoi, di nguoc véi
ludt nhan quyén quc té.

Mac du vy, ciing can luu y rang do dac thu
vé tudi tac ma gén lién voi su suy giam vé sirc
kho¢ va kha nang tham gia cac quan hé xa hoi,
trong mot so bdi canh, viéc han ché mot sb
quyén cia ngudi cao tudi s& khong bi xem 1a
phén biét d6i xir voi ho, vi du nhu quy dinh Ve
tudi nghi huu hay quy dinh vé gi61 han do tudi
duge lam mot cong viéc hay nghé nghiép nhit
dinh (Ve ban chit d6 1 nhimg truong hop han
ché quyén lam viéc cua nguoi cao tudi). Noi
cach khac, khai niém binh dang khong dong
nghia voi viée cao bang cac quyén cia nguoi
cao tudi véi nguoi tré tudi, ma trong mdt sO linh
vue, vi du nhu viée lam, can co su can bang
hop ly giita quyen clia ngudi cao tudi voi quyén

ctia nguoi tré tudi. Néu khong tinh den yéu to
nay thi c6 thé din toi nhitng xung dot vé quyén
gitra hai nhom.

3 Nguyén van quy dinh c6 lién quan tai Diéu 2 UDHR:
“Everyone is entitled to all the rights and freedoms set
forth in this Declaration, without distinction of any kind,
such as race, colour, sex, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, property, birth or
other status”.
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Khi dé cap dén quyen binh dang clia nguoi
cao tudi, Uy ban vé cac quyén kinh té, x4 hoi,
van hoa dong thot luu y cac qudc gia phai bao
dam cac quyén binh dang cho phu nir cao tu01
vi so véi dan ong cao tu01 phu n@r cao tudi
thuong chiu nhiéu thiét hoi hoi. Cu thé 1a ho da
danh tit ca hodc mot phﬁn cudc doi cua minh
cho viéc cham soc gia dinh ma khong tham gia
hoat dong tao thu nhdp nao dé dwoc hudng
lvong huwu khi vé& gia, va ciing khong duoc
huong luong cho nguoi goa nén thuong ¢ trong
hoan canh rat kh¢ khan [1]. Dé bao vé quyén
ctia phy nir cao tudi, Uy ban nhic lai quy dinh o
doan 2(h) Tuyén ngén vé Van dé nguoi cao tudi
1a cac quéc gia thanh vién can xay dung quy trg
cap cho nguoi gia khéng co6 nguén phu cp
hodc cac hinh thire hd trg khac cho tat ca moi
ngudi ma khong c6 ngudn luc hd trg nao khi
dat dén d6 tudi cu thé theo ludt phap qudc gia
trén co so khong phan biét gidi tinh [1].

Vé cdc quyén lién quan dén viéc lam: Xut
phat tir thyc té 1 nhimg ngudi lao dong cao tudi
nhung chua dén tudi nghi huu thudng phai
duong d4u voi nhitng kho khin trong viéc tim
kiém va gitr viéc lam, Uy ban vé cac quyen
kinh té, x3 hoi, van hoa nhian manh dén nhu cau
can c6 cac bién phap chong phan biét dbi xu dbi
v6i nhimng nguoi lao dong ¢ do tudi nay trong
viéc 1am va nghé nghiép [1]. Khong chi vay, Uy
ban con cho rang cin dam bao cho ngudi cao
tudi “dugc huong cac didu kién cong bang va
thuén lgi trong cong viéc” theo nhu biéu 7 cua
ICESCR, dong thoi can cha y st dung ngudi
lao dong cao tudi trong nhiing trudng hop cin
dén kinh nghiém va bi quyét cua ho [1]. Theo
Uy ban, can co6 cac chuong trinh chuan bj cho
viéc nghi huu cia ngudi cao tudi, trong d6 co
su tham gia ctia cac to chirc dai dién cua gidi
chu, nguoi lao dong va cac co quan lién quan,
dé chuan bi cho nguoi lao dong ddi pho véi tinh
huong moi cua ho. Cac chuong trinh nhu the
can cung cip cho nguoi lao dong cao tudi
nhirng thong tin vé cac van dé nhu: quyen va
nghia vy huu tri cia ho; cac co hoi va diéu kién
cho su tiép tuc hoat dong nghé nghiép hoic
cong viée ty nguyén; cac phuong phap ddi pho
voi tac dong co hai cla tudi gia; co so vat chét

cho cac hoat dong van hoa va gido duc cho
ngudi cao tudi va viée sir dung thoi gian roi [1].
Ngoai ra, con phai bao dam quyen tham gia
cong doan cua ngudi cao tudi, ké ca sau khi ho
da nghi huu [1].

Vé quyén an sinh xd héi: Theo luit nhan
quyén qudc té, thuat ngir “an sinh xa hoi” dugc
hiéu 14 nhiing trg' cap ciia nha nudc cho cong
dan gan véi nhimg rui ro lién quan dén viéc mat
ké sinh nhai vi nhiing 1y do ngoai tim kiém soat
cua mot ca nhan. Quyén an sinh xa hdi duoc
quy dinh trong Piéu 9 ICESCR va cac Cong
udc s6 102 vé An sinh xa hoi (cac tiéu chuan tdi
thiéu) (1952) va Coéng udc sd 128 vé trg cip
cho ngudi khuyét tat, nguoi gia, ngudi gip nan
(1967) cua ILO. Nhitng cong uéc nay déu yéu
cau cac qubc gia thanh vién phai c6 chuong
trinh bao hiém tudi gia bit bude.

Bén canh viéc yéu ciu cic qudc gia thuc
hién cac cong udc néu trén, Uy ban vé cic
quyén kinh té, x3 hoi, van hoa da khuyén nghi
cac qudc gia thanh vién xéac dinh d6 tubi vé& huu
linh hoat, phu thuéc vao nghé nghiép va kha
nang lam viéc cua nguoi cao tuéi dua trén cac
yéu té vé& dan sb hoc, kinh t& va xa hoi [1].
Ngoai ra, Uy ban con dé nghi cac quoc gia
thanh vién, trong gi61 han cac ngudn luc sin co,
can cung cap nhiing tro cap cho ngudi co tudi
khong dong bao hiém va ‘nhimng ho tro khac cho
tdt nhitng ngudi co6 tudi ma vin chua hoan
thanh viéc dong bao hiém theo luat dinh va do
d6 khéng duoc hudng tro cdp ngudi cao tudi
hodc cac lgi ich an sinh xa hdi khac, cling nhu
khong c¢6 ngudn thu nhap nao khac [1].

Vé quyén song trong gia dinh: Quyén nay
duoc dé cap trong Diéu 10 cua ICESCR va céc
Kién nghi 25 va 29 trong Ké hoach hanh dong
qudc té Vién vé van dé ngudi cao tudi. Trén co
so cac van kién nay, Uy ban vé cac quyen kinh
té, x4 hoi, van hoa kéu goi cac quoc gia van
dung moi nguon luc dé ho tro, bao vé, giap 4o
va nang cao vai tro ctia gia dinh nham dép ung
nhu ciu cua cac thanh vién cao tudi song phu
thudc vao gia dinh, ciing nhu thiét 1ap cac dich
vu x3 hoi dé hd tro cac gia dinh c6 ngudi cao
tudi, dic biét la nhitng gia dinh c6 thu nhép
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thap nhung mong muén chim soc nguoi cao
tudi & nha va nhing ngudi cao tu01 song doc
than hay cic cip vo chdong gia mudn sdng tai
nha minh [1].

Vé quyén hwong tiéu chudn song thich hop:
Quyén nay duoc quy dinh trong Piéu 11
ICESCR va trong nhitng nguyén tac cua Lién
Hop qubc vé Nguoi Cao tudi. Theo cac van
kién di néu, nguoi cao tudi c6 quyén dugc dap
ung cac nhu cau vé an, uéng, 0, mac va cham
soc stc khoé thong qua thu nhap, sy hd trg tir
gia dinh, cong dong va ty ban than minh [1].

Lién quan dén quyén trén, cac kién nghi tir
19 dén 24 cuoa K& hoach hanh dong qudc té
Vién nhén manh ring van dé nha & cho nguoi
cao tudi phai dugc nhin nhan khong chi don
thuan 12 mot noi cu tri, ma can tinh dén viée
bao dam nhirng nhu cau vé thé chét, tinh than
va xa hoi cua ho [1]. Theo d6, cac chlnh sach
qudc gia can nham giup d& ngudi cao tudi tlep
tuc séng trong nha cia ho cang lau cang tot
thong qua viéc luu gitr, phat trién va cai tao nha
cla dé dap ung kha ning sir dung ctia ngudi cao
tu01 va viée tai xay dung do thi, quy hoach phat
trién can dic biét chu y dén cac van de vé tudi
tac, nham cung cép cho nguoi cao tudi mot moi
truong song tot hon va tao dleu kién cho ho
trong van dé di lai va giao tiép thong qua viéc
cung cép cac phuong tién giao thong thich hop,
tr d6 giup ho hoa nhap vao xa héi [1].

Quyen vé sirc khoé tinh than va thé chat:
Quyén nay dugc quy dinh trong Piéu 12
ICESCR va cac Klen nghi tur 1 dén 17 trong Ke
hoach hanh dong qudc té Vién, trong do yéu cau
cac quoc gla tap trung vao viéc cung cap nhitng
huéng dan vé chinh sach y té dé bao vé siic
khoé cho nguoi cao tudi, voi cach tiép can toan
dién tir viéc phong chdng, hdi phuc va chim soc
t6i khi ho qua doi [1]. Theo Uy ban vé cac
quyén kinh té, xa hdi, van hoa, cac quéc gia
thanh vién Cong ud6ce can luu y rang viéc duy tri
strc khoé cho dén khi cao tudi cin c6 sy dau tu
trong toan by quang doi va viéc phong bénh
cing nhu viéc phyc hoi thong qua cac cude
kiém tra thuong xuyén phu hop véi nhu cau
ngudi cao tudi dong vai tro quyét dinh trong
viéc duy tri kha ndng hoat dong ctia nguoi cao

tudi va giam dugc chi phi dau tu vao cac dich
vu xa hdi va cham séc surc khoe [1].

Quyén gido duc va vin hod: Quyén nay
dugc ghi nhén trong Biéu 13 ICESCR. Theo Uy
ban vé cac quyén kinh té, xi hoi, van hoa, trong
truong hop ngudi cao tudi, quyen nay can dugc
nhin nhan theo hai quan diém khac nhau va bo
sung cho nhau: (a) ngudi cao tudi c6 quyén
huong loi tir cac chuong trinh gido duc; va (b)
nguoi cao tudi co thé truyén bi quyét va kinh
nghi€ém cua minh cho thé hé tré [1]. Uy ban
cling nhic nho cac qudc gia chu ¥ bao dam cho
ngudi cao tudi dugc tiép can voi cac chuong
trinh gido duc, dao tao thich hop, phu hop véi
ning lyc va mong mudn cua ho, dong thoi can
c6 cac chuong trinh gido duc khong chinh thirc
dwa vao cOng dong va hudng vé giai tri cho
nguoi cao tudi nham phat trién kha ning doc
lap cua ngudi cao tudi va y thic trach nhiém
ctia cong dong [1]. Bén canh d6, Uy ban ciing
nhin manh su can thiét cta viéc sir dung kinh
nghiém va bi quyet cua nguoi cao tu01 voi tu
cach la nguoi chuyen giao nhitng thoéng tin,
kién thirc, truyen thdng va cac gia tri tinh than
cho cac thé hé sau [1]. Uy ban cling nhic nhé
cac qudc gia can ghi nhan quyén ciia ngudi cao
tudi duogce tiép tuc hoa nhap vao xa hoi, tham gia
tich cuyc vao vi€c xdy dung va thuc hién cac
chinh sach tryc tiép tac dong dén cudc séng cia
ho, chia sé kién thirc, k¥ ning ctia minh cho cac
thé hé tré, ciing nhu dugc tiép can voi cac
ngudn gido duc, van hod, tinh than va giai tri
cua xa hoi [1].

4. Két ludn

Trong nhitng thap ki gn day, qua trinh gia
hoa dan sé dién ra nhanh chong khién cho
quyén ciia nguoi cao tudi tré thanh mot van dé
ngdy cang thu hat sy quan tdm cua cong dong
quoc té. Mic du van con nhing khia canh chua
thdng nhit, song nhin chung cong dong quoc té
xem gia hod din s6 1a qua trinh bao gdm ca
nhirng thach thirc va co hoi, va nguoi cao tudi
vé co ban khong phai 1a ganh ning ma 1a mot
ngudn lyc cua gia dinh va xi hoi. D& don nhan
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co hoi, hoa gidi nhiing thach thirc, bdo dam “gia
hod dan s6 thanh cong” thi mot trong nhimg
yéu ciu la phai bao v¢ va thuc day cac quyeén
clia ngudi cao tudi trong su can bang hop 1i véi
quyén ctia ngudi tré tudi.

Theo khuyen cao cua Lién Hop qudc va cac
t6 chuc qudc té, cac quoc gia can sira doi ca
nhan thirc va phap luat dé thich mg vé6i nhiing
blen dong trong xa hoi do qua trinh gia hoa dén
s6 va de bao dam day du cac quyén cua nguoi
cao tudi. Pé dat dugc muc tiéu do, can phai
nhin nhan viéc cham soéc, bao vé ngudi cao tudi
tr goc d6 quyén/nghia vu cht khong phai tir
goc do bao tro xa hoi don thuan. Cac qudc gia
can thyc hién day du cac nghia vu ton trong,
bao v¢ va bao dam quyén ctia ngudi cao tudi
gidng nhu v6i bat ki nhom xa hoi nao khac,
trong d6 bao gdm viéc thuc hién va giam sat
thuc hién cac chuong trinh, chinh sach duogc
thiét ké phu hop dé bao vé va thac diy quyén
clia ngudi cao tudi [1].

Trong kh1 chwa c6 Cong udc vé quyen cua
nguoi cao tudi, cac co quan nhén quyen Lién
Hop quéc kéu goi cac quoc gia thanh vién tuén
thu cac nguyén tac c6 tinh khuyen nghi cua
Lién Hop qubc vé& ngudi cao tudi (dugc dé cap
trong cac van kién néu trén) va cac cong ude
cua ILO co lién quan dén van dé nay. Phap luat
qudc gia lién quan dén ngudi cao tudi phai
dugc x@y dung theo nguyén tic tiép can dua
trén quyén va can phai xem nguoi cao tudi la
mot trong nhitng nhom d& bj tén thuong nhat
trong xa hoi ma nha nudc phai bao vé trong moi
hoan canh, ké ca trong thoi ki bi khing hoang
nhat vé ngudn lyc [1].
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Theoretical, Legal and Practical Issues
on the Rights of Older Persons
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Abstract: Population Aging encompasses both challenges and opportunities for every country; the
elderly are basically not a burden but a resource of families and communities. To ensure “a sucessful
Population Aging”, the rights of the elderly need to be guaranteed. While an international treat on the
rights of the elderly has not yet been adopted, states should abide by the principles of the United
Nations and ILO conventions relating to older persons. National legislation on the elderly must be
built based on thehuman rights-based approach, and the elderly need to be considered as one of the
most vulnerable groups in society where the state must protect their human rights in any
circumstances, even when the country’s resources are exhausted.
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