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Tém tit: Trén co s¢ cach tiép can méi, ddc biét 1a cach tiép can quyén vé hop tac qubc té trong to
tung hinh su, bai viét dé cap dén co s0 1i luén, thue tién nang cao hiéu qua hoat dong hop tac qudc
té trong TTHS trong diéu kién toan cau hoa, hoi nhap quoc, té & Viét Nam. Cac ndi dung ctia bai
viét bao gom: Quan niém va cdc linh vire cua hop tac quoc te trong T4 tung hinh sy (TTHS); Thyc
trang hop tac quoc té trong TTHS & Viét Nam; Nhiing yéu cau dit ra trong bdi ‘canh hoi nhap qudc
té d6i voi viée hoan thién phap lut va ning cao hiéu qua hoat dong hop tac qudc té trong TTHS.

Tur khoa: Hop tac quoc té, to tung hinh sy, bo luat, dan do, twong tro tu phép, chuyen giao ngudi bi

két an, chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat.

T01 pham c6 yeu to nude ngoal toi pham
¢6 to chirc xuyén quoc gia nhat 1a toi pham
khing bd ¢ xu thé gia ting, gy ra nhimg hau
qua ning né trén moi mit cia doi sdng xa hoi.
Tinh trang nay phan anh mat trai cta xu thé hoi
nhap, toan cau hoa, doi héi sy nd luc ngan chan
clia cong dong qudc té ciing nhu & mdi qudc
gia. Thuc hién chi truong hdi nhap qudc té cua
Dang va ting cuong su lanh dao cua Pang ddi
v6i cong tac phong, chdng t6i pham trong tinh
hinh méi Chi thi sé 48-CT/TW nhén manh:
“M0 rong quan hé hop tac qudc té trong cong
tac phong, chong t6i pham, trudc hét 1a voi cac
nudc lang giéng, cac nudc c6 quan hé tmyen
thdng, cac nudc trong khu viuc ASEAN. T6
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chirc thuc hién tdt cac cong udc quéc té, hiép
dinh tuong trg tu phap, hié¢p dinh hop tac
phong, chéng t6i pham ma Nha nudc ta da ki
két hodc gia nhap. Tiép tuc nghién ciru tham
gia, ki két cac diéu woc quéc té khac lién quan
dén cong tac phong, chong t01 pham”. Vi vay,
nghién ctru hop tac quoc té trong TTHS la het
stre can thiét trong diéu kién hoi nhap quéc té &
nudce ta hién nay. Trén co s¢ cach tiép can moi,
déc biét la cach tiép can quyen vé hop tac quoc
té trong td tung hinh sy, bai viét dé cap dén co
s li luan, thuc tién nang cao hiéu qua hoat
dong hop tic qudc té trong TTHS trong diéu
kién toan cau hoa, hoi nhap qudc té o Viét
Nam. Cac ndi dung cua bai viét bao gom Quan
ni¢m va cdc linh vyc cia hop tac quoc té trong
TTHS; thuc trang hop tac quoc té trong TTHS
0 Viét Nam; nhimg yéu céu dat ra trong bdi
canh hoi nhap qudc t& ddi v6i viée hoan thién
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phap lut va nang cao hiéu qua hoat dong hop
tac quoc té trong TTHS.

1. Quan niém va cac linh vuc ctia hegp tac
quoc té trong To tung hinh sy

a. Theo cac nghién ciru ¢ trong va
ngoai nude thi hop tac qudc té trong TTHS ra
doi kha som, tir thoi ky cb dai, nha nghién ctru
Christopher L. Blakesley khang dinh: “Trong
thuc té, van ban ngoai giao duoc biét dén sém
nhat c6 chira mot phan quy dinh vé sy 16 dién
ctia nhirng ké trén chay. D6 1a Hiép udc vé Hoa
binh gitta Ramses II, Pharaon cua Ai Cap, va
vua Hittite Hattusili III, dugc ki sau khi cac
nude ¢b ging xam chiém Ai cap. Vian ban nay
dugc viét bang chir twong hinh, duoc khic trén
Pén cia Ammon & Karnak va né ciing duoc
bao quan trén nhimg chiéc ban bang dat sét &
Akkodrain trong kho Hittite ciia Boghazkoi.
Vin ban nay duoc coi la cac vi du sém nhét vé
cac thoa thuin vé dan do va nhitng biéu hién
clia n6 ma trong d6 dan d6 chi 1a mot phan cua
mot van ban 1on dugce thiét ké danh cho mot
muc dich 16n. Doi vé6i cac van ban vé dan do
dau tién cua thoi ky hién dai ciing vay” [,
Tr.39]. Quan ni€ém nay ciing dugc thé hién &
cac cong trinh nghién ctru ciia mot sd hoc gia
Viét Nam [2, Tr.341].

Su hop tac tich cyc gitra cac qudc gia trong
TTHS nhat 1a vé din do d1en ra vao thé ki
XVIIL Trong thoi gian d6 xuét hién nhiéu diéu
udc quéc té vé dan do toi pham dugc ki két
gila cac qudc gia va qudc té trude sy phat trién
tién bo cua khoa hoc cong nghé. Mat khac, viéc
mo rong sy hop tac cua cdc quoc gia vé van dé
dan 4o, tuong tro tu phap, chuyen giao nguoi
pham t6i con duoc hau thuan boi sy ra doi va
cing ¢ cac nguyén tic cia ché dinh dan do,
tuong trg tu phap, chuyén giao nguoi pham toi
hudng téi muc dich xay dung cong cu hop tac
ctia cac qudc gia dé ngan chan t6i pham, dong
thoi tao hanh lang phap 1i dé bao vé ngudi bi
dan do, ngudi bi cao budc pham tdi bi &p dung
cac bién phap cudng ché TTHS theo ché dinh
tuong tro tu phap.

Tir sau chién tranh thé gi6i lan thir hai dén
nay, trong qua trinh phat trién, hang loat cac
cong udc quoc té vé chdng t6i pham c6 tinh
chat xuyén qudc gia ra doi nhu: cac Cong udc
vé khung bd, tré em, budn ban ma tuy, budn
ban nguoi... Bén canh do, nam 1990, Dai hoi
dong Lién hop qudc con thong qua didu udce
mau vé dan d6 t6i pham 1am co s& de cac quoc
gia tham gia, ki két cac diéu udc qudc té vé dau
tranh chéng toi pham noi chung va dan d6 toi
pham néi riéng. Trén co s do, nhimg diéu udc
qudc té da phuwong mang tinh toan cau, cac khu
vuc cling da ki két cac diéu udc khu vuc, ma
tiéu biéu l1a Coéng udc qudc té vé dan do toi
pham chau Au nim 1957, Cong udc ASEAN vé
dan d¢ va tuong trg tu phip... Nghién ctru qui
trinh hop tac qudc té trong TTHS cho thay:

Thir nhat, hop tac qudc té trong TTHS tir
lau da dugc coi la mét yéu cau, doi hoi khach
quan, 1a mot xu hudéng van dong tat yéu, khong
thé thiéu dugc trong bdi canh md rong quan hé
quoc te phat trién thi trudng va hoi nhép kinh
té qudc té. Chinh vi vy ma cac qudc gia ngay
cang quan tim md rong hoat dong dan do,
twong trg tu phap va cac hoat dong hop tac
quéc té khac trong linh vuc hinh sy. Thuc té, hé
thong cong li hinh sy trong nudc dang phai dbi
mit voi van dé toan ciu hda toi pham, cac
nhom t6i pham c6 t6 chirc xuyén quoc gia thuc
hién t6i pham véi sé lugng ngay cang ting vé
buén ban ma tuy, vii khi, cac loai hang gia,
budn 14u nguoi qua bién gidi va cling nhu tham
gia vao cudp bién va t01 pham mang. DPong
thoi, cac t6i pham co yéu td nudc ngoai c6 xu
hudng gia ting do két qua ciia sy phat trién giao
lwu qudc té nhat 1a trong hop tac kinh té. Do
vdy, dé d4u tranh, xu li, phong ngira nhiing loai
t01 pham nay hiu qua hon, cdc quoc gia da
tang cudng co ché hop tac qudc té trong cac
linh vyc dan do, tuong tro tu phap va cac hoat
dong hop tac qudc té khac mot cach nang dong,
sang tao vugt qua cac rao can vé sy khac biét
thé ché & cac quéc gia.

Thir hai, voi vai tro trg giip cac quoc gia,
Lién hop qudc da no luc nghién ctru va dua ra
cac giai phap mang tinh toan cau, trong dé co
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hoat dong xay dung, ki két cac Cong udc chong
t0i pham trén céc linh vuc 1am co so phap 1i cho
viéc hop tac, hd tro 1an nhau giira cac quoc gia
trén pham vi toan thé giéi trong viéc dau tranh,
xu li, phong ngura t6i pham. Ngoai ra, dé tao
diéu kién cho cac quoc gia tham khao, nghién
clru xdy dung cac diéu ude qudc té, Lién Hop
quéc con tong hop cac quy dinh chung nhit dé
xdy dung nén cic hiép dinh miu riéng, d6 1a
Hiép dinh Maiu vé dan do toi pham cua Lién
hop qudc, Hiép dinh Mau ‘twong trg tu phap vé
hinh sy cta Lién Hop quéc va Hiép dinh Mau
vé chuyén giao viéc giam sat cac tdi pham bi
két an c6 diéu kién hodc dugc tha co diéu kién.

Thir ba, cung voi sy phat trién quan h¢ hop
tac gitra cac qudc gia, cac quy ché dan do,
tuong tro tu phap, chuyén giao ngudi pham toi
va quy ché vé cac hoat dong hop tac khac trong
TTHS ngady cang duoc hoan thién, phat trién
bao dam cho hoat dong hop tac co6 hiéu qua,
gop phan xir li, phong ngira toi pham trén pham
vi toan cau cung nhu ¢ timg quéc gia, khu vuec.
Sy phat trién, hoan thién nay thé hién & sy gia
tang cac didu udc quoc té vé hop tac quoc te
trong TTHS, trong d6 di cu thé hoa 1am siu sic
thém quy dinh vé nguyén tic din do, cu thé hoa
cac truong hop tir chdi din d6; Chi tiét hoa
pham vi, mre dg cua cdc bién phap tuong tro tu
phap; Bac biét da hinh thanh quy ché hop tac
quoc té d6i v6i viéc thu hdi tai san do pham 101,
nhit 1a ddi voi toi pham tham nhiing, rira tién
trén pham vi toan cau va ¢ tung quoc gia, khu
vuc.

Thir tir, huéng toi muc dich giai quyét vu an
hinh sy mdt cach nhanh chong khach quan,
cong bang, hiéu qua, bao dam quyén con ngudi
trudc sy xam pham cua tdi pham trén pham vi
toan cau va ¢ ting qudc gia khu vue, ciing nhu
tang cuong quan hé hiru nghi, hop tac giira cac
qudc gia doi hoi can c6 sy nd lyc, dic biét 1a
thién chi cua cac quéc gia dbi voi cac hoat dong
hop tac qudc te trong TTHS. Sy nd lyc, thién
chi cta cac quéc gia hitu quan s& dua dén nhiing
giai phap tich cuc, hiéu qua kip thoi ngdn chin
toi pham, xur li khach quan, cong bﬁng tdi pham
do d6 lam cho thoa thuan da phuong, song

phuong vé hop tac qudc té trong TTHS trd thanh
hién thyc trong doi séng quc té.

b. Céc linh vuc cta hop tac qubc té trong
TTHS. Mic du con nhimng cach tiép can, quan
diém khac nhau vé pham vi, mtc d9, cach thé
hién va st dung thuat ngit vé hop tac qudc té
trong TTHS nhung cac nghién cuu & trong va
ngoai nude cing nhu phap luft qudc té, phap
luat qudc gia deu théng nhét cac linh vuc cua
hop tac quoc té trong TTHS. Theo do, hop tac
quoc té trong TTHS bao gom cac linh vyc sau:

Thir nhdt, dan d¢ 14 qua trinh, theo d6, mot
nude (nude duge yéu cau) chuyén giao nguoi
pham t0i dang c6 mat trén lanh thd ctia minh
cho nudce khac (nuée yéu cau) dé truy ciru trach
nhiém hinh sy hodc thi hanh hinh phat dbi vei
ngudi d6 theo cac nguyén tic, thi tuc duoc quy
dinh trong diéu udc quéc té va phap luat qudc
gia 3, Tr.20]. Dan d6 duogc diéu chinh boi mot
hé thdng quy pham cua cac diéu wdc qubc té
song phuong va da phuong va phap luat qudc
gia trén co s¢ d6 cac qubc gia dong ¥ chuyén
giao nhitng t6i pham bo trdn dén cac qubc gia
khéac, nho vay ma chung cé thé bi xét xur tai
nudc noi chung thyc hién hanh vi pham toi
hodc trong nhitng truong hop dac biét, ¢ noi co
thim quyén xur 1i khac nhu nuéc da cip qudc
tich cho ngudi pham tdi hodc ngudi bi hai...
No6i dung chu yéu ctia ché dinh din dd bao
g@)m: Nguyén tdc dan do; Piéu kién din d9, cac
truong hop dan d6 va tir chdi dan d6; Tham
quyén, thu tuc, trinh ty dan do va cac quy dinh
khéc vé dan do.

Thir hai, tuwong tro tw phdp vé hinh si 1a
viée cac qudc gia giip do, hd trg nhau trong
viéc diéu tra, truy t6 hodc cac thu tuc to tung
khac trong cac van dé hinh sy thong qua Co
quan trung uong cua mdi qudc gia trén co so
diéu woc quoc té song phuong hodc da phuong
ma cac quoc gia ki két hodc tham gia hoac
nguyén tic co di co lai. Tuong tro tu phap vé
hinh sy 1a qué trinh hop tac, hé tro 1an nhau
giita cac co quan tu phap hinh su cta cac qudc
gia c6 lién quan trong qua trinh giai quyét vu an
hinh sy ¢6 yéu té nude ngoai. Viée tiép nhan va
thuc hién céac yéu cau uy thac tu phap vé hinh
su ctia nhau thudc vé pham vi quyén tai phan
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ctia cac qudc gia. Hoat dong nay duoc thyc hién
dua trén co s¢ sy thoa thuén gitra cac quoc gia
hodc quy dinh cua cac diéu ude qudc t& ma cac
quoc gia do6 1a thanh vién hodc dugc thuc hién
theo nguyén tic co di co lai. Ciing nhu dan do,
tuong tro tu phap vé hinh sy dwoc didu chinh
boi cac didu ude qudc té va phap ludt qudc gia
dbi v6i cac hoat dong diéu tra thu thap chung
ctr hodc 101 khai clia ngudi co lién quan; tong
dat tai li€u tu phap; &p dung bi€n phap ngan
chan bién phap cudng ché ctia TTHS; x4c dinh
hodc truy tim tai san do pham tdi ma co, cong
cu, phuong tién pham t6i hodc nhiing d6 vat
khac v6i muc dich 1am chung cir; tao diéu kién
thuén loi cho sy c6 mat ty nguyén cua cdc ca
nhan & qudc gia yéu cu..

Thir ba, chuyén giao ngu’o‘i pham toi 1a viéc
chuyén giao nguoi bi két 4n hoic dang chip
hanh hinh phat tu do tda &n nudc ngoai tuyén
phat dé chip hanh hinh phat ma & qudc gia
ngudi d6 mang qudc tich. Pay duogc coi 1a hoat
dong mang tinh chit nhan dao do dwoc chip
hanh hinh phat tai qué huong ctia minh dé ho c6
thé cai tao t6t hon, d& tai hoa nhap véi xi hoi
hon sau khi dugc tra tu do. Phap luat quéc té va
quéc gia quy dinh diéu kién, thAm quyén, tha
tuc chuyén giao ngudi pham toi.

2. Khung phap li vé hop tic qudc té trong To
tung hinh sw ¢ Viét Nam

Hop tac quoc té trong TTHS dugc hop
thanh béi cac linh vuc: Dan d9, Tuong tro Tu
phap; Chuyén giao nguoi pham toi va cac hoat
dong hop tac quoc te khac v6i hé thong cac quy
pham phap luét qudc gia va phap luat qudc té.
O Viét ‘Nam, trén co s6 quy dinh cua cac Diéu
udc quoc té, cac Hiép dinh (Hiép dinh vé dan d9,
Hiép dinh vé twong tro tu phap) da tham gia, ki
két v6i cac quéc gia khac da dugc ndi ludt hoa,
hinh thanh hé thdng cac vin ban quy pham phap
ludt diéu chinh hoat dong hop tac quc té trong
TTHS, gbp phéan vao viéc ning cao hiéu qua dau
tranh xtr 1i t6i pham. Hop tac qudc té trong
TTHS & Viét Nam xuét hién tir nhitng nim 70
cua thé ki truée va duoc phat trién, hoan thién

khi tién hanh d6i méi, hoi nhap qubc té vai vige
ban hanh nhiéu vin ban phap luat quy dinh vé
nguyén tic, diéu kién, thu tuc lam co so de cac
co quan c6 thim quyén thuc hién hop tac qudc té
trong TTHS hinh thanh khung phép li diéu chinh
hoat dong ¢ linh vyc nay.

a. Hé thong phdp ludt quoc gia

Hop tac qudc té& trong TTHS duoc diéu
chinh bdi Luéat twong tro tu phap nam 2007, B
lugt TS tung hinh sy (BLTTHS) nim 2015
(Phan tht VIII quy dinh vé Hop tac qudc té
trong TH tung hinh su (tir Diéu 497 dén Diéu
508). “Luat tuong trg Tu phap nam 2007 didu
chinh nhiing nguyén tic chung vé tuong trg tur
phap; trlnh tu, tha tuc hanh chinh tu phap va
mot so trinh ty thu tuc tb tung dé thuc hién cac
yéu cau tu phap vé hinh sy, dan do, chuyén giao
ngudi dang chap hanh hinh phat tu” [4, Tr.343].
Do do, BLTTHS nam 2015 chi quy dinh nhiing
nguyén tic chung Ve hop tac qudc té va trinh tu,
thu tuc hop tac qudc té co lién quan trong qua
trinh giai quyét vu 4n hudng téi bao dam su
théng nhit khong trung lip véi quy dinh cia
Luat tuong trg tu phap nam 2007 va bao dam
day du co so phap li, thuan tién trong thuc tién
giai quyét vu an c6 yéu td nudc ngoai. Hai dao
luat néu trén cing cdc vin ban huéng dan thi
hanh cua cac co quan c6 thim quyén di tao nén
tang phap li cho cac co quan c6 tham quyén tién
hanh t6 tung & Viét Nam va & nudc ngoai phdi
hop, ho trg nhau thuc hién céac hoat dong hop
tac quoc té trong t6 tung hinh sy nhu: Tuong
trg tw phap vé hinh su, dan d va chuyén giao
ngudi chip hanh an phat ti va cac hop tac quc
té khac. Cac van ban nay da quy dinh kha day
du, toan dién vé hop tac qudc té trong T tung
hinh sy véi cac ndi dung chu yéu sau: (i)
BLTTHS nam 2015, Diéu 485 di dua ra dinh
nghia vé hop tac qudc té ‘trong TTHS, theo d6
“Hop tac qudc té trong té tung hinh sy 1a vige
cac co quan tién hanh t6 tung co tham quyén
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
va cdc co quan co thim quyen clia nudc ngoai
ph01 hop, hd trg nhau dé thuc hién cac hoat
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dong phuc vu yéu ciu diéu tra, truy td, xét xu
va thi hanh 4n hinh sy”. Ddng thoi con quy dinh
cac linh vuc cua hop tac quéc té trong TTHS
gom: Tuong tro tu phap vé hinh su; dan do; tiép
nhan, chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh
phat t va cac hoat dong hop tac qudc té khac.
Nhu véy, d6i twong, pham vi ciia hop tac qudc
té da dugc xac dinh rd rang 1am co sé cho céac
hoat dong hop tac qudc té trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su; (ii) Hop tac qudc té duoc
xac dinh dya trén “nguyén tac ton trong doc lap,
cha quyén, toan ven lanh thd qudc gia, khong
can thi€p vao cong viéc ndi bg cia nhau, binh
dang va cing c6 lgi, pht hop voi Hién phap,
phap ludt ciia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam va diéu udc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién” (Piéu 492 BLTTHS nam 2015)
(iif) Co quan Trung wong vé h(yp tac qudc té
trong t6 tung hinh su duoc Piéu 495 BLTTHS
nam 2015 quy dinh: B§ Coéng an la Co quan
trung wong trong hoat déng dan do va chuyén
giao ngudi dang chdp hanh an phat tu; Vién
kiém sat nhan dan t6i cao 1a Co quan trung
uong trong hoat dong tuong tro' tur phap Ve hinh
su va nhiing hoat dong hop tac quoc té khac;
(iv) Quy dinh vé V1ec tién hanh t6 tung cia
nguodi co thim quyen cua Vi¢t Nam & nudc
ngoai va nguoi co tham quyén cua nudc ngoai &
Viét Nam (Piéu 495); (v) xu li trudng hop tr
chéi dan do cong dan Viét Nam va diéu kién
cho thi hanh ban 4n, quyét dinh hinh sy cia Toa
an nudc ngoai dbi véi cong dan Viét Nam bi tur
chdi dan do; quy dinh vé viée ap dung cac bién
phap ngin chian trong din d6 (Piéu 502
BLTTHS); (vi) quy dinh cac bién phap tuong
trg tu phap trong TTHS.. .; (vii) Trinh ty, thu
tuc hop tac qudc té trén cac linh vyc: Dan do,
HO tro Tu phap, Chuyén g1ao ngum pham t6i va
cac hoat dong hop tac qubc té khac (Luat twong
tro Tu phép nam 2007 va BLTTHS nam 2015).

b. Hiép dinh ki két véi cdc nuée

Cac Hiép dinh vé dan d¢, tuong tro tu
phap hinh sy dugc ki két gitta Viét Nam va
cic qudc gia khac di hinh thanh co sé cho
hoat dong hop tac quéc té trong TTHS trong

khuon khé song phuong gitta nuéc ta vai
quéc gia ki két hiép dinh.

Vé din do: Ngoai 13 Hiép dinh twong trg tu
phap c6 ndi dung din do di ki o giai doan
trudce, tir 2003 dén nay Viét nam di ki thém 07
hiép dinh v& dan do voi cac qudc gia [5]. Pang
cha y 14 nhiing hiép dinh ki két & thoi ky nay
déu 1a nhirng hiép dinh vé dan d6 do do6 c6 tinh
chuyén moén sau, cy thé, chi tiét va dé ap dung
hon so véi ndi dung din do duoc dé cap trong
cac hi¢p dinh tuong tro tu phap trudce kia.

Vé twong tro tu phap hinh sy: Tinh t&i thoi
diém hién nay, Viét Nam da tham gia ki két
dugc kha nhiéu cac Hiép dinh song phuong va
da phuong c6 lién quan t6i van d& tuong trg tu
phap trong hoat dong TTHS. Nhiing Hi¢p dlnh
nay da tao co s& phap 1i cho hop tac qudc té
trong linh vuc TTHS, nang cao hiéu qua dau
tranh phong chdng t6i pham & nudc ta.

¢. Diéu uoc quoc té ma Viét Nam la thanh vién

Nhiing nam gan day cung voi viée tang
cuong hop tac qudc té vé cac hnh vuce kinh té,
van hoa, xd hoi... hop tac qudc té trong linh
vuc tu phap h1nh su du'oc tang cuong, phat
trién. Nudc ta van dang tiép tuc tham gia va
thiic day Vlec ki két cac hiép dinh song phuong

v6i cac qudc gia va cac khu vuc trén thé gigi vé
van dé tuong tro tu phap dic biét 1a van dé
tuong tro tu phap trong TTHS. Trong cac diéu
wdc qudc té da phuong thi cac diéu woc sau day
1a co s& phap 1i dé co quan tién hanh t6 tung
Viét Nam thyc hi€n hgp tac vdi cac co quan t6
tung nudc ngoai trong hoat dong TTHS: ba
cong wdc qudc té cua Lién Hop qubc vé phong,
chong ma tuy, Cong udc cua Lién Hop quoc vé
chéng tham nhung, chin didu woc qubc t& va
khu vuc ASEAN vé chbng khung bd; Cong udc
quoc té vé quyén tré em va cac Nghi dinh thu
bd sung; Hiép dinh TTTP vé hinh sy giira cac
nudc ASEAN. Hién nay, Nha nudc ta trong qua
trinh hoan thién cac thu tuc phap 1i dé phé chuan
viéc gia nhap Cong udc cua Lién Hop qubc vé
chdng t6i pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia.
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Bén canh d6, co quan tién hanh t6 tung Viét
Nam la thanh vién chinh thic cua Interpol
thang 11 ndm 1991 va Aseanapol 1996 nén diéu
1¢ va nhiing quy dinh chung cua Interpol,
Aseanapol da diéu chinh mdi quan hé gitta cac
chu the 1a thanh vién, trong d6 c6 co quan tién
hanh t§ tung Viét Nam. Cung d6, Chinh phu
Viét Nam ki két voi Chinh phil cac nude lién
quan dén hop tac qubc té trong TTHS, nhu cac
hi¢p dinh vé lanh su, cac hi¢p dinh, van ban
thoa thuan gitta Viét Nam va cac nudc trong
hop tac phong, chdng ma tuy va toi pham véi
Chinh phu cic nuéc lang giéng, cac nudc cd
dong ngudi Viét Nam dang sinh séng, lam viéc
nhu Cong hoa Lién bang Nga, Hung-ga-ry;
Vuong qudc Cam-pu-chia, Cong hoa dan chu
nhan dan Lao; Vuong quéc Thai Lan, Cong hoa
nhan dan Trung Hoa.

Giai doan néy, Viét Nam d3 ki két, gia nhﬁp
4 diéu udc qudc té da phuong co quy dinh vé
dan do [5]. Nhitng cong wdc quoc té nay gop
phan tich cyc trong hop tac quoc té dau tranh,
XU 11 phong ngtra t01 pham c6 6 chirc, xuyén
qudc gia gitra cac qubc gia, dong thoi cac cong
wdc nay con la cong cu cua cong dong qubc té
dé bao vé quyén con ngudi. Viéc Viét Nam
tham gia cic cong udc qudc té noi trén di
khing dinh thai dé tich cuc trong hop tac qudc
té d4u tranh chéng toi pham, khing dinh tinh
than hoi nhap qudc té sau rong cia Viét Nam
cling nhu dong gép cua Viét Nam voi cong
ddng quéc té.

3. Thue tién hop tac qudc té trong T tung
hinh sy

Trong nhiing ndm qua, tinh hinh tdi pham &
nudc ta tuy duge kiém ché nhung van con dién
bién phuc tap, co chiéu huéng gia ting, trung
binh hang nim Co quan diéu tra khéi t& gan
75.000 vu an, trong d6 c¢6 khoang 50.000 vy an
vé kinh té, trén 12.000 toi pham vé ma tay,
diém dic biét 12 toi pham 4n & nudc ta cao, nhat
la cac toi pham vé kinh té va ma tay [6, Tr.21].
Bén canh d6, do tac dong cua xu thé toan cau

hoa di xuat hién cac t6i pham xuyén qudc gia
nhu toi pham vé rira tién, budn ban nguoi, toi
pham cong nghé cao, tham 6, tham nhiing, Itra
dao chiém doat tai san... c6 xu hudng ngéy
cang gia ting. Cac ddi tuong tron sang lanh tho
quoc gla khac bang nhiéu con dudng khac nhau
(chu yéu bang duong bién gidi va tai cac cla
khiu duong bd va duong bién). Nhiéu dbi
tuong loi dung cac van dé khong thdng nhat
giita phap luat Viét Nam véi mot sé qubc gia,
trong d6 cé ca chinh sach cu tra nhu khong ap
dung hinh phat tit hinh, ti nan chinh tri... dé lan
trén va gay kho khan cho cic co quan diéu tra.

a. Hoat dong dén do

Theo Béo cdo téng két 06 nim thi hanh
Luat Tuong trg tu phap trong linh vuc dan do
cua B6 Cong an, tr 1/7/2008 dén 30/06/2014,
Bo Cong an di 1ap va chuyén 12 hd so yéu cau
dan do ddi tugng tr nudc ngoai vé Viét Nam
(trong d6 c6 4 yéu cau din do theo nguyén tic
¢6 di 6 lai, 8 yéu cau din do theo hiép dinh vé
dan do gitra Viét Nam va cac nu:oc) [5]. Nhu
vay, s6 luong hd so yéu cau dan do giita Viét
Nam v6i cac nudc trong khoang thoi gian tu
7/2008 dén 6/2014 kha han ché, tinh trung binh
khoéng 2 dén 3 vy/ nam trong khi cac thong ké
ve tinh hinh tdi pham xuyén quoc gia ¢ Viét
Nam déu chi ra su gia ting vé sb luong va tinh
chat phirc tap cua nhitng loai t6i pham nay. Tur
thuc tién nay co thé dua ra nhan xét vé hiéu qua
dan do cua Viét Nam con kha thép, c6 nhiéu
han ché trong viéc dép tng nhitng nhu cau cua
thyc tién d4u tranh phong chdng t6i pham. Dan
do 1a mét thu tuc phap li phic tap, doi hoi su
phdi hop chit ché cia cac co quan chuyén trach
clia ca nudc yéu cau va nude duge yéu cau,
dong thoi, viéc dan do thuong ton kém cong
strc va chi phi cua cac qudc gia tham gia. Do
véy, c6 nhiéu trudng hop, sau khi xem xét, co
quan c6 tham quyen ciia Viét Nam nhén thiy
khong nhét thiét phai tién hanh din d6 ma co
thé sir dung bién phap day tra nhu mot cach
thirc hitu hiéu dé giam bat chi phi va thu tuc
phtrc tap cuia viéc dan d6 [3, Tr.94].
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b. Twong tro tw phap

Thuc tién hoat dong twong tro tu phap dién
ra theo hai chidu nhén uy thac va uy thac, cac
thong ké dudi day phan anh tinh hinh hoat dong
tuwong tro tu phap ¢ nudc ta:

Thue nhat nhén uy thac tw phdp vé hinh s
theo yéu cdu cia co quan cé tham quyén cua
nude ngoai: VKSNDTC di thu li va giai quyét
341 hd so UTTP theo yéu cdu ciia co quan co
thAm quyén cta nudc ngoai (trong d6 84% yéu
cau lién quan dén cac nudc da ki Hiép dinh véi
Viét Nam nhu Cong hoa Séc, Lién bang Nga,
Hung-ga-ri va Han Qudc). Tong sO yéu cau
TTTP ctuia nudc ngoai tdi Viét Nam hang nam
nhu sau: 41 yéu cau nam 2011; 71 yéu ciu nim
2012; 84 yéu cau nam 2013; 65 yéu cdu nim
2014; 80 yéu cau nam 2015; 94 yéu cau nim
2016; 110 yéu cau nam 2017 [7]. S6 liéu trén
cho thdy: S6 yéu cau TTTP giri t6i Viét Nam
ngdy cang nhiéu va c6 chiéu hudng ting dan
theo cac nam, trong s6 341 yéu cau twong tro tu
phap cua 34 nudc nhiéu nhat 1 cac nudc Séc,
Nga, Ba Lan, Han Quéc'. Cac yéu cau TTTP vé
hinh sy chu yeu lién quan dén viéc xac minh,
thu thap, cung cip ching ct, tong dat tai lidu,
gidy to, chuyen giao truy ctru trach nhiém hinh
sw. Mot s6 yéu céu lién quan dén linh vuc va toi
pham nghiém trong nhu giét nguoi, mua ban, sir
dung trai phép chit ma tay, tham nhiing, lira
dao chiém doat tai san, rira tién, dua héi 10 va
toi pham cong ngh¢ cao.

Ngoai ra, VKSNDTC da phdi hop véi Bo
Cong an tao diéu kién va hd trg nguoi tién hanh
t6 tung nudc ngoai dén Viét Nam tham gia
ching kién qua trinh thyc hién yéu cdu TTTP
vé hinh su hodc dua diéu tra vién ra nudc ngoai
lam chimg trong vu 4n lién quan dén céng dan
Viét Nam®.

' Séc 1a nudce co nhidu yéu cau Viét Nam TTTP nhat
v6i 101 yéu cau chiém 29,6%. Nga c6 34 luot yéu cau
TTTP v&i Viét Nam chiém 10% tong s6 yéu cau TTTP
guri toi Viét Nam trong 5 nam. Ba Lan 1a nu6c xép thi
ba v& s6 luot yéu cdu TTTP véi 29 yéu cau chiém 8,5%
téng sd yéu cau.

* Vién KSNDTC d phdi hop Poan cong tic cia Bo Phap
vu Lanh thé Pai Loan tham gia qua trinh thu thap ching

Thir hai, uy thac twong tro tw phdp theo yéu
cau cia co quan c6 tham quyén cia Viét Nam
doi véi nuée ngodi

VKSNDTC di thuy li, giai quyét 390 ho so
UTTP theo yéu ciu cta cic co quan c6 thim
quyén cia Viét Nam (trong d6 78% yéu ciu
lién quan dén cac nude da ki Hiép dinh véi Viét
Nam nhu Lién hi¢p Vuong quic Anh va Béc
Ai-len, CHDCND Lao va Lién bang Nga). Noi
dung yéu cau UTTP chu yéu lién quan dén viéc
thu thép, cung cép chung cir, tong dat tai liéu,
gidy to. béng cht y, c6 mot s0 yeu cau cua cac
co quan tién hanh té tung c6 tham quyén cua
Viét Nam lién quan dén thu hdi tai san do pham
toi ma c6 ¢ cac nudc (nhu vu Vinashinlines).
VKSNDTC da chu dong lam viée truc tiép
v6i cac Co quan Trung uwong va co quan to
tung c6 tham quyén cia nudc ngoai dé kip
thoi phéi hop giai quyét vudng mac phat sinh
va don ddc thuc hién cac yéu cAu con tén
dong.

C6 thé thdy rang hon 90% cac yéu cau
TTTP cua Viét Nam la gui cho cac nudc ma
Viét Nam co ki két Hiép dinh vé TTTP, mot
phan nhé 14 gii toi cac nudc qua con dudng
ngoai giao trén co sé nguyén tic co di c6 lai.

4. Kinh nghiém hop tac qudc te trong T
tung hinh sy & mdt s6 khu vue, quéc gia

Nghién ctu phap luét 6 mot s6 qubc gia
trén thé gigi vé hop tac qubc té trong TTHS
cho thiy:

a. Nhu cau hop tac ngay cang 16n, da dang
c6 nhimg dot pha dén murc vuot qua nhimg quy
dinh c6 tinh truyen thong. Gan day, mét s6 quoc
gia da tién hanh dan d6 véi nhitng dbi tuong dugce
huéng quyén mién trir dan do theo quy dinh cua
phép luat quic té hodc phap ludt quoc gia pham
t0i tham nhiing rira tién véi 1ap Iuan cac vi pham
duoc néu trong Cong udc qudc té vé chdng tham

cur tai Viét Nam vao thang 4/2015; dua diéu tra vién sang
lam chimg vu Nguyen Thanh Ngoc Tuyét, d6i tuong bi
toa an cip so tham cua Malaysia tuyén phat tr hinh vé
hanh vi “Van chuyén trai phép chit ma tiy”.
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nhiing (UNCAC) khong thé 1a vi pham chinh tri.
Vi vay, bat ky yéu cau dan do hodc giao ndp mot
ké tron chay dwoc cho 1a dd c6 hanh vi tham
nhiing khong the dwa vao ngoai 1¢ cho du ho la
nguyén thu qudc gia va ¢o dé nghi mién trir dn
do6. Xu thé phat trién hop tac qudc té trong TTHS
dugc thé hién ¢ viéc ra doi ngdy cang nhiéu cac
dleu uoc quoc té khu vuc hodc ciia mot nhom cac
qubc gia dbi v6i nhimg 91 pham nhét dinh trong
nhitng nam gan day nhu cac hiép dinh vé din do
va tuong trg tw phap khu vire duge ki két giira cac
qudc gia trong khdi ma Hiép dinh... cua cac nude
ASEAN la vi dy. Hodc T chirc Sang kién chdng
tham nhiing Chau A va Théai Binh Duong ra doi
nam 2007 ¢4 27 thanh vién® véi 27 hiép udc tuong
tro phép li song phuong da c6 hidu Iyc trong s6 27
thanh vién ciia Sang kién nay, trung binh 14 hai
hiép udc cho mdi thanh vién [8, Tr.43].

b. Bén canh diéu uéc quéc té da phuong,
hi€p dinh song phuong cac quoc gia déu xay
dung hé théng phap luat quoc ndi nén da hinh
thanh khung phap 1i kha day du cho cac linh
vuc hoat dong hop tac quoc té trong TTHS.
Viée ki két cac diéu udc quoc té ve€ hop tac
qudc té trong TTHS 1a xu thé tat yéu cia qua
trinh héi dong nhéap, thé hién sy than thién hop
tac gitta cac qudc gia, ddng thoi con hinh thanh
co s¢ phap li cho cdc hoat dong hop tac quoc té
trong d4u tranh, xur 1i to1 pham trén toan cau,
khu vyc va timg qudc gia. Khong c6 didu udc
qudc t& cac qudc gia van co thé tién hanh cac
hoat dong tuong trg tu phap trén co s¢ ap dung
nguyén tac co di co lai. Tuy nhién, viéc ap dung
nguyén tic co di co lai khong phai bao gio cling
dugc thyc hién mot cach dé dang, nhét 1a dbi
v6i cac nuéc & cac hé thong phap luat khac
nhau. Dé khic phuc tinh trang do thi viéc ki két
cac didu wéc qudc té 1a lya chon tdi wu, nhat 1a

7 27 thanh vién cua té chire sang kién chéng tham nhiing
khu vuc Chau A Thai binh dwong, gom: Ot-Xtray-li-a,
Bing-La-des, Cam-pu-chia, Trung Qudc, quin dao
Cook; Cong hoa quan dao Phi-gi, Hong Kong, An D9,
In-d6-né-xi-a, Nhat Ban, Za-kac-ta, Han Quéc, Cong hoa
Kyryz, Ma cao, Ma-lay-si-a, Mong cd, Né-pan, Pa-kits-
tan, Cong hoa Pa-lau, dao Papua Tan Ghi-né, Phi-lip-pin,
Quﬁn ddo Samoa, Sing-ga-po, Xo-ri-lan-ka, Thai Lan,
quén dao Va-nu-a-tu va Viét Nam.

dbi voi nhitng nuéc theo hé théng phap luat
Common - law chi chap nhan twong tro tu phap
khi nuéc yéu cau va nude duge yéu cau da ki
két hiép dinh tuong tro tu phap.

Trude xu thé hoi nhap quéc té, viéc cac
quéc gia tu x@y dung cho minh nhimg dao luat
riéng biét diéu chinh hoat dong hop tac quoc té
la can thiét nham xdc dinh nguyén tic, cac
truong hop tiép nhan, tir chdi hop tac, tham
quyén, thu tyc, thoi han va cac van dé khac c6
lién quan ciia hop tic qudc té trong TTHS.
Nhimng quy dinh cua phéap luat quéc gia khong
nhing 1a co s¢ dé thuc hién cac hoat dong hop
tac qudc t& ma con 1a dinh huéng khi tham gia
vao cac didu woc qubc t& vé hop tac qubc té
trong TTHS.

c. Do dic diém cta minh, mdi quoc gia lai
c6 nhitng ddc thu cua hop tac quoc té trong
TTHS. Dic thu d6 thé hién trong viéc cd hay
khong tham gia diéu udc quic té, pham vi muc
do tham gia; ki két hay khong ki két cac hiép
dinh v6i quoc gia dbi tac; va trong cac quy dinh
ctia phap luat Qudc gia. Chang han:

- Pai da s6 cac qudc gia thanh vién ASEAN
da ki két Hiép dinh twong trg tu phap vé hinh sy
nam 2004 khong chi nham thiét 1ap co ché hop
tac trong linh vyc tu phap hinh sy gilta cac
qudc gia ASEAN ma con hudng t6i muc tiéu
cao hon la tdng cuong hop tac an ninh - chinh
trj trong ASEAN va xdy dung Cong ddng an
ninh - chinh tri ASEAN (ASC) [9]. Viét Nam
da tham gia hiép dinh nay va chinh thirc dugc
phé chuan ngay 20/9/2005 [9]. Hiép dinh tuong
trg tu phap ve hinh sy gbdm 32 diéu khoan dé
cap cac van dé phap li co ban nhu pham vi
tuong trg tu phap vé hinh sy, hinh thirc va noi
dung yéu cau tuong trg, viéc thyc hién yéu cau
tuong trg, van dé bao mat va han ché su dung
ching ctr thu thap dugc... Xudt phat tir mbi
quan hé dic thu giita cic qudc gia thanh vién
ASEAN, Hiép dinh khong diéu chinh tit ca cac
van dé phap 1i lién quan dén tuong tro tu phap,
nhu van dé dan do t6i pham khong nam trong
pham vi diéu chinh cia Hiép dinh. Trén co s&
nay cac qubc gia thanh vién tich cuc trién khai
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cac hiép dinh song phuong vé hop tac qudc té
trong TTHS.

- Han Qudc c6 mot sb lwong hiép dinh dan
d6 va twong trg tu phap, chuyén giao nguoi
chap hanh hinh phat to kha nhiéu véi nhiéu
quéc gia trén thé gidi. Hop tac ciing c6 thé dugc
thuyc hién thong qua Hiép dinh gilta hoac trén
co s& ¢6 di co lai. Han Qudc ciing di ban hanh
luat cu thé dé thuc hién cac hiép dinh nay vé
dan d¢ va twong trg tu phép, trong d6 quy dinh
B6 Tu phap lam co quan trung wong dan do va
Tuong tro tu phap, va bang cach 4n dinh thoi
han hoan thanh cac budc khac nhau trong qua
trinh din do, twong trg tu phap. Tinh dén nay,
Han Qudc di ki Hiép dinh vé Tuong tro tu phap
trong linh vyc hinh sy v6i 73 quoc gia, Hiép
dinh din do véi 77 quéc gia, 69 quoc gia voi
Hiép dinh chuyén giao ngudi chip hanh hinh
phat tu [10].

5. Nhitng yéu ciu ciia toan ciu héa, hdi nhip
quoc té dit ra cho hgp tac quoc té trong To
tung hinh sy

Tich cuc hoi nhdp qudc té 13 dinh hudng
chién luge cua Pang nham thyc hién théng loi
nhiém vu xay dung va bao vé T6 qubc. Dai hoi
dai biéu toan qudc 1an tht XII cua Dang di dé
ra chu truong “chu dong va tich cyc hoi nhap
qudc t€” [11]. Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay
10/4/2013 cua Bo Chinh tri vé hdi nhap qudc té
da cy thé hoa duong 101 d6i ngoai ctia Péang,
trong do dé ra yéu cau tang cuong hoi nhép
quéc té sau rong trong nhiéu linh virc. ‘Qua trinh
ho6i nhap qudc té dd mang lai nhiéu két qua cho
cong cudc xay dung dit nude, nhiéu Hiép dinh
tu do thwong mai duoc ki két da thic day giao
lwu kinh t& voi nhidu qubc gia, vang lanh thd;
uy tin va vi thé cua Vlet Narn ngay cang dugc
nang cao tren truong quoc té. Tang cuong hop
tac quc té 1a mot trong nhirng ndi dung 16n cua
cai cach tu phap thé hién & cac nghi quyét cua
B6 Chinh tri: Nghi quyet s0 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 vé mdt sé nhiém vu trong tdm cong
tac tu phap trong thoi gian toi va Nghi Quyét s6
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién luoc cai

cach tu phap dén nam 2020. Nhan thac 16 ¥
nghia va tAm quan trong cua hoat dong hop tac
qudc té trong linh vuc tu phap hinh sy nham
tang cudng hiéu qua dau tranh phong, chéng toi
pham va tang cuong hdi nhép quoc té, gop phan
thyc hién chién luoc cai cach tu phap, thoi gian
qua, Viét Nam di c6 nhiéu no luc, cd ging
trong viéc thuc hién hop tac qudc te vé hinh su
gura Viét Nam voéi cac quoc gla t6 churc trén
thé gioi va dat duoc mot sb ket qua tich cuc.
Tuy nhién, dinh hudng toan cau hoa, hoi nhap
quoc té dit ra cac yéu cau cho hop tac qubc té
trong T4 tung hinh su. Yéu cau d6 thé hién trén
cac khia canh sau:

a. Hoi nhap quéc té 1a mot trong nhiing doi
hoi tit yéu ctia qua trinh toan cau hoéa nham gitp
cac quéc gia co thé dat dugc su phat trién vuot
bac vé kinh té, vi thé qubc té thong qua viéc hop
tac, chia sé kinh nghiém quan 1i, tiép thu cac thanh
tyu khoa hoc ki thuat tién tién vao san xuét va cac
linh vyc khac ctua doi séng x4 hoi. Viét Nam da
¢6 quan hé kinh t& v6i hon 200 qudc gia va ving
lanh thd, tham gia nhiéu t6 chirc kinh té thuong
mai ¢6 tinh chét toan cau va khu vuc. Bén canh
mat tich cuc, qua trinh hoi nhép quéc té cling 1a
mdt trong nhimg nguyén nhan dan dén sy xuét
hién cua nhidu toi pham méi nhu toi pham khing
bb, toi pham vé tin hoc, rira tién, i pham st dung
cong nghé cao... Pong thoi, véi su tac dong cua
xu thé toan cau hoa viéc di chuyén va giao huu
kinh té giita cdc qudc gia da tao ra diéu kién thuan
loi cho nhimg t6i pham truyén théng mé rong dia
ban hoat dong, cdu két giita cac bang nhoém pham
t6i & nhidu qudc gia, co kha ning giy ra hiu qua
dac biét nghiém trong va co thé dé dang trén tranh
su trimg phat ctua phap luat. Dé ngin chan tinh
trang ndy ciing nhu tao diéu kién nang cao hiéu
qua d4u tranh phong chéng t01 pham, cac quéc gia
da tang cuong hop tac quoc té trong qué trinh giai
quyét vu an hinh su. Noi dung hop tac quoc té
dugc quy dinh trong cac dleu udc quoc té cling
nhu trong phap luat cac quoc gia, thé hién sy nd
luc ctia cong ddng qudc té trong dau tranh phong
ngua t0i pham. Tinh hinh néu trén dat ra cho hop
tac qudc té trong to tung hinh su yéu cau phdi hop
véi cac quoc gia, t6 chuc quoc té trong viéc dau
tranh, phong ngtra, xur li t0i pham hiéu qua gop
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phan phat trlen giao luu kinh té, bao v¢ doc lap
chu quyén qudc gia ma cac Nghi quyét ciia Dang
da dé ra.

b. Tinh hinh t¢i pham ¢ nudc ta nhitng ndm
gin day c6 dién bién phuc tap, theo chiéu hudng
gia tang, thu doan pham t0i ngdy cang tinh vi, xdo
quyét, gdy ra nhimg hau qua dac biét 16n va phat
trién theo xu hudng quéc t& hoa, c6 su ciu két
gitta nhitng ngudi pham t6i & trong nudc voi
nhiing ngudi pham t6i & cac qudc gia khac. Xu
hudng quéc té hoa ciing lam cho cac co quan c6
thdm quyén tién hanh t6 tung ciia Viét Nam ngay
cang phai xir 1i nhiéu hon cac vu 4n hinh sy c6
yéu to nudc ngoai va cic co quan bao vé phap
ludt cua nudc ngoai cling phai xur li nhiéu vu an
hinh sy lién quan dén nguoi Viét Nam. Nhiing
didu nay da dat ra nhu cau hop tac quoc té trong
qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy nham nang cao
hiéu qua cia viéc ddu tranh phong chong toi
pham, qua do, gép phan thuc ddy qua trinh hoi
nhap gitta nudc ta voi cac nudce trong khu vuc va
trén thé gioi.

c. Nhan thuc dugc vai tro quan trong cua
hop tac qudc té trong t tung hinh sy, nha nuéc
ta dd ban hanh hé thdng vin ban phap luét de
dleu chinh cac quan hé trong hop tac quoc té vé
t6 tung hinh sy. Nhitng van ban chii yéu c6 thé
ké dén nhu: Bo luat T tung hinh sy nam 2003,
nam 2015, Luat Tuong tr¢ tu phap nam 2007,
cac hi¢p dinh tuong trQ tu phap ma Viét Nam
da ki két véi cac nu:éc da tao co so phap li cho
hoat dong hop tac qudc té trong t6 tung hinh sy
gop phan tich cuc vao viéc dau tranh xir li toi
pham. Tuy nhién, sau qua trinh thyc thi nhiing
van ban nay da boc 10 nhitng han ché anh
huong dén hiéu qua hop tac qudc té trong t6
tung hinh sy thé hién trén cac khia canh sau:
Thu nhat chung ta chwa tham gia nhiing diéu
wéc qudc té quan trong vé ddu tranh phong
ngua toi pham; Thwr hai, ngoai cac hi€p dinh vé

* Tinh dén ndm 2016, ngoai 13 Hiép dinh tuong tro tu
phép v& hinh su ki véi Lién x6 va cac nudc xa hoi chu
nghia cii, Viét Nam da ki thém 08 hi€p dinh vé dan do véi
cac qudc gia 1a Han Qudc (2003), An Do (2013), Angieri
(2014), Ot- xtray-lia (2014), In-d6-né-xi-a (2013), Cam-
pu-chia (2013), Hungary (2013), Xri Lan-ca (2014).

tuong trg tu phap, hi€p dinh vé dan db toi pham
ki két trudc day thi ching ta chua ki cac hiép
dinh tuong tro tu phap vdi cac nudc khac cod
nhiéu ngudi Viét Nam pham toi va nhitng nudce
¢ nhiéu cong dan pham tdi trén lanh thd Viét
Nam, dic biét ddi véi cac nudc Pong Bic A
nhu Nhat Ban, Trung Quéc, Hf”)ng Kong; Thur
ba, bén canh cac nguyén tic va quy dinh chung
thi con thleu nhimg quy dinh cu thé, chi tiét vé
hop tac qudc té trong té tung hinh sy nén kho
ap dung trong thuc tién; Thir e, mot s6 quy
dinh khong con phu hop vdi yéu cau va thyuc
tién hop tac qubc té trong t tung hién nay do
nhiéu Hiép dinh twong tro tu phap cia nudc ta
da duoc ki két kha lau; Thir nam, chua dinh
hinh duogc co ché thyc thi phap luat vé& hop tac
qudc té trong t6 tung hinh sy c6 hiéu qua, con
chong cheo chirc nang nhiém vu hop tac quéc té
trong t6 tung hinh sy gitra cdc co quan c6 thim
quyén tién hanh t6 tung. Khic phuc nhitng han
ché néu trén dit ra yéu cau hoan thién phap luat
vé hop tac qudc té trong TTHS.

d. Hoat dong hop tac qudc té trong t6 tung
hinh sy ¢ nudc ta trong thoi gian qua da dat mot
s6 két qua nhung chua dap Gmg duoc yéu cau,
chéng han, trong Iinh vuc dan d0, theo Bao céao
téng két 6 nim thi hanh Luat Tuong trg tu phap
trong linh vuc dan d9, chuyén giao ngudi bi két
an phat tu ctia By Cong an, tr nam 2007 dén
nam 2014 chi c6 12 hd so yéu cau dan do dbi
tuong tir nudc ngoai vé Viét nam va 04 hd so
yéu cAu dan do d6i tuong tr Viét Nam ra nudc
ngodai dugc tiép nhan va giai quyét. Ngoai
nguyén nhan do phap ludt chua dugc hoan
thién, chua c6 co quan ddu méi chung vé hop
tac qubc té trong TTHS, thiéu co ché phdi hop
giita cic co quan c6 trach nhiém hop tac quéc té
trong TTHS; su quan tdm chi dao cla cac
nganh chuc nang lién quan chua dép ung dugc
yéu cau hop tac; nang luc, trinh d6 ctia can bd
tién hanh t6 tung con han ché; diéu kién vé co
s vat chat, trang thiét bi thiéu thon ciing la
nhimg nguyén nhan lam cho vi¢c thuc thi phap
luat vé hop tac qudc té trong té tung hinh su O
Viét Nam chua dat hiéu qué cao. Vi vay, yéu cau
xdy dung co ché ph01 horp hiéu qua gilra cac co
quan, t6 chtc nhét 13 gitta cac co quan c6 tham
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quyén tién hanh t6 tung, cling nhu yéu cau ning
cao nang lyc, v thirc trach nhiém cia can bd va
tdng cuong cac diéu kién ki thuat, vat chat cho
hop tac qudc té trong TTHS duoc dit ra.

e. Nghi quyét sb 49- NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia BO Chinh tri d3 x4c dinh: “T6 chuc thuc
hién tét cac didu wdc qudc t& ma Nha nudc ta
da tham gia. Tiép tuc ki két hiép dinh tuong trg
tu phap véi cac nude khac, trude hét 1a voi cac
nudc lang giéng, cac nudc trong khu vyc. Tang
cuong sy phdi ‘hop chung trong hoat dong
phong ngura va d4u tranh chong t01 pham c6 yéu
t6 qudc t& va khing bd”. Tiép do, ngay
22/10/2010, B Chinh tri dd ban hanh Chi thi s
48-CT/TW vé ting cuong sy lanh dao cta Dang
dbi v6i cong tac phong, chdng t6i pham trong
tinh hinh méi, trong do nhin manh: “Mé rong
quan hé hop tac quoc té trong cong tac phong,
chong t61 pham, trude hét 1a voi cac nudc lang
giéng, cac nudc c6 quan hé truyen thdng, cac
nuée trong khu viee ASEAN. T chure thuc hién
t6t cac cong ude qudc té, hiép dinh TTTP, hiép
dinh hop tac phong, chbng toi pham ma Nha
nudc ta da ki két hoic gia nhap. Tiép tuc nghién
ciru tham gia, ki két cac didu ude qudc té khac
lién quan dén cong tac phong, chéng toi pham”.
Vi véy, nghién ctu trién khai cac nghi quyét
cia Dang vé dinh hudng hop tac quoc té trong
TTHS 1a hét stic can thiét, 1a nhu ciu cua cai
cach tu phap.

Xuat phat tir nhitng yéu cau nay doi hoi
phai hoan thién phap luit vé& hop tic qudc té
trong TTHS, ting cuong ki két cac hi¢p dinh vé
dan do, Hi¢p dinh vé twong trg tu phap vai cac
quéc gia khac cling nhu xay dung co ché phdi
hop, thuc thi phap luédt c6 hiéu qua trong hop
tac qubc té ciia cac co quan, ngudi co thim
quyén tién hanh té tung. “Trong bdi canh hop
tac quéc té sau rong hién nay, dé xir 1i ¢6 hiéu
qua cic vu an ¢ yéu té nude ngoai, dic biét
cac vu 4n co tinh chit xuyén qudc gia, phat sinh
nhu ciu thyc tién vé su c6 mat cua nguoi Viét
Nam & nuéc ngoai va nguoc lai d& chi dong
thuc hién céc hoat dong nhu diéu tra, thu thap
ching cu...” [4, Tr.387] nhim ting cuong hop
tac qudc té trong TTHS.

6. Hoan thién phap luit va cac giai phap nang cao
hiéu qua hop tic qudc té trong To tung hinh sw

a. Hoan thién co sé phdp Ii vé hop tic quoc té
trong 10 tung hinh sy

Nhitng ndm qua voi su nd lyc cia cic co
quan hitu quan ¢ Viét Nam da hinh thanh khung
phap 1i vé hop tac qubc té trong TTHS trén ba
binh dién: Tham gia vao cic diéu udc té toan
cau va khu vuc vé hop tac qubc té trong diu
tranh, phong ngira t6i pham; Trién khai ki két
thém cac Hi¢p dinh vé dan do, tuong trg tu
phap, chuyén giao nguoi bi két an, dang chap
hanh hinh phat tu va cac hoat dong hop tac
qudc té khac; Stra d6i, bd sung quy dinh vé& hop
tac qudc té trong TTHS bang viéc ban hanh céac
van ban phap luat, trong d6 c6 BLTTHS nam
2015 quy dinh tong thé tham quyén can cu, thu
tuc cac hoat dong hop tac quoc té trong TTHS.
Tuy nhién, dé dap mg yéu cau hoi nhap qubc té
trong xu thé toan cau hoa can tlep tuc hoan
thién co s& phap li vé hop tac quoc té trong
TTHS theo cac hudng sau:

- Can ban hanh cac van ban hudéng dan thi
hanh luit cia cic co quan c6 thim quyén.
BLTTHS niam 2015 can phai ¢ huéng dan cu
thé méi co the ap dung co hi¢u qua trong thuc
tién giai quyet vu an co yeu t6 nudc ngoal tao
diéu kién thuan loi cho viéc hop tac quoc té
trong TTHS ciia cic co quan c6 tham quyén,
nhu: thoi han, thu tuc dan do; thu tuc cong nhan
cac quyét dinh cua co quan c6 thAm quyén nudc
yéu cau din do, hd trg tu phap; thi tuc tiép
nhén yéu ciu truy ctru trach nhiém hinh sy 1a
cong dan Viét Nam cia nudc yéu cau; cach xac
dinh noi cu tri cudi cung truée khi ra nudc
ngoai cua cong dan Viét Nam; vin dé chi phi
thuc hién tuong trg tu phéap...

- Ra soat téng thé cac Hiép dinh vé dan do,
Hiép dinh v& twong trg tu phap ma Viét Nam da
ki dé tién hanh dam phan stra ddi, b sung hoac
ki két cac Hiép dinh twong tro tu phap voi cac
nuée lién quan. BLTTHS nam 2015 chi c6 thé
duogc thi hanh ¢6 hiéu qua khi cac quy dinh co
lién quan trong cac Hi¢p dinh vé dan do, Hiép
dinh tuong trg tu phap phu hop, tuwong thich.
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Do d6, can ra soat tong the ndi dung cac quy
dinh cua céac hi¢p dinh vé hop tac qubc té véi
cac qudc gia dbi tac, phat hién nhitng bat cép,
khéng con phu hop véi cac quy dinh cua
BLTTHS nam 2015, Luat Tuong tr¢ tu phap
(TTTP) 2007 ciing nhu trong thyc tién lam co
s0 cho viéc dam phan sua doi, bd sung va hién
dai hoa cac Hi¢p dinh nay. Tiép tuc dam phan,
ki két Hiép dinh tuwong trg tu phap voi cac
nudc trén thé gidi, trong d6 wu tién dam phan,
ki két Hiép dinh tuong tro tu phap véi cac
nuéc thanh vién ASEAN va Trung Qudc.

- Nghién ctru gia nhap cac Diéu udc qudc té
ma Viét Nam chua gia nhap. Thé ki 21 duoc
xem la thé ki cua “Toan cau hoa” lam cho kinh
té cac nudc ting truong nhanh chong, kéo theo
d6 1a sy dich chuyén dan cu gila cac qudc gia.
Tuy vdy, quéa trinh toan ciu hoa & mot khia
canh cting c6 nhiing anh hudng tiéu cyc cho sy
phat trién [12, Tr.7] nhu van dé t6i pham xuyén
quoc gia ¢ su gia tang dot bién nhu t6i pham
rira tién; toi pham buon ban ma tiy va cac chét
gay nghién khac; toi pham budn ban nguoi; toi
pham xam pham s¢ hiru tri tu€; toi pham cong
nghé cao (tin tic); ti pham khing bo va tai tro
khung bd;... C6 nhitng t6i pham do ngudi ban
dia thuc hién, dugc xur li trong nudce nhung c6
tinh chat xuyén qudc gia. Nhin chung, t61 pham
xuyén qudc gia da dugc t6 chirc mot cach tinh
vi, chuyén nghiép thong qua viéc sir dung cong
nghé thong tin hién dai trong linh vyc tuyén
dung va tai trg cac hanh vi pham tdi. Cac bang
nhém toi pham str dung nhirng tién bo vé thong
tin dién tr va van tai dé mo rong hoat dong
cling nhu thanh 1ap cac lién minh tdi pham
xuyén bién gidi. S6 vu pham toi cia nguoi
nudc ngoai tai nudc sd tai co chleu hudng tang
nhanh do sy dich chuyen dan sb giita cac quoc
gia, nguoi nudc ngoai dan tro thanh mot phan
quan trong cau thanh dan cu ctia mdi qudc gia
lam gia ting sb lugng toi _pham duoc thyc hién
boi nguoi nudc ngoai. Dong thoi cling lam gia
tang sO luong nghi can trén ra nude ngoai nham
thoat khoi thdm quyén xt li cia co quan diéu
tra va xét xir trong nude. Xu hudng nay khién
cho céc bang nhom toi pham xuyén qudc gia st

dung duong bién giéi nham che gidu toi pham
va kiém loi nhuén tir hanh dong do.

Vi vay, can nghién ctru gia nhap cac Piéu
ude quoc té ma Viét Nam chua gia nhdp nhu:
Cong ude qudc té ciia Lién Hop qudc vé chong
bt coc con tin nam 1979; Coéng uoc vé bao vé
an toan vat liéu hat nhan nam 1979; Céng udc
vé viéc danh dau vat liéu nd déo dé nhan biét
nam 1991 va cong udc vé trimg tri viée khing
bb bang bom nim 1997. Pic biét can tham gia
cac cong wéc vé thu hoi tai san do pham toi ma

. Noi dung cac Cong udc trén phu hop voi
chinh sach va phap luat hinh sy, td tung hinh sy
va tuong tro tu phap hién hanh cua Viét Nam.

b. Hoan thién co che phoz hop giita cdc co
quan co tham quyén tién hanh t6 tung va cac
diéu kién bdao dam hiéu qua hop tic quoc té
trong To tung hinh su

Trén co sd quy dinh cia BL TTHS nam 2015
va Luat Tuong trg tur phap nam 2007 vé co quan
d4u mdi va cac co quan khac thyc hién cac hoat
dong hop tac qudc té trong TTHS can hinh thanh
co ché phéi hop 6 hi€u qua trong viéc thuc hién
trach nhiém tlep nhan, chuyén giao, xem X¢t, giai
quyet cac yeu cau cua nudc ngoai vé tuong tro tu
phap. Co ché nay can ting cuong cong tac phdi
hop lién nganh, déc biét la phdi hop gitra cac co
quan dau méi, trong tit ca cac khau trong qua
trinh twong trg tu phap dé trao doi thong tin nhanh
chong va giai quyét kip thoi cac yéu cau tuong trg
tu phap phuc tap cling nhu cac van dé can co su
thong nhét cia lién nganh, dam bao tudn thu cac
quy dinh ctia phap luat va duong 16i ddi ngoai cua
bang va Nha nudc. Ngoai viéc tdp chung hoan
thién co ché phap lut thi viéc ning cao chit
luong cta d6i ngii can bg lam cong tac chuyén
mon trong hoat dong tuong trg' tu phap gitr vai
trd quan trong. Can bao dam vé sb luong, chét
luong, nang lyc, trinh do, kién thuc vé phap luat
qudc té, vé ngoai ngir ctia can bo thyc thi phap
luat, dac biét 1a can bd & dia phuong. Chu trong
ddy manh viéc ddo tao kién thic va ki ning
nghiép vu dé co doi ngii gioi chuyén moén, vimg
nghé nghiép dap ing dugc yéu cau ngay cang
cao cua hop tac quoc té trong TTHS. Bén canh
d6 can phai dau tu va ning cdp cac trang thiét
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bi phuc vu viéc luu trir thong tin, dit liéu dam
bao tinh nhanh chéng, chinh xac, bdo mat cia
thong tin. Cap nhat va tiép thu cac phuong phap
lru triv thong tin hién dai tir cac qudc gia phat
trién trong do, dac biét chu trong md rong viée
cung céap thong tin va cac dit lidu dién tir phuc
vu cho hoat dong diéu tra, x4c minh toi pham.
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