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Tém tit: Phan tich 1i thuyét vé kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong dua trén cach tiép
can nguyén tic phan quyén, bai viét chi ra nhiing bét cap cua co ché kiém soat quyén lue nha
nudce ¢ dia phuong ¢ Viét Nam do chiu anh huong cia nguyén tac tap quyén. Bai viét cho rang
Viét Nam mu6n klem soat tot quyén luc nha nude ¢ dia phuong, thi khong thé khong thic day
phén cép, phan quyen Tuy nhién, phan cép, phan quyén ciing tao ra nhitng kho khin, thach thie
a6i vdi vige klem soat quyén lyc nha nuée & dia phuong. Do do, cung vdi viéc phan cip, phan
quyén, thi can phai xdy dung cac giai phap bao dam van hanh co ché kiém soat quyén luc nha

nudc & dia phuong.

Tir khéa: Kiém soat quyén luc, quyén luc nha nude, chinh quyén dia phuong, phan cip, phan

quyén, Viét Nam.

bit van de

Kiém soat quyén lyc nha nudc 1a hoat dong
trung tam, nhu cau tit yéu cta to chirc, thyc thi
quyén lyc nha nude. Theo do, bét ky co quan,
t6 chtrc, ca nhan nao duoc giao sir dung quyen
luc nha nude déu phai chiu sy kiém soat va “&
moi cp chinh quyén, quyén luc nha nuéc déu
phai bi phéan chia, 1am cho quyén luc d6 khong
¢6 co hoi tap trung” [1], nham phong, chéng
cac hanh vi lam dung, tha hoa quyén Iwc nha
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nudc va nang cao hiéu qua, hi€u lyc trong td
chirc, thyc thi quyén lyc nha nudc.

Kiém soat quyén Iyc nha nudc & dia
phuong la mot yéu t6 khong thé thiéu trong t6
chue, thyc thi quyén lyc nha nude. Viée kiém
soat tdt quyén luc nha nudc 0 dia phuong
khong nhimg giup chinh quyén trung wong
quan li hidu qua chinh quyén dia phuwong, ma
quan trong hon nhimdam bao chit luong dich
vu cong do dia phuong cung Ung, dam bao
quyén loi cua nguoi dan va tranh sy lam dung
quyén han cua co quan nha nudc ¢ dia phuong.

Trong khi 1i thuyét va thuc tién to chirc,
thuc thi quyén lwc nha nuéce cua cac qubc gia
trén thé gi6i deu cho thdy viéc ap dung nguyén
tic phan quyén 1a co s& quan trong cho viéc
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kiém soét quyén luc nha nuéc & dia phuong, thi
0 Viét Nam, hién nay, quan diém, thé ché phap
1i va thuc tién t6 chuc, thuc thi quyén Iuc nha
nudc ¢ dia phuong lai dang chiu anh hudéng 16n
boi nguyén tic tdp quyén. Pay chinh 1a mot
trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén viéc
kiém soat quyén lyc nha nuéc & dia phuong &
Viét Nam van con c6 nhiéu han ché. Vi vay,
can phai d6i méi co ché kiém soat quyén luc
nha nudc & dia phuong theo huéng thuc day
phan cip, phan quyén, dong thoi c6 cac giai
phap bao dam van hanh co ché nay.

1. Kiém soat quyén lwc nha nwéc ¢ dia phwong
trén co s¢ ap dung nguyén tac phin quyén

1.1. Vin dé phan quyén trong moi lién hé véi viéc
t0 chirc, thuc thi quyén lyc nha nuoc o dia phuong

T chire, thuc thi quyén Iuc nha nudc ¢ dia
phuong khi duoc dat trong téng thé cua viée to
chtre, thuc thi quyén lyc nha nudce, duoc hiéu
1a tong hop cac cach thirc giai quyét mdi quan
hé quyén luc giita trung wong va dia phuong.
Ma ¢ d6, phu thudc vao hinh thirc céu truc,
mdi nha nudc c6 md hinh phan bd quyen luc
phu hop. Méc du hoat dong phén bd quyén luc
giita chinh quyén trung wong - dia phuong
dugc thé hién dudi nhing hinh thirc khéac
nhau, trén phuong dién khoa hoc van khong
thé vuot ra khoi nguyén tic co ban trong to
chure, thuc thi quyén lyvc nha nude, d6 la
nguyén tic phan quyén.

Thuat nglr “phén quyen > da xuat hién tir lau
trong khoa hoc phap li, dé cap chu yéu dén viéc
phan dinh quyén lyc nha nudc thanh cac loai
quyén lyc khac nhau va phuong thirc sir dung
ciing nhu kiém soat cac nhanh quyén lyc cu the
d6 nham thue hién viéc td chire, thuc thi quyen
lyc nha nude hi€u qua.

No6i mot cach cu thé hon thi d6 13 tong thé
cac quan diém d& cap dén viéc phan dinh quyén
Iwc nha nude thanh nhitng loai quyén luc ¢ tén
g0i, ndi dung va vi tri khac nhau; trao cho cac
chu thé khac nhau thyc hién va trong qua trinh
hoat dong, cac chu thé éy c6 thé kiém ché,

ngan can, kiém soat 1an nhau hodc d6i trong
v6i nhau song lai phdi hop v6i nhau dé vira
bao dam sy kiém soat quyén luc nha nudc
nham ngan chan sy ddc tai chuyén ché, bao vé
ty do cua cong dan, vira bao dam sy théng
nhat quyén luc nha nuéce [2].

Su phan quyén, theo cach hiéu trén bao gdm:

Mot la, sy phan dinh quyén luc theo chiéu
ngang giita cac nhanh quyén lyc riéng r& cua
chinh quyén. D¢ 14 su phan dinh thim quyén va
trach nhiém giita cic co quan cung cép trong bd
may nha nudc. Mdi co quan dugc trao nhiing
quyén han nhit dinh thuc hién cong viéc lap
phap, hanh phap, tu phap. Va cung voéi do, hinh
thanh co ché kiém soat cac co quan trong viéc
thuc thi cac quyén nay.

Hai la, sy phan dinh quyén luc theo chidu
doc trong mdi quan hé giita cac co quan nha
nuéc trung wong va dia phuong. Phan quyén
theo chidu doc thuc chat 13 phan cong chirc
nang, nhiém vu quyen han gitra cac cap chinh
quyén, trong d6 moi cép ¢o nhimg nhiém vu,
quyén han riéng cua minh, cac cap khong can
thiép vao cong viéc cua nhau, nhung cap trén c6
quyén kiém soat cip duoi theo quy dinh cua
phap luat [3]. Chinh quyén dia phuong, trong
pham vi quyén lyc cua minh, dwoc chu dong,
ddc 1ap thuc hién cac cong viéc ¢ dia phuong,
d@)ng thoi chiu sy kiém soat trong viéc thuc thi
cac nhiém vu, quyén han do.

Viéc t6 chire thuc hién quyen lwc nha nude
¢ dia phuong theo nguyén tic phan quyén co
nhiing dic diém sau:

Thir nhat, chu thé cia quyén luyc nha nudc &
dia phuong 1a chinh quyén dia phuong. Mot cach
khai quat, chinh quyén dia phuong 14 mét t6 chirc
¢6 tu cach phap nhan dwoc Hién phap va phap
ludt cong nhan, dugc cong déng dan cu 6 dia
phuong d6 14p ra nhdam muc dich quan li va thuc
hién cac cong viéc chung trong pham vi lanh thd
dia phuong. “Chinh quyén ty quan dia phuong
biéu thi quyén va kha ning ciia chinh quyén dia
phuong, trong gidi han cua ludt phap diéu tiét va
quan li mot phan dang ké cac hoat dong cong
cong theo dung trach nhi€m cuia minh va vi lgi ich
cta nhan dan dia phuong” [4]. Theo cach hiéu
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nay, chinh quyén dia phuong khong bao gdm cac
co quan nha nuéc cua chinh quyén trung wong
duoc dat trén dia ban dia phuong.

Thit hai, quyén lyc ciia chinh quyén dia
phuong dugc phan dinh véi quyén luc cua
chinh quyén trung wong thong qua cac quy dinh
Hién phap va luat. Thong thudong, Chinh quyén
dia phuong c¢6 quyén ty chi, tw quyét cic van
dé cua dia phuong, trong khi chinh quyén trung
uong thyc hién nhiing cong viéc mang tinh
qudc gia hodc nhing cong viéc ma dia phuong
khong lam dugc.

Chinh quyén dia phuong co6 thim quyén
giai quyét cong viéc duoc an dinh 16 rang boi
Luat. Cu thé, d6 1a cac thim quyen do luét cua
chinh quyén trung wong quy dinh va cic tham
quyén do loi ich cua cu dan dia phuong doi hoi
nhung chwa duoc ludt cia chinh quyén trung
wong quy dinh. Tuy nhién, chinh quyén ty quan
dia phuong khoéng chi thuc hién cac nhiém vuy
(thAm quyén) di duoc luat dinh ma con co
nghia vy thyc hién cdc nhiém vu do chinh
quyén trung wong giao hodc uy quyén, tuy
nhién, voi truong hop nay, khi giao hodc uy
quyén thyc hién nhiém vy, chinh quyén trung
wong phai cung cdp ca ngudn luc thuc hién [5].

Thir ba, chinh quyén dia phuong - cha thé
ciia quyén luc nha nuéc & dia phuong, thuc
hién doc lap cac cong viéc cuia minh va tu chiu
trach nhiém trudc phap ludt. Theo d6, khi ap
dung mo6 hinh phan quyén vao viéc to chirc,
thuc thi quyén lyc nha nudc thi chinh quyén dia
phuong chinh 1a mét phap nhan céng quyén (co
ngudn tai chinh riéng, s¢ hitu phuwong tién vt
chét, nhan lyc riéng). Khi thyc hién cong viéc,
chinh quyén dia phwong chiju trach nhiém trudc
phép luat va nhan dan dia phuong.

1.2. Cdc phwong thirc kiém sodt quyén liwc nha
nuwoc o dia phwong hinh thanh tir nguyén tac
phdn quyén

Cach thirc kiém soat cia nha nudc ddi voi
chinh quyén dia phuwong & cac nudc mic du co
khac nhau nhung déu theo xu thé chung 1 xay
dung mbi quan hé tuong tac phu thudc 1an nhau
giita chinh quyén trung wong va dia phuong.

M&bi quan hé giita co quan trung wong va dia
phuong duoc xac dinh nhu 1a sy khac nhau vé
cép dd doc lap, cling nhu 1a sy phu thude lan
nhau va dugc xac dinh boi quyén lyc thuc té
(dac biét 1a vé tai chinh) va cac phuong tién
cudng ché. Chinh quyén trung wong c6 thé tac
dong dén chinh sach phap luat, va bang cach
nay hay cach khac, co thé diéu chinh hay dinh
hudng hoat dong cua co quan dia phuong. Cac
hoi dong dia phuwong, vé phan minh, co nhiing
vi thé doc 1ap, c6 ngudn luc tai chinh riéng va
thim quyén dugc phap luat quy dinh [6].

Kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong phat trién 14 mot nhu cau tt yéu trong
hoat dong td chire, thuc hién quyén Iuwc nha
nudc. Trong d6, sy hinh thanh cac phuong
thic kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong dya trén co s¢ cua nguyén tac phan
quyén. Vi vy, kiém soat quyén luc nha nudc
¢ dia phuong, phy thugc vao cac dac diém cua
co ché phan quyén, co nhiing cach thirc thuc
hién khac nhau.

* Chinh quyén trung vong kiém soat quyén
luc nha nudc ¢ dia phuong théng qua Hién
phap, phap luét.

Khi ap dung nguyén tic phan quyen vao
viée t6 chirc quyén lyc nha nuéc, van dé& phan
quyén gilta trung uong voi dia phuong dugce
giai quyét thong qua viéc chinh quyén dia
phuong dugc giao quyén tu chu, tr quyét vé
cac vin dé dia phuong. Pay 1a cic cong viéc
mang dic thu cua dia phuong va chinh quyén
trung wong khong truc tiép tham gia, can thiép
vao viéc thyc hién hoat dong nay.Tuy vay,
chinh quyen trung wong van c6 thé kiém soat
chinh quyén dia phuong. Su kiém soat nay
khong phai 1a sy can thiép vao hoat dong cua
chinh quyén dia phuong, ma thé hién thong qua
viéc chinh quyén trung wong ban hanh Hién
phap, phap luat dé 4n dinh pham vi, phuong
thirc thyc thi quyén lyc nha nude & dia phuong.

* Toa an 1 co quan c6 thim quyén xem
xét tinh hop hién, hop phip cta cac quyét
dinh va hoat dong do chinh quyén dia phuong
thuc hién.
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Theo mé hinh phan quyén, toa an 1a co
quan tu phap, hoat dong dua trén nguyén tic
doc lap, khach quan, chi tuan theo phap luét va
Toa an c6 tham quyén xem xét tinh hop hién,
hop phép cua cac quyét dinh, hanh vi duoc
thuc hién boi chinh quyén dia phuong. Déi véi
cac quyét dinh, hanh vi dugc xem 1a vi hién
hodc trai phap luat, toa an c6 tham quyén ra
quyét dinh huy bo. Thim quyén kiém soét cua
tu phap ddi véi chinh quyén dia phuong nhim
vigc ap dung thong nhat Hién phap, phap luat -
nhimg quy dinh do chinh quyén trung uwong
ban hanh. bay la phan kiém soét tiép theo cua
chinh quyén trung wong ddi voi chinh quyén
dia phuong.

Theo nguyén tic phan quyen Toa an co
quyén quyét dinh céc tranh chap vé thdm quyén
gilta cac co quan chinh quyén trung wong voi
cac co quan chinh quyén dia _phuong, ciing nhu
phan xét vé cdc vi pham Hién phap, phap luat,
vi pham cac quyén con ngudi, quyén cong dén
clia cac co quan, ngudi cd thim quyén thude
chinh quyén dja phuong.

* Hoi dong dia phuongcdvai tro co ban
trong co ché kiém soat quyén luc thuc thi chinh
sach, phap luét ¢ dia phuong.

Hoi dong dia phwong 1a thiét ché thé hién
ndi troi nhéat nguyén tic phan quyén. Hoi dong
dia phuong la co quan do nhan dan dia phuong
truc tiép bau ra, dai dién cho y chi, nguyén
vong cua nguoi dan dia phuong. Co quan nay
¢6 quyén quyét dinh cac chinh sach, phap luat
dia phuong va thyc thi quyén giam sat d6i véi
vi€c thyc thi cac chinh sach, phap ludt dia
phuong (nhing hoat dong thudc thim quyén
cua co quan quan li nha nudc ¢ dia phuong).

Giam sat la mot trong nhiing chliic nang
quan trong cua HoOi dong dia phuong & céc
nude, boi 18 véi tu cach 1a thiét ché do cir tri dia
phuong bau ra, dai dién cho cur tri, Hoi déng
theo doi, danh gid xem co quan hanh chinh dia
phuong thyuc hién cac quyét dinh Hoi dong dua
ra, thuc hién nhu thé nao trong pham vi lanh
thd dia phuong, dam bao cac hoat dong hanh
chinh dia phuong hiéu qua, tin cdy, minh bach
va trung thyec.

Giam sat cia HoOi dongcd y nghia quan
trong trong bdi canh cn phai ting cudng quan
tri dia phuong. Pay 1a phuong thirc dé budc co
quan, cd nhan co6 trach nhiém phai giai trinh
trudc co quan dai dién cua nhan dan...Gidm sat
nham phat hién, ngin chan viéc lam dung
quyén lyc, cac hanh vi tuy tién, bat hop phap
cua cac quan chure, cong chire dia phuwong [7].

Co ché giam sat cua Hoi dong dja phuong
duoc thuc hién thong qua cac hinh thic da
dang nhu chat van, diéu tran, mién nhiém, bai
nhiém, bo phiéu tin nhiém nhimg ngudi co
chitc vu quyén han trong ctia co quan hanh
chinh ¢ dia phuong.Hoi dong dia phuong tham
chi co quyén giai tan co quan hanh chinh cing
cap khi co quan nay khéng con dugc su tin
nhiém ciia Ho6i déng (md hinh co quan hanh
chinh dugc thanh 1ap va chiu sy giam sat boi
Hoi ddng). Theo mo hinh thi trudong dan bau,
mac du khong co quyén bét tin nhiém hay giai
tan Thi truong, Hoi dong van c6 nhiéu tham
quyén giam sat d6i véi thi truong va bo
mayhanh chinh.

* Nhéan déan dia phuong kiém soat quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong

Chinh quyén dia phuong - cha thé cua
quyén lyc nha nudc & dia phuong, mot mait
dugce nha nude thira nhan sy ton tai thong qua
hién phap va luét, ciing 1a chinh quyén duoc
cong ddng dan cu ¢ dia phwong d6 l1ap ra dé
thuc hién cong viéc chung trong pham vi lanh
thd cua dia phuong d6. Nhan dan dia phuong
voi nhu cau tim kiém mot co quan dai dién
quyen luc nha nudce hién thuc hoa cac nhu cau,
mong rnuén cta minh, thyc hién viéc tao lap
chinh quyén dja phuong thong qua hoat dong
bau cu. Trong nhing phuong thirc kiém soat
quyén Iyc nha nuée & dia phuong, bau cir dong
vai trd quan trong. Nhin chung, bau ctr ¢ dia
phuong bao gém ca viée bo phiéu bau ra cac
chuc danh trong chinh quyen dia phuong (phu
hop v6i cac tiéu chuin nhét dinh) va viéc bai
nhiém cac dai biéu dan biéu dia phuong vi
pham hoac khong con dap ung dugc cac yéu
cau trong qua trinh hoat dong.
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Chinh quyén dia phuong, hoat dong nhu 1a
mot co quan cia nhan dan dia phuong, phuc vu
nhu cdu cua ngudi dan dia phuong thong qua
viéc cung cép dich vu coéng, thi hanh cac chinh
sach. Trong qua trinh hoat dong d6, nguoi dan
dia phuong (v6i tu cach 1a chu thé tao ra chinh
quyén dia phuong) thyc hién quyén giam sat
tinh dang ddn, hiéu qua cua viéc thuc thi quyén
luc ctia chinh quyén dia phuong. Céc hinh thirc
giam sat cia nhan dan dia phuong la rat da
dang thé hién quyén tham gia cua nhan dan
trong t chirc va thue thi quyén luc nha nudc.

Nhu vay, hoat dong bau ct, giam sat cua
ngudi dan dia phuong d6i véi chinh quyén
dia phuong chinh 1 nhitng phwong thirc kiém
soat quyén lyc nha nudc & dia phuong, phat
trién trén co s cua viéc 4p dung nguyén tic
phan quyén.

1.3. Hiéu qua cua vi¢c sir dyng nguyén tdc phén
quyén lam co sé dé kiém sodt quyéen lywc nha
nuoc o dia phuong

Li luan va thyc tidn cho thay, kiém soat
quyén lyc nha nudc & dia phuong tr¢ nén hiéu
qua khi sir dung nguyén tic phan quyén lam co
s0. Cu thé:

Thir nhat, viéc xdc dinh pham vi quyen luc
cho chinh quyén dia phuong theo Hién phap
va phap luat 1a rat quan trong. Trudc het
phuong thirc ndy giup phan dinh cu thé quyén
lyc thude vé chinh quyén trung wong va chinh
quyén dija phuong. Viéc nay lam cho quyén
lye nha nude ¢ trung wong bi han ché dong
thoi tranh sy tép trung quyén luc ¢ bat ki mot
cap chinh quyén nao. Hon nira, gi61 han pham
vi quyén luc cua chinh quyén dia phuong con
la co s& gitp viéc thuc hién quyén luc nha
nudc ding muyc ti€u va hiéu qua hon, tranh
duoc viée st dung quyén lyc cua chinh quyén
dia phuong vuot qua gidi han.

Thir hai, nguyén tic phan quyén gitp ning
cao hidu qua co ché tu chiu trach nhiém cia
chinh quyén dia phuong.

Thir ba, nguyén tic phan quyén tao co sO
cho viéc phat huy tinh dén chi - yéu té quan
trong trong viéc thuc hién hiéu qua kiém soat

quyén lyc nha nu6e ¢ dia phuong. RS rang 1a,
theo mo hinh phan quyén, so véi chinh quyén
trung wong, chinh quyén dia phuong 1a co quan

“gan dan” hon. Chinh quyén dia phuong chinh
la co quan do nhén dan thanh 1ap, thyc hién cac
cong viéc phuc vu nguoi dan, thé hién y chi,
nguyén vong cia nhan dan. Cung voi do, nguoi
dan dia phuong - thuong c6 hiéu biét rd hon vé
diéu kién va tinh hinh dia phuong - c6 thé d&
dang giam sat tinh hgp 1i trong moi hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong, qua dé giai quyét
dugc véan dé cua dia phuong hiéu qua.

2. M hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong &
Viét Nam - nhirng rao cédn, khé khin trong viéc
kiém soat quyén lyc nha nwéc ¢ dia phwong

2.1. Sy dnh hwong ciia nguyén tdc tip quyén
trong to chirc chinh quyén dia phuong

Hién nay, cung voi su phat trién cac quy
dinh Ve chinh quyén dia phuong, viée day manh
phan cip, phan quyen gitta chinh quyén trung
uong véi chinh quyén dia phuong, gitta cac cap
chinh quyén dia phuong l1a chii trrong xuyén
sudt cuia Pang va Nha nudc ta.

Mac du chinh quyen dia phuong va van dé
phan cép, phan quyén la biéu hién cu the clua
mo hinh phan quyén, nhung trén thuc té Viét
Nam chi dimg lai & viéc tiép thu mot cach han
ché cac hat nhan hop li cia mé hinh nay. Nhin
chung, mé hinh chinh quyén dia phuong ¢ nude
ta hién nay la téng hoa cda hai thanh té 1a tap
quyen va phan quyen trong do “cac yeu t6 tap
quyén 1a chu dao, tan quyén la phd bién, phan
quyén rat yeu ot va ca 1¢” [8]. Noi cach khac,
chinh quyén quyén dia phuong ¢ nuéc ta hi¢n
nay van chiu anh hudng 16n tir nguyén tic tap
quyén, cu thé:

Mt la, hoat dong cua chinh quyén & mot s6
dia phuong va don vi hanh chinh - 1anh thé con
thiéu tinh doc 1ap va tg chu trong mbi quan hé
vdi cac co quan cua Pang. Theo quy dinh cia
Hién phap, Pang Cong san Viét Nam 13 luc
lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi. Sy lanh
dao cua Pang Cong san Viét Nam thé hién
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trong hau khip trong cac van dé vé to chirc va
hoat dong ciia chinh quyén dia phuong. Sy ldnh
dao cua Dang d6i voi Nha nudc khong chi ¢
cap trung uong ma con the hién ¢ cdp dia
phuong, thé hién trong mdi quan hé giita co
quan, t6 chirc Pang v6i co quan, thu trudng cac
don vi, t6 chirc co s [9]. Co ché Pang lanh dao
tao ra nhiing thach thuc trong viéc bdo dam
nguyén tic phan cip, phan quyén, tinh doc 1ap
va tu chu trong t6 chirc, thyc thi quyén lyc nha
nude ciia cac cip chinh quyén, bao gdm chinh
quyén dia phuong [10].

Hai la, chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam
chua thyc sy 1a mot mé hinh hoan chinh. Theo
d6, mic du chinh quyén dia phuong dugc hinh
thanh thong qua con dudng bau cir ctia cir tri
dia phuong nhim phuc vu loi ich ctia nhan dan
dia phuong nhung lai chua c6 duoc sy tu quan
dia phuong thuc chat.

Chinh quyén dia phuong & Viét Nam c6 vai
tro hai mat. Mot mét, voi tu cach 1a mot bod
phén cu thanh cua bd may nha nudc théng
nhat, chlnh quyen dia phuong thay mat nha
nude to chirc quyén lyc, thyc thi nhlem vu quan
li trén lanh tho dia phuorng trong co cu quyén
luc nha nuéc thong nhédt trén linh th Viét
Nam. Mit khac, chinh quyén dia phuong lai 1a
co quan do nhan dan dja phuong bau ra (truc
tiép va gian tiép) dé thuc hién cac nhiém vu &
dia phuwong nhim phuc vu nhu cdu cia nhan
dan dia phuong trén co s¢ cac quy dinh cua
Hién phap, luét va cac van ban cua co quan nha
nude cip trén. Vai tro nhu vy cta chinh quyén
dia phuorng dugc thé hién tap trung trong quy
dinh tai Diéu 6 cua hién phap vé nguyén tic tap
trung dan chu trong tor chuc va hoat dong cia
cac co quan nha nudc, cua by may nha nudc noi
chung. Trong d6, tap trung théng nhit 1a yéu t6
¢6 tinh chu dao... [11].

Ba la, chinh quyén dia phwong hién nay
dugce t6 chiic theo nguyén tic “Song tring truc
thudc”, theo d6 cac co quan hanh chinh truc
thudc Hoi dong nhan dan cung cép, trong khi co
quan hanh chinh cdp dudi truc thudc co quan
hanh chinh cip trén (cdp tinh tryc thudc trung

wong). Pidu nay dan dén thyc trang, cac co
quan nha nudc dia phuong khi gidi quyét cong
viéc khong thé hién duogc tinh nhanh chong,
linh hoat vi thuong phai chd ¥ kién cép trén,
tham chi mot sd cong viéc cua chinh quyén dia
phuong chiu su can thiép truc tiép cua chinh
quyén trung uwong.

Chinh phu va cac bd, nganh hién dang con
quyét dinh kha nhiéu van dé cu thé c6 tinh quy
mb dia phuong. Chinh quyén dia phuong trong
hoat dong cua minh van phai bao cdo, xin y
kién chi dao ctia Chinh phu va cac bd, nganh vé
nhiéu van d& cy thé ma chua thuc su phat huy
duoc tinh chi dong, sang tao, quyén tur chu, tur
chiu trach nhiém trong viéc g1a1 quyét cac van
dé cua dia phuong nhu tinh than cai cach hanh
chinh da dé ra [12].

Boén la, yéu t6 phan quyén dwoc thé hién
chu yéu b.'?lng viéc nhan dan dia phuong thanh
lap Hoi dong nhéan dan - co quan quyén luc nha
nudc & dia phucmg thong qua quyén biu ci.
Tuy nhién, co ché bau ctr hién nay tao ra kha
ning kiém soat clia cac co quan trung uong
trong cac cudc bau ct, déng thoi 1am han ché
vai tro cia nguoi dan trong viéc quyét dinh lya
chon céc dai biéu Hoi dong nhéan dan.

O Viét Nam, co ché kiém soat nay dang ton
tai nhidu van dé tir khau tng cir, dé cir, 1ap danh
sach umg vién cho dén viéc tuyén truyén, van
dong bau ctt va bo phleu ctr tri. Biéu hién & mot
s6 noi, tinh tich cuc ctia nhan dan trong qua
trinh gidi thi¢u nhan sy, hi€p thuong bau cir bi
han ché. Do nhitng quy dinh vé co cdu, thanh
phan, sé luong, tiéu chuin khong dugc luong
hoa cu thé, din dén tinh trang phan bd dai bicu
& mot sé dia phuong di dua chi yéu vao ¥ kién
chu quan cua cac cip lanh dao. Vi vay, trong
qua trinh hiép thuong, ngudi duoc cip uy dang
tin nhiém gidi thi€u lai khong dugc long dan,
trong khi nhiing ngudi dén dé cur lai khong
duorc cap uy dang chap nhan. C6 thé néi trong
van dé nay dd xuat hién tinh trang “y dang va
long dan” chua gap nhau [13].
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2.2. Anh hwéng ciia nguyén tic tdp quyén doi
voi viéc kiéem sodt quyén luc nha nuoc o dia
phuong tai Viét Nam hién nay

Viée tiép tuc _duy tri va chiu anh hudng
l6n cia nguyén tac tap quyen anh huong tiéu
cuc dén co ché kiém soat quyén lyc nha nuée
& dia phuong, cu thé biéu hién & nhitng noi
dung sau day:

* Chinh quyén trung uong co nhiéu tham
quyen trong viéc kiém soat quyén luc cua chinh
quyén dia phuong, nhung trén thyuc té mo hinh
kiém soat nay t6 ra kém hiéu qua.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, cac
co quan nha nudc trung uong tap trung nhleu
quyén luc trong viée kiém soat chinh quyén dia
phuong, nhung mé hinh nay biéu hién nhiéu
diém han ché. V6i ngudn luc han ché cua chinh
quyen trung uong va tinh da dang, phtc tap cua
cac cdp chinh quyén dia phuong, chinh quyén
trung wong khé c6 kha ning kiém soat duoc
chinh quyén dia phuong. Tinh trang nay di va
dang thé hién rat ro qua rat nhiéu vu viéc sai
pham cua cac cp chinh quyén dia phuong xay
ra trong mét thoi gian dai, nhung khong (cham)
bi phat hién, x1r i hay tinh trang "trén bao dudi
khong nghe" khi cac quyét sach, chi thi cua
trung wong da dugc ban hanh nhung khong
dugc thyc thi va ciing khong c6 co ché dé kiém
tra, giam sat mot cach hiu qua. Bong thoi,
chinh quyén trung uong voi thim quyén kiém
soat rong khap, luén ludn can thi€p, tham chi
lam thay phan viéc cua chinh quyén dia
phuong. Piéu nay hinh thanh tam i y lai, thiéu
chu dong va trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong trong viéc giai quyét cong viéc lién
quan dia phuong, mét s6 noi c6 tinh trang tir
chéi nhiém vu do trung wong giao phé. Van dé
tré nén nghiém trong trong truong hop trach
nhiém cta chinh quyén dia phwong kho duoc
xac dinh khi c6 vi pham, tham chi 1a tinh trang
chinh quyén dia phuong cin cr vao su linh
dao, chi dao cta chinh quyén trung wong, chinh
quyén cap trén dé tron tranh trach nhiém.

Céc dia phuong c6 tinh da dang vé kinh té,
van hoa, xa hdi, nhung do chiu anh hudéng boi

nguyén tic tap quyén, phap luat khong quy dinh
cho phép su da dang, khac biét trong td chuc
chinh quyén dia phuwong. Luat to chirc chinh
quyén dia phuong chi quy dinh nguyén tac
chung “viéc phan dinh thim quyén phai phu
hop diéu kién, dic diém nong thon, do thi, hai
dao va dac thu cua nganh, linh vuc”, nhung trén
thue té, dé xac dinh tinh phu hop (hop 1i) tham
chi con kho khan hon xac dinh tinh hgp phap.
Chinh quy dinh con qua chung din dén viéc
phan cap mang tinh dai tra va dong loat, mdi
dia phuong theo cach hiéu ciia minh tro nén tiy
tién trong ban hanh va thyc thi cac quyét dinh -
diéu ma chinh quyen trung wong, du mudn
nhung ciing rit kho kiém soat quyén luc chinh
quyén dia phuong.

* Hoi déng nhan dan c6 vai tro rat han
ché trong viéc giam sat thuc thi quyén lyc &
dia phuong.

Trong t& chic va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong, ma dai dién 1a Hoi dong
nhan dén dia phuong c6 quan h¢ rat chit ché
v6i chinh quyén cip trén. Mic du Hoi dong
nhan dan khéng duoc quy dinh nhu 1a mét co
cau truc thude truc t1ep cac co quan nha nudc
cap trén, nhung Hoi dong nhan dan van phai co
trach nhiém trong viéc td chirc thuc hién céc
quyét dinh cua co quan nha nudc cip trén. Hoi
ddng nhan dan khong phai la co quan tryc thuge
trye tiép Chinh phi va Qudc hoi, nhung phap
luat quy dinh rat 1 trach nhiém cua Hoi dong
nhan dan trong viéc phai td chuc thuc hién cac
quyét dinh ctia Chinh phu, Uy ban thuong vu
Quéc hoi va Qudc hoi [14].

Co ché phan cap, phan quyén khong dugc
dam bao, Hoi dong nhan dan cac cap khong co
vi thé, vai tro 16n trong td chic va thuc thi
quyén lyc nha nuée & dia phuong. Cac van dé
16n cua dia phwong néu da dugc quyét boi cac
cap chinh quyén cip trén thi Hoi déng nhan
dan khé co thé thuc hién vi tri, vai tro cia
minh v&i tu cach 1a quyén lyc nha nuéc o dia
phuong, co quan dai biéu cho nhan dan dia
phuong. Piéu nay din dén giam sat la mot
chirc ning yéu nhét, hinh thic nhit cia Hoi
ddng nhan dan cic cép. Nhan dan kiém soat
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quyén luc chinh quyén dja phuong chua thuc sy
hi€u qua.

Biu ctr theo nhiém ki 1a mot phuong thirc
kiém soat quyén lyc nha nuéc & dia phuong.
Nguoi dan dia phuong, thuc hién viéc bau cu
vira nham tao nén chinh quyén dja phuong du
kha nang, dai dién cho ho thuc hién cac cong
viéc & dia phuong, vira nhim muc dich kiém
soat quyén luc cta chinh quyén dja phuong. Du
véy, ché d6 bau ctr van chiu anh huéng nhiéu
boi nguyén tic tip quyén thé hién thong qua co
ché hi€p thuong phtic tap va chiu sy lanh dao
cta chinh quyén trung uong.

Diéu nay khién cho quyén bau chon, kiém
soat chét lugng va sy phu hop cua Gng vién
khong hoan toan phy thugc vao nhan dan dia
phuong. Bén canh d6 1a sy ton tai nhiéu khé
khan trong hoat dong bai nhiém dai biéu Hoi
déng nhan dan, “Pai biéu 1a nguoi duge cir tri
bau. Bau ra ho thi cir tri ciing c6 quyén bai mién
ho. Quyén Ay tir lau d3 dugc Hién phap va phap
ludt quy dinh. Chung ta méi chi lam duogc viéce
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan to chirc bai
nhiém dai biéu khong con xtng dang tai nghi
truong ma chua td chie cho toan thé ctr tri tai
don vi bau cir bo phiéu bai nhiém” [15]. Hoat
dong kiém soat quyén lyc cta nhan dan ddi véi
chinh quyén dia phuong, do vy ma chua that
su hoan chinh.

Nhan dan dia phwong giam sat, kiém tra
tinh dung dan cia cac quyét dinh, hanh vi do
chinh quyén dia phuong thuc hién thong qua
cic t6 chuc chinh tri, chinh tri - x3 hoiva
phuong tién thong tin dai chung. Tuy nhién,
thiéu co ché phan cap, phan quyén cho dia
phuong ciing dong nghia han ché vi thé, vai tro
clia cac to chue, thiét ché nay trong viéc giam
sat chinh quyen dia phuong. Thyc vy, cac t6
chtre, thiét ché ké trén déu chiu sy kiém soat,
quan 1i tap trung, thdng nhit tir trung wong.
Trong khi d6, cac t6 chirc xd hoi mac du c6 vi
thé doc 1ap hon so voi cac td chire chinh tri,
chinh tri - x3 hoi, nhung ciing gip phai nhiéu
tré ngai, thach thirc trong viéc thyc hié€n chirc
nang giam sat xa hoi.

* Nguyén tic doc lap cua Toa an & Viét
Nam chua duoc tuan thu mét cach triét dé do td
chire hoat dong cia by mdy nha nudce, nhu da
phén tich, chiu anh huong 16n boi nguyén tac
tap quyen Trong d6, cac quyét dinh ctia Toa an
cac cap kho tranh khoéi sy phy thudc vao chi dan
clia co quan cdp trén va cac co quan khac. Hon
nita, Toa an duoc té chirc theo cép hanh chinh
gay kho khan cho cong tac xét xir. Do Toa an
dia phuong dugc to chirc theo cdp hanh chinh
nén chiu sy lanh dao cua cép uy Pang ¢ dia
phuong, chiu sy gidam sat cua Hoi dong nhan
dan, khién cac thim phan Toa 4an dia phuong rat
ngai xir cac vu an hanh chinh vi lién quan dén
nhiing quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban
nhan dan. Viéc khong hoan toan doc lap trong
tu phap cling nhu co cdu Toa an theo lanh thd
nhu hién nay, khién cho hoat dong kiém soat
quyén lyc trd nén kho khan [16]. Thim quyén
ctia Toa 4n nhan dan con han ché trong viéc
kiém soét chinh quyén dia phuong. Cu thé ,Toa
an chua dugc trao tham quyén phén quyét phan
dinh thAm quyén giita chinh quyén trung wong-
dia phuong, gitra cac cip chinh quyén, thim
quyén phan quyét vé tinh hop hién, hop phap

cua cac van ban quy pham phap luat1 hay tham

quyén giai thich Hién phap, luat nham dam
bao ap dung thong nhit phap lut trong tb chirc
va thuc thi quyén luc nha nudc & dia phuong.

! Theo quy dinh cta cac ludt madi dugc stra dbi, bd sung
pht hop véi Hién phap nam 2013, Toéa 4n nhan dén
méi chi duge trao quyén phat hién, kién nghi xir 1i cac
van ban quy pham phép luét trai Hién phép, phap luat.
Cu thé, Luat t6 tung hanh chinh quy dinh: Toa hanh
chinh c¢6 quyén phat hién va kién nghi stra déi, bd
sung hodc bai bo van ban quy pham phap ludt trong
qué trinh giai quyét vu an hanh chinh (cac Didu 111-
114). Theo cac quy dinh nay, Toa hanh chinh chi c6
quyén kién nghi, khong c6 quyén dinh chi, bii bo van
ban quy pham phap luét trai Hién phap, luat.

? Theo quy dinh phap luat hi¢n hanh, Uy ban thuong
vu Quéc hodi c6 quyén giai thich Hién phap, luat.
Trong khi do, Toa an tdi cao chi duoc trao quyén
thuc hién viéc tong két thuc tién xét xur, bao dam ap
dung thong nhat trong xét xir (Khoan 3 Diéu 104
Hién phap nam 2013).
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RO rang la viéc to chuc, thuc hién quyén
luc nha nude theo nguyén tic tdp quyén tir
lau da tré nén khong con phu hop, thiéu hiéu
qua, khong thé dap tmg duogc nhitng nhu cau
cua thoi dai moi. “Sy dan xen chic ning,
nhiém vy, dan xen quyén, trach nhi€ém gitta
chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia
phuong, giita cip trén va cip dudi, giita can
bd, cong chuc la mdt trong nhling nguyén
nhan dan dén mot sé d6 v trong quan li kinh
té nghiém trong vira qua va can tré cudc dau
tranh phong, chdng tham nhiing, ling phi,
budn lau cling nhu cac ti€u cuc, t€ nan vé
kinh té, van héa, dao dirc” [17].

3. Hoan thién co ché kiém soat quyén lrc nha
nuwéc ¢ dia phwong ¢ Viét Nam

Méc du Pang va Nha nudc ta chua thura
nhén md hinh phan quyen chu truong day
manh phan cap, phén quyén van duoc xem la
mot budc chuyen ddi quan trong va can thiét
trong viéc t6 chire va thyc thi quyén lyc nha
nuée trong bdi canh hudng dén mot nha nude
phap quyén. Tuy nhién, chinh tir viéc van
chiu qué nhiéu anh huéng tr mé hinh tap
quyen dan dén nhiéu kho khan trong viée giai
quyét méi quan hé gitra chinh quyén trung
wong voi chinh quyén dia phuwong va nhén
dan, trong d6 bao gdm hoat dong kiém soat
quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong. Vi vay,
hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha
nudce 6 dia phuong - tlep can theo xu hudng
phan quyén 1a can thiét va quan trong.

Thir nhdt, can ddy manh phin cép phan
quyén va cai cach md hinh chinh quyén dia
phuong theo huong tiép thu tir nguyén tic phéan
quyén. Theo d6, quy dinh rd hon nira thim
quyén ma dia phuong dugc phén cap thong qua
luat dinh. Cac van dé& phan cp can tap trung
vao cac hoat dong phuc vu lgi ich ciia nhan dan
dia phuong, dic biét cAn quy dinh 16 vin dé
phan cdp ngan sach. Tranh truong hop co su
trung 1ap trong hoat dong giita chinh quyén dia
phuong véi trung wong. Viéc nay, mot mat dam
bao dugc sy phan cp, phan quyén manh mé

cho dia phuong, mat khac tao co sé phap li chat
ché cho hoat dong giam sat, kiém tra cua trung
wong ddi voi dia phuong. pé thue hién dugc
cong viéc nay, can lam tot cac van dé phan cép:
(1) Xac dinh dugc nhitng cong viéc chi ¢6 chinh
quyén trung wong dugc quyét dinh, thuc hién;
(2) Can quy dinh o, chi tiét cac linh vuc chi
thuoc quyén thuc hién coa tung dia phuong
théng qua ludt dinh; (3) Giao toan quyén quyet
dinh va tu chiu trach nhi€ém cho chinh quyén dia
phuong véi cac van dé phat sinh trong pham vi
dia phuong ma khong trai véi cac van ban cua
chinh quyén Trung uong [18].

Thit hai, cin xéc dinh lai co ché chiu tréch
nhiém cua chinh quyén dia phuong. Theo mo
hinh phan quyen chinh quyén trung uong nén
tdp trung klem soat chinh quyén dia phuong
thong qua quyén ban hanh luat quy dinh 1o cac
quyén han, trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong va kiém soat viéc thuc thi luat thong
qua cac toa an. Phap luat can quy dinh han ché
cac hinh thirc can thiép truc tiép ctia chinh
quyén trung wong dbi véi chinh quyén dia
phuong nhim nang cao tinh ty cha va tu chiu
trach nhiém cta chinh quyén dia phuong.

D¢ thyc hién dugc nhimg tu tuéng vé phan
cong, phan cép trong Hién phap va Luat T
chire chinh quyén dia phuong nam 2015, trudc
hét can phai ra soat lai toan bg cdc ludt, cac van
ban dudi luat quy dinh vé nhiém vu, quyen han
cua cac co quan nha nudc ¢ trung wong, dia
phuong dé xem xét, danh gia vé su hop i hay
khong hop li cua nhirng quy dinh vé nhiém vy,
quyén han cua cdc co quan nha nudc. Pé phan
quyén, phan cap mot cach hop i, khoa hoc, bao
dam su thong nhit trong phan quyén, phén cap,
tlen to1 can ban hanh luat vé€ phan quyén, phan
cp, trong do can quy dinh nhimg nguyén tac
phén quyen, phén cap; nhing van dé nao khong
dugc phan quyén, phén cap; nhimg van d& nao
can dugc phan quyén, phan cap cho chinh
quyén dia phuong [19].

Viéc thuc ddy ap dung nguyén tic phan cip,
phan quyén trong t6 chircchinh quyén dia
phuong ddng nghia v&i viée can phai thuc day
cac co ché kiém soat quyén luc nha nudc & dia
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phuong dua trén nguyén tic nay, bao gém viéce
nang cao vi tri, vai tro kiém soat quyen luc cua
toa 4n, hoi dong nhan dan va co che giam sat
ctia nhan dan dia phuong ddi v6i quyén luc nha
nudc ¢ dia phuong.

Thir ba, d6i méi t chirc Toa 4n nham nang
cao vi thé, tinh doc lap tu phap, dic biét _trong
mdi quan hé véi cac co quan chinh quyen dia
phuong. Toa 4n can duoc trao tham quyén rong
rdi hon trong viéc kiém soat chinh quyén dia
phwong nhu phan dinh thim quyén trung wong -
dia phuong, kiém soat tinh hop hién, hop phap
cua cac van ban quy pham phép luat cua cac co
quan trung uong ciing nhu dia phuong. Dac
biét, cAn cha trong viéc hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat vé vai tro va thAm quyén cua Toa
hanh chinh trong viéc giai quyét méi quan hé
gitta nhén dén dia phuong voi co quan hanh
chinh dia phuong. Toa an ciing can c6 thim
quyén giai thich ap dung thong nhét phap luét
tir trung wong xudng dia phuong. Co6 nhu vay,
viéc klem soat quyén luc cua Toa an ddi voi
chinh quyén dia phwong méi tré nén hiéu qua,
tranh dugc tam i e dé, ca né.

Thir tw, can nang cao vai tro, vi thé thuc su
ctia Hoi dong nhan dan trong viéc quyét dinh
cic van dé cua dia phuong, gidm sat viéc thuc
thi chinh sach, phap luat ctia co quan hanh
chinh tai dia phuwong. D& ning cao vai tro, vi
thé cua Hoi dong nhan dén, truée hét can phai
d6i méi co ché bau ctr ¢& dam bao quyén bau
ctr thyc chat cuia nhan dan. Tiép dén can dbi
moi co ché to chic ciia Hoi dong nhan dan theo
hudng nang cao tinh doc 14p ciia Hoi ddng nhan
dan so voi Uy ban nhan dan, dic biét can phai
han ché t6i thiéu ché d6 kiém nhiém, thuc day
co ché dai biéu chuyén trach, chuyén nghiép.
Trén co s& d6, phap luat quy dinh thém cac
nhiém vu, quyén han cho Hoi déng nhan dan
v6i tur cach 1a thiét ché ty quan dia phuong.

Thit ndm, tién hanh xay dung, hoan thién va
nang cao hiéu qua phap luat vé cac co ché giam
sat cua nhan dan theo hudng tap trung nang cao
kha ning giam sat ciia nhan dan d6i vé6i chinh
quyén dia phwong, quy dinh rd cac hinh thirc
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trudc
nhan dan va c¢6 co ché bao dam thuc thi cac

hinh thirc nay trén thuc té. Nang cao vi thé, tinh
ddc 1ap va vai tro phan bién xa hdi cua cac td
chitc chinh trj - xa hoi, cac té chirc x3 hoi ddi
vol viéc thuc thi quyén luc nha nudéc & dia
phuong. Viéc thira nhan ché dinh chinh quyén
dia phuong trong Hién phép va luat da cho thay
xu huéng phan quyén ¢ nuéc ta hién nay. Vi
v@y ma phat huy tinh dan chu nén duoc xem la
van de trong tim trong hoat dong kiém soat
quyén lyc nha nuéc & dia phuong nhu ding
tinh chat ctia no.
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Reforming the Local Power Control Mechanism
in Vietnam: From the Perspective of Decentralization
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Abstract: By analyzing the theory of local power control from the perspectiveof decentralization,
this article points out the inadequacies of theVietnamese local power control mechanismwhich has
been influenced by the centralization principle. The article concludes that Vietnam has to enhance the
decentralization in order tobuild a more effective local power controlmechanism. However, the
decentralizationalso leadsto difficulties and challenges for the control of local power. Therefore, it is
necessary to establish solutions for the implementation of this mechanism.
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