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Tém tit: “Hoi doan dan su” (HPDS) Va “Xa hoi cong dan” (XHCD) la nhirng Kkhai
niém méi dugc du nhép vao Viét Nam gan day. Ké tir “Pbi Mé6i”, tai Viét Nam, sy
tham gia cta céc to chtc phi chinh phu (NGO) vao hoat dong xd6a doi giam ngheo va
sy no ro hoat dong cta cac doan héi dan su tu nhan la mét doi tuong can nghién ctu
vé khia canh phéap 1y. Tlep dén, khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), viéc dam bao cdc cam két vé XHCD duoc thuc thi va truyén tai vao
hoat dong lap phap can dugc nghi€m tic nghién ctu va lam ro, dac biét 1a vi tri cla

HDDS trong du thdo Luat vé Hoi...

Twr khéa: Xa hoi cong dan, hdi doan dan sy, xd hoi cong dan & Viét Nam.

1. Khai niém “Hgi doan dan sy”
1.1. Quan diém ciia Marx, Heghel

Hegel nhén dinh vé “XHCD” nhu sau: “Xa
hoi dan sy 12 (cAp do cua) su di biét 0 gitra gia
dinh va Nha nudc, cho du sy phat trlen day du
ctia n6 dién ra muodn hon sy phat trién ciia Nha
nudc, boi, véi tu cach 1a su di biét, né (xa hoi
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dan sy) 14y Nha nu6c 1am tién dé nhu céi gi doc
1ap -ty ton dé ban than né ton tai. Va lai, viéc
sdng tao nén xa hoi dan sy thudc vé thé gidi
hién dai, 12 thé gi6i lan dau tién cho phép moi
sy quy dinh cia Y niém dat dwoc nhitng quyén
cua ching” [1] (tai tai liu nay, dich gia Bui
Van Nam Son dich 1a xa hoi dan sy - XHDS).
Theo d6, XHCD/XHDS 1a mot giai doan cua
trat ty dao dirc, dugc thiét 1ap trong ky nguyén
hién dai, ndm giira tap hop ty nhién Ia gia dinh
va nha nuéc. Nhu vay, Hegel nghiéng vé tinh
dao duc cia xa hdi trong viéc hinh thanh nén
XHCD va xa héi nay xac 1ap vi trf gitra gia dinh
va nha nudc.

Trong khi d6, Kark Marx dinh nghia XHCD
1a mot xa hdi phi chinh tri dugc cAu tric béi cdc
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quan hé kinh té va hé thong céc giai cap khéc
nhau [2]. Nhu vay, theo quan diém triét hoc cua
Mark, x3 hoi tién t6i XHCD da dugc phi
chinh tri héa va thiét 1ap trén co s& cdc quan
hé kinh té va hé thong cdc giai cép ciu thanh
nén xa hoi doé.

1.2. Quan diém Hoa Ky

Dé hiéu khdi niém “hoi doan dan sy”
(civil/civic associations/organization), ta can
tim hiéu khdi niém XHCD theo cdch nhin cua
ngudi My. Theo d6, xuat phat tir quan diém vé
chinh quyén ctia John Locke “...hé& khi ndo c6
mdt lwong ngudi hop nhat trong mot xa hoi, véi
tinh céch 12 mdi ngudi rit khoi quyén thuc thi
luét ty nhién ctia minh va trao quyén lIuc d6 cho
cong ddng, thi khi d6 - va chi khi d6, né 1a mot
x4 hoi chinh tri, tirc 14 mot xa hdi dan su” [3],
XHCD la “céc yéu t6 nhu tu do ng6n luan, tu
phap ddc 1ap, vv, tao nén mot xa hoi dan chu”

tong hop céc to chirc va dinh ché phi chinh
phu thé hién quyén loi va y chi cta cong dén;
céc c4 nhan va to chirc trong mot xa hoi ma doc
1ap voi chinh phu” [4]. Vi du, dién hinh “Nu’orc
M¥ vén 12 mot dat nude cua céc hoi tw nguyén”
[5], theo d6, cau “Hay dang ky gia nhdp mot
hoi nao di!” [6] 1a 161 khuyén cua ngudi My doi
véi hoat dong cong cong tai dia phuong. Ngudn
gbc cia ciu chuyén nay di dugc Alexis de
Tocqueville chi ra rét rd rang “Nhiing nguoi
My, bét luan Itra tudi bao nhiéu, hoan canh va
dia vi xa hoi thé ndo, déu tham gia khong mét
moi vao cic hoi. Khoi néi dén cdc hoi thuong
mai va k§ nghé 1a nhitng doan thé ma hét thay
ai ai cling 1a doan vién cd, bén canh d6 con cé
nghin héi khéc, nao Ia ton gido, dao durc, rat
nghiém tic hodc rat tho so vé y nghia, mic do
rat bao trum hogc rat hep, quy md khéng 16
hoic rat nho...Néu & bén Phép, nguoi ta thdy &
bat ky mot hoat dong nao déu c6 mot co quan
chinh phu dung ra chi dao, va & bén Anh, khu
vuc nao cling ¢6 mot vi truong quan, thi tai
nudc My, & bat cir vi tri twong tu nao nhu vay
déu c6 mot hoi” [7] (trong trich doan néu trén,
dich gia Anh ngit dung tir “civil associations”
dé chi nhirng hoi nay).

Hoi doan dan su (HPDS) bao ham cac
nhém 1¢i ich (interest groups) - “..]1a mdt co
céu c6 to chlic cua cong déan, nhitng ngudi cé
chung muc tiéu va mub6n gdy anh hudng toi
chinh sach cong” [8], ma theo ho “DA4u hiéu cua
mdt x4 hoi dan chu la xa hdi d6 cho phép cong
dan hinh thanh céc ngudn lyc chinh tri thay thé
ma c6 thé huy dong khi cho ring cic chu thé
kinh té tu nhan hoic cdc quan chtrc chinh phu
da vi pham lgi ich ctia ho. Theo hudng dod, cac
nhém 1oi ich ¢6 td chirc dong vai tro co ban; ho
gitp cdng dan st dung hi¢u qua hon nhiing
nguén luc ho c6: bd phiéu, tu do ngo6n luan, ty
do hoi hop va kién tung” [9]. Theo do, cic
nhém 1oi ich phuc vy nhu mét lyc lugng trung
gian gilta c4 nhan cd thé va chinh phu thuong
rong 16n va xa mu mit dbi véi nguoi dan [10].
Céc nhém loi ich tai My dugc ghi nhan vé viée
lobby vé chinh sdch lap phép cua Qudc hoi [9].
Vi vdy, Ngin hang thé giéi ciing canh bdo
“Khong phai moi t6 chirc ctia xa hoi cong dén
déu c6 tinh than trach nhiém day du, hodc 12 véi
nhiing thanh vién riéng cua ho hodc 1a vdi cong
ching néi riéng” [10].

1.3. Quan diém cua mot s6 nuoc chuyén doi

Tai Ba Lan, dbi v6i XHCD, ngoai lich su
“Céng doan Poan két” (Solidarity) rat ndi tiéng
thi “..vi tri ciia nha thd Co ddc gido c¢6 vi tri
doc dao trong thé ché xa hoi chu nghia” [13]
v6i vi thé to chirc ton gido vira chinh thirc
nhung Pang Cong san Ba Lan khong phai lic
nao ciing kiém sodt hoan toan. Hién nay,
XHCD tai Ba Lan dang chuyén héa dan va tiém
can voi cac khai niém cua phuong Tay, “Cac
chinh phu hau Cong doan Poan két c¢6 tam nhin
gan véi mod hinh phuong Tay, trong d6, vai trd
ctia nha nudc giam di dang ké” [14].

Tuong tu, tai cic nudc chuyén doi thé ché
chinh tri khac nhu Nga, Ukraine, XHCD “la xa
hoi, trong d6 céc td chirc khic nhau cua cong
dan (dang phdi, cong doan, hop tdc xa, nhém)
thue hién mdi lién hé gitta cong dan véi nha
nudc, khong dé cho nha nude 4p bic cong dan
cua minh” [15] va “la toan b0 mot hé théng cac
nhém trung gian tu t6 chic” [16] gdbm 04 dic
diém (1) twong ddi khong phu thudc vao co
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quan chinh quyén nha nudec; (2) c6 kha nang 1ap
ké hoach va thuc hién cdc hoat dong tap thé dé
bao vé va dat duoc nhitng quyén loi va nguyeén
vong cua minh; (3) khong co y dmh thay thé
céc co cAu nha nudc hodc tiép nhan vé minh cic
chuc nang quan 1y chinh tri néi chung; (4) chap
nhan hoat dong trong khudn khd cic quy dinh
dan sy hodc phédp luat hién hanh [17]. HDDS
dugc dinh nghia la “Mot td chirc chinh thirc cua
dan dia phuong phuc vu 19i ich cong cdng. Cac
t6 chtc nhu vay c6 thé thuan tiy dia phwong
nhu hdi phu huynh hoc sinh hodc hoi quéc gia
nhur té chtre thién nguyén Rotary, Lién doan nir
ctr tri” [18]. Nhu vdy, HPDS theo quan diém
cia Ba Lan chiu anh hudng cua cidc nudc
phuong Tay vé tinh ty nguyén gia nhap va phuc
vu loi ich cOng cong.

1.4. Mét 56 quan diém & Viét Nam

Ban vé hé théng chinh tri & cac nudc tu
ban, tic gia HO Vian Thong cho rang “Nhém loi
ich 1a tit ca nhitng nhém ngudi vi mot loi ich
chung ma hinh thanh” va “Trong mét xa hoi
dan chu thi nhan dan dugc phép lap hoi, nhém
dé tic dong, can thiép vao qud trinh chinh tri”
[19]. Cling tdc gia nay nhén dinh “Sy ra doi va
phat trién cia céc chinh dang c6 lién quan chit
ch& dén ba khdi niém co ban: quyén ton tai ctia
cdc nhém khdc nhau trong xa hoi, quyén cua
céc nhém duogc kiém sodt va chi phdi lanh dao,
han ché quyén cta phai da sb cam quyén” [20].
Trong mdt khia canh nao d6, héi doan dan sy la
noi gap gd cua nhitng nguodi c¢6 cung so thich,
chi hudng.

Tu nhan dinh “Mot cach khai quat khong
thé phu nhén dugc véi XHCD d6 1a mot budce
tién cua loai ngudi trong t6 chic cua cong
dong, bén canh sy tién bo cua céc thiét ché nha
nudc ngay cang hop 1y...” [21], nhém tic gia
Vil Duy Phii cho ring cdc bd phan, nhén té cua
XHCD gbm cdc t chirc xa hdi c6 tinh dai dién
gii, & Viét Nam con goi 12 cdc t6 chirc quan
ching hay td chirc chinh tri xa hoi (Poan Thanh
nién, Hoi Lién hiép phu nit...); cic t6 chirc xa
hoi ¢6 tinh dai dién nghé nghiép, nganh linh
vuc (cdc Hoi va Lién hi¢p Hoi thudc cac linh
vuc khoa hoc ky thuat, Hoi nghé nghiép...), &
Viét Nam goi la céc td chirc chinh tri - xa hoi

nghe nghi¢p hay la céc t6 chirc xa hoi nghe
nghiép; cdc t6 chtrc phi chinh phu (NGO); cdc
phuong tién truyén thong dai ching ngoai nha
nudc; cac td chtrc tur thién cua ton gido, td chuc
tin ngudng...[22].

2. Lwgc st Hoi doan dan sw tai Viét Nam

Héi kin Nguyén An Ninh va Viét Nam
Thanh nién Cdch mang dong chi hgi

Tai Viét Nam, thiét ché twong tu nhu
XHCD, hoi doan dan su theo cdch hiéu cua
phuong Tay khong hin ton tai. Trudce khi Pang
Cong san Pong Duong dugc thanh 1ap (1930),
vu 4n “hoi kin Nguyén An Ninh” 1a vu viéc
chinh tri gy chud y lon nhét. Theo Phan Pang
Thanh va Truong Thi Hoa, trong phién tranh
tung tai Toa dn Sai Gon (8/5/1929), mac du
Tham phan va Bién 1y khong thé dua ra bang
ching vé viéc Nha céch mang Nguyén An Ninh
thanh 1ap cdc hoi kin nhung Tda van xir
Nguyén An Ninh “3 nam tb giam, 5 nim mét
quyén cong dan, 1000 quan tién phat, vé toi chu
muu 1ap hoi kin...” [23]. Su that thi, theo ching
t6i, “hoi kin Nguyén An Ninh” chinh 14 nhiing
bang hiru xa gan ddng chi hudng, khong hé cé
td churc co céu phuc vu hoat dong cua hoi (ngay
ban than phién toa ké trén ciing khong dua ra
bang ching vé chi hoi, hoi vién...).

Trudc d6, nhu ching ta da biét, vao thing
12 ndm 1924, Chu tich Ho Chi Minh (ldc d6 14y
tén 1a Nguyén Ai Qudc) thanh 1ap Viét Nam
thanh nién Céch mang ddng chi hoi tai Quang
Chau nhu 1a “cudc hoi ngd cua lich st...gitra
ngudi dang khao khat di tim lyc lwong dé
“gieo mam cong san” va mot td chirc cua
nhitng thanh nién y&u nudc Viét Nam dang
san sang tiép nhan nhitng diéu mdi mé nhat,
tich cuc nhat vao chwong trinh hanh dong cia
minh” [24].

Hién van Viét Nam ghi nhén vé ldp héi

Diéu 10 Hién phap Viét Nam 1946 ghl nhan
“Cong dan Viét Nam c6 quyen .t do t6 chie
va hodi hop” [25]. Binh luén vé diéu khoan nay,
Ngé Vian Thau cho rang “Lam chii nhan ong,
nguoi dan nudc ta, tu day cé dia vi cong dan
voi nhitng quyén va nghia vu co ban dugc ghi
nhén trong Hién phép 1946” va “Trén thuc té,
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ngay sau Téng khoi nghia, nhan dan ta da su
dung cdc quyén trén day” [26].

Tai mién Nam trudc nam 1975, binh luan
Khoan 1 Diéu 13 Hién phap Viét Nam Cong
hoa 1967 (Moi cong dan déu c6 quyén ty hoi
hop va 1ap hoi trong pham vi luat dinh), Truong
Tién Dat nhan dinh “...Theo sy trinh bay cua Uy
ban Thao hién, Dleu 13 nay quy dinh Ve cac
quyén c6 tinh cach chinh tri. Tuy nhién, quyén tu
do 1ap hoi, tw do hoi hop 1a nhitng quyén khong
nhét thiét nam trong linh vyc chinh tri. Cac hoi
néi ¢ day co the la nhiing hdi van héa, i hitu,
tuong té, clru té, thé duc hodc nhiing hdi c6 tinh
céch kinh té, thuong mai goi l1a cic cong ty...”
[27]. Tuong ty, Diéu 25 Hién phdp Viét Nam
2013 quy dinh “Cong dan c6 quyén tu do ngdn
luén, ty do béo chi, tlep can thong tin, h01 hop, lap
héi, biéu tinh. Viéc thyc hién céc quyen nay do
phap ludt quy dinh”. Déi v6i ludt vé hoi, chiing t6i
s& ¢6 kién nghi cu thé dudi day.

Vai tro cua hoi doan tai Viét Nam

Nhém tdc gia Thang Vian Phic dénh gid vé
vai trd ctia cdc hoi quan ching trong doi méi va
phat trién dat nudc “Trong nhirng nam d6i méi
vira qua, cac hoi quan ching cua Viét Nam phat
trién rat nhanh vé sb luong va phong phu vé céc
Iinh vuc hoat dong. Cic t6 chirc hoi ¢ Viét Nam
hém nay chira dung nhiing truyén thong cta cic
hoéi qué‘m ching c6 tir ngan xua cua dan tdc ta,
nhung bén canh d6 ciing di xudt hién thém
nhiéu dic diém méi cia thoi dai ” [28] va
“Déng gbp cua cic hoi trong thoi gian qua la
quan trong va to 16n. N6 gép phan khong nho
vao sy thanh cong cia ddi méi. Cac hoat dong
tich cuc cia né da gép phan thiic dy sy phat
trién toan dién cua xa hoi trén tat ca cdc linh
vuc kinh té, chinh tri, khoa hoc, van héa, dbi
ngoai, nhan dao, thé thao...”[29]. Mic du, khdi
niém “héi quan ching” ctia nhém tic gia nay
bao ham cac hdi dugc nha nudc thira nhan va
hd trg nhung dénh gid vai trd cua hdi quan
ching gidp chiing ta cé cdi nhin toan canh hon
vé XHCD.

Bang 1. C4c vin ban ctia Nha nudc va Pang vé hoi

TT Trich yéu Noi ban hanh Ngay ban
hanh
I Van ban ciia Nha nuéc

1 Luatsb 101-SL/L.003 quy dinh quyén tw do hdi hop Chu tich Nude 20/5/1957
Nghi dinh s6 257-TTg quy dinh chi tiét thi hanh Luat s6 101- L ) ,

2 1 . 1 d
SI/L.003 quy dinh quyén tu do héi hop Thu tuédng Chinh phu  14/6/1957

3 Luatsd 102/SL/004 quy dinh quyén lap hoi Chu tich Nude 20/5/1957
Nghi dinh s6 258/TTg quy dinh chi tiét thi hanh Luat s . . ,

4 . . R . ¢
102/SL/004 quy dinh quyén Iap héi Thu tuédng Chinh phu  14/6/1957

5 CElll thi ¢ 0/1/CT vé viéc qudn 1y t6 chic va hoat dong cla cic Hoi déng B6 truong 05/01/1989
héi quan ching

¢  Hudng dan so 07/TCCP thi hanh Chi thi s0 01/CT ve viéc quan  Ban T chitc ctia 00 oeq
1y t6 chirc va hoat dong ctia cdc hoi quan ching Chinh phu

7 Chi thi 0 ZA()Z/(;F vé viéc chap hanh céc quy dinh ctia Nha nuéce Hoi déng B§ truong 05/6/1990
trong viéc 1ap hoi

8 Q/uy\et fhnh sO 6.4}/2001/QID -TTg ve viée ban I\la.mh Quy ché quan Chinh pha 26/4/2001
1y va str dung vién trg phi chinh phu nudc ngoai
Thong tw s6 04/2001/TT - BKH huéng dan thyc hién Quyét dinh '

9 s0 64/2001/QDb-TTg vé viéc ban hanh Quy ché quan ly va st Bo Ké hoach 05/6/2001
dung vién tr¢ phi chinh phi nuéc ngoai
Thong tu sé 199/TCCP hudng dan phu cép chirc vu ldnh dao, Ban T chirc-Cén bo

10 N N p ; 06/5/1994
chuyén trach cua héi Chinh phu

11 Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP quy dinh vé t6 chtic, hoat dong va  Chinh phi 21/04/2010
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quan ly Hoi
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Vin ban s6 tht tu 1 trén ddy (Luat quy dinh quyén tu do hoi hop nam 1957) quy dinh ‘Quyén tu do hji
hop cua nhan dan dwcrc ton trong va bdao dam. Khéng ai dirgc xam pham dén quyén tw do hgi hop

) (Piéu 1) gom 10 Diéu vé hoi hop. Theo tdc gia, vin ban nay khong thudc pham vi cdc quy dinh vé hoi.
Tuong tu doi véi van ban so 2.

1I Vin ban cia Pang Cong san Viét Nam
Nghi quyét s6 05-NQ/TW dbi méi va nang cao trinh d6 lanh dao,

1 quan 1y van hoc, ngh¢ thuét va van héa, phat huy kha nang sang N .
tao, dua van hoc, ngh¢ thuat va van héa phat trién 1€n mét budce B0 Chinh tri 28/11/1987
moi

2 Chithi 6 51-CT/TW v& viéc gitip d Hoi ngudi mu Viét Nam ngl‘g(:hap hanh Trung 15 /4/1989
Chi thi s6 61-CT/TW v& mét sb van dé trong cong tic quan Iy Ban Chip hanh Trung

3 5 A a1 n 21/6/1990
van hoc — nghé thuat hién nay uong

4 T.Ilong, baoNy lflel’l cua Baﬁn B1A thu s6 26 ve viéc cung cd Lién Ban Bf thu 16/9/1992
hiép cac Hoi van hoc, nghé thuat

5 Chi thi 56 27/CT-TW vé nhiém vu va t0 chtc ctia Lién hiép cdc  Ban Chap hanh Trung 271771993
to churc hoa binh, doan keét, hitu nghi cua Viét Nam uong

6 Ttlf)ng\bao y kgen.fua ]AS.anABl thu s0 125-CT/TW vé to chtic cic Ban Bf thu 24/8/1995
hoi nganh nghé Hiép hoi cong thuong

7 Chi thisd 59-CT/TW vé chim séc ngudi cao tudi Egn“gChap hanh Trung 57,91 995
Théng tri s6 O1/TT-TW vé viéc ting cuong lanh dao Hoi chit  Ban Chap hanh Trung

8 A TrNsia 20/9/1996
thap do Viét Nam uong
Chi thi s6 42 CT/TW vé viéc ting cudng su lanh dao cia Pang Ban Chap hanh Trung

9 FOR O U . LS T O . 06/10/1998
doi vdi to chirc va hoat dong cua cdc hoi quan ching uong

1o Chi thi $6 45-CT/TW vé ddy manh hoat dong ctia Lién hiép cdc  Ban Chip hanh Trung 28/11/1987
Ho¢i khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam uong
Chi thi s6 05-NQ/TW vé sy lanh dao cia Pang d6i véi Hoi Ban Chap hanh Trung

11 X - 24/8/1999
khuyén hoc Viét Nam uong

12 Chi thi s0 56-CT/TW vé viéc tang cuong sy lanh dao cua Péang B6 Chinh tri 18/8/2000

ddi véi cong tac cua Hoi ludt gia Viét Nam

Ngudn: Thang Vin Phiic (chii bién), Nguyén Xuan Hai, Nguyén Ngoc Lam,

Nguyén Quéc Tuén (’2002), Vai tro cua Hoi trong DP4i méi va Phat trién dat nude,
NXB Chinh tri quoc gia-Su that, Ha Noi, tr 184-312; va cdp nhat cua tic gia.

Trong khi d6, Nguyén Pirc Thanh, Nguyén
Khic Giang, Vii S§ Cudng (Nhém nghién ciru
cia Vién Nghién ctru Kinh t& va Chinh sich
(VEPR) udc lugng cong gop téng chi phi cho
céc t6 chirc quan ching cong (QCC) hang nam
dao dong tir 45,6 dén 68,1 nghin ty dong, twong
duong 1-1,7% GDP cua ca nudc... trong khi
hiéu qua hoat dong cua nhiéu t6 chuc trong s6
nay van 1a mot cau hdi 16n chua cé6 161 dép [30-

31]. Nhém téc gla nay dac biét nhin manh sy
bao trum va khong 16 coa hé thong khéch
san/nha nghi Cong doan (thudc Tong Lién doan
lao dong Viét Nam) [32].

Gdc nhin quoc té vé XHCD tai Viét Nam

Gido su Carlyle A. Thayer nhén dinh véi
viéc dp dung chinh sach d6i méi ‘trong nam thap
nién 1980, xa hoi Viét Nam bét dau thay ddi
bao gém cd quan hé nha nudce-xa hoi. Khi Viét
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Nam mé cira v6i thé gidi bén ngoai, céc nha tai
trg nwdc ngoai va cac co quan vién trg cua
chinh phu, ciing nhu cic NGO qudc té voi va
hd trg Viét Nam béng cich 4p dung md hinh
ctia ho cho phit trién. Nhitng mo hinh két hop
quan diém cho ring viéc hé trg céc t6 chirc
NGO déi tdc ndi dia la cdch tot nhét dé kién tao
khong gian cho cic hoat dong XHCD trong thé
ché Viét Nam [33].

Theo quan sit cia Hai Hong Nguyen, trong
thiang 5 nam 2013, mot nhém gdm 20 t6 chirc
chinh tri xa hoi da thuyet phuc Quéc hoi Viét
Nam hoan thong qua dy thao Luat Dét dai sira
d6i bang cich trinh bay cic khuyén nghi doc
lap dya trén tham véan cong df")ng [34].

Cdc t6 chirc phi chinh phit (NGO) nude ngodi

Céc t chirc phi chinh phu da hoat dong &
Viét Nam tir nhitng nam 1950, dac biét 1a tir sau
hi¢p dinh Geneve nam 1954 va trong thoi ky
chién tranh tai mién Nam. Tir sau nim 1975,
céc to chirc phi chinh phu gidp do Viét Nam
thong nhét han gin vét thuong chién tranh, ctru
trg cho nhiing vung thién tai, giip do nguoi
khuyét tat.. Bit dau tir khi “ddi méi”, hoat dong
ctia cdc to chirc phi chinh phu & Viét Nam ting
manh, chud trong vao hoat dong xéa déi giam
ngheo, phong chéng HIV/AIDS, tang cuong
nang luc y té cho Viét Nam [35]. Nhém tic gia
nay ciing nhan dinh “Céc t6 chirc phi chinh phu
khong dai dién cho chinh pht ma thay mét cho
nhan déan va céc td chtce xi hdi nude ho dé gitp
nhan dan ta. Vi thé c6 thén goi td chiic phi
chinh phu. Ho lam viéc trén tinh than tu nguyén
nén nguoi ta cling goi ho la td chirc khong vu

’ [36]. Trong cong trinh nghién ctu nay,
nhom tdc gid da cung cap s6 liéu chi tiét cic
Chuong trinh gido duc va phuc hdi dinh dudng
¢ huyén Quang Xuong (1991-1995) cua Tb
chuc Ciru tro tré em My, Chuong trinh luwong
thuc cho lao dong ctia Oxfam Bi trong linh vuc
thiy 10i...[37]. Co quan hop téc phét trién qubc
té Thuy Pién (SIDA) c6 xu huéng hd tro Viét
Nam hoat dong x6a d6i giam ngheo[38].

Qua nghién cru cua minh, nhém tic gia
William Taylor, Nguyén Thu Hing, Pham
Quang Td, Huynh Thi Ngoc Tuyét cho théiy sy

16n manh cta céc t6 chitc XHCD tai Thanh phd
Hb Chi Minh so véi Ha Noi.

Béng 2. Ty nhéan dién t6 chitc XHCD

S6 lwgng
Loai hinh . . TpHb Chi
Ha Noi Minh

Vién nghién ctru 6 6
Tf) chirc }(hoa hoc va 10 5
cong nghé

NGO 28 12
Nhém tinh nguyén 4 10
Doanh nghi¢p xa hoi 0 3
Khac 20 17
Tong cong 50 50

Ngudn: William Taylor, Nguy&n Thu Hing, Pham
Quang T, Huynh Thi Ngoc Tuyét, Civil Society in
Vietnam: A Comparative Study of Civil Society
Organizations in Hanoi and Ho Chi Minh City, The
Asia Foundation, Hanoi, October 2012 [39].

Trong bbi canh chuyen tham Viét Nam
nhiéu xdc cim va day cam hing cua Tong
thong Hoa Ky Barack Obama [40], nd lyc kich
thich dam mé cong hién cua gibi tré Viét nam
trong phét biéu tai Sai Gon/Thanh pho H Chi
Minh, sy ¢4 vii cho mot tinh thin XHCD khai
minh & cic nudc tham gia TPP nhu Viét Nam la
mot udc vong khong chi cudi nhiém ky cua
Téng théng Barack Obama.

Trong bdi canh nhu vdy, trong ty ndi dung
vé XHCD, quan diém vé kinh té phi thi truong,
sau khi gia nhap thuc su TPP, s& c6 su thay doi
déng ké v& noi ham [41].

3. Ban chit tw ctia hdi doan dan sy

Can nh¢ rang, xét trén binh dién lich su,
mot s6 dich vu cdng cdng nhu gido duc va y té
da duoc khu vyc tu nhan cung cip trude khi
nha nude giit mot vai trd quan trong ddi voi cac
dich vu cong nay vao thé ky XX [42]. Chinh vi
vay, theo quan diém cua phuong Tay, XHCD la
mot trong nhirng thanh t6 quan trong ciu thanh
nén doi song xa hoi va cb vai tro to 16n bao vé
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ty do ctia cd nhan trong xa hoi. Viéc thanh lap,
tham gia cac hdi doan dan sy 1a mét phﬁn cua
quyén ty do 1ap hoi da dugc hién dinh trong
Hién phdp Viét Nam 2012. Do d6, Viét Nam
can nhanh chéng ban hanh Luat vé Hoi nhim
ddm bao khung phdp ly cho viéc thanh 1ap va
tham gia hoi doan dan sy clia nguoi dan. Noi
dung cta luat can thé hién ro viéc thanh lap cac
hdi trén co s¢ y chi tu nguyén cua cic thanh
vién cta hoi, khong lién quan dén cdc hoat
dong cia co quan nha nudc, cong khai, minh
bach nguén van dong tai tro, kién nghi cy thé
tai Muc 4 dudi day.

Tai Hoa Ky, thoi 1ap qudc, James Madison
da két luan tit ca cdc noi dung “kiém sodt va
dbi trong” (checks and balances) quy dinh tai
Hién phép Hoa Ky nham phuc vu bao ton ty do
bang cdch dam bao cong ly. James Madison
giai thich, “Toa én 1a diém ding cia ch1nh phu.
b6 12 diém dung cta xa hdi dan su” [43] Vé
chi dé nay, James Madlson cling viét 5 “do
nhitng nguyén nhan tiém an gieo trong ban chat
clia con nguoi; va ching t6i nhin théiy ching &
khép moi noi & muc d6 khac nhau cua hoat
dong, tuy theo hoan canh khéc nhau cua xa hoi
dan su. Mot y kién nhiét tinh khéc lién quan
dén ton gido, chinh phu, va nhidu quan diém
khéc, trong suy ludn cling nhu trén thuc té;
tham vong tinh uu viét va quyén luc gén Kkét voi
cdc nha lanh dao khéc nhau; hodc dé dam mé
ctia con nguoi, da, dén Iugt nd, phan chia nhan
loai thanh cic bén, dt chdy ho trong tinh trang
thi dich 13n nhau, va khién cho ho tranh cii va
dan 4p nhau nhiéu hon 1a hop tic v6i nhau vi
loi ich chung cta ho” [44].

Theo nhém tic gid Ukraine, khi hdi doan
dan sy c6 cuong linh chinh tri, co ciu td chire
13 rét, chiing c6 thé trg thanh cic dang chinh tri
theo thién huéng “Sy hinh thanh co cau cta cic
dang chinh tri dién ra khi t6 chiic dang duoc
xdy dyng trén nén tang xa hoi dan su dang ton
tai ¢6 to chire” [45].

Tocqueville phan biét ban chat cong codng
gitta hgi chinh tri véi ban chét tu coa cdc hoi
doan dan su, cu thé: “Céc HPDS tao tién dé
cho hoi doan chinh tri, mat khac, hoi chinh tri
phat trién va cai thién cdc HDPDS theo mét sb

phuong thie khac thuong” [46]. Ong dién giai
15 hon vé su khéc blet gitta doi song chinh tri
va dan sy “Trong doi séng dan sy, moi nguoi ¢6
thé thoai méi n6i vé diéu ho mudn; trong chinh tri,
nguoi ta khong thé 1am vay...Theo d6, chinh tri
khién tinh yéu va sy thyc hanh hoat dong hoi
doan & murc d6 tong quat; né truyén dat wdc mubn
két doan va truyén day cdc ky ning dé lam vay
cho ddm dong thudng séng trong c¢o 1ap” [47].
Xét o khia canh khac, Lipset nhén dinh “Céc hiép
hoi tu nhan 12 ¢oi ngudn cta nhitng gi6i han ciia
chinh phu cling nhu 1a cdc kénh chinh phuc vu
nhan dan trong chinh tri. Tém lai, HPDS Ia
nhitng co ché dé kién tao va duy tri sy dong thuan
cho mdt xa hdi dan chu” [48].

Hép 1. Thanh lap Hdi Luét Qudc té Viét Nam

Ngay 25/8/2014, B trudng B Ngoai giao da
ky Quyét dinh s6 2487/QD-BNG cong nhin Ban
van dong thanh 1ap Hoi Luat qudc té Viét Nam.
Sau mdt thoi gian hoan thién cac hd so va thu tuc
phép ly, voi su tham gia, hudng tng tich cuc cta
dong dao cdc luat gia, luat su... hoat dong trong
Iinh vuc Luat quic té. Ngay 20/6/2016. Hoi Luat
quéc té Viét Nam chinh thirc dugc BO Noi vu cho
phép thanh lap.

Sang 17/9, tai Ha N¢i, da dién ra Dai hoi thanh
lap Hoi Ludt quéc t& Viét Nam (tiéng Anh:
Vietnam Society International Law, viét tat VSIL),
Phé Thu tuéng thudng truc Chinh phu Truong Hoa
Binh da du va phat biéu chi dao Dai hoi.

Sau phién khai mac, Pai hdi da thao luan vé
nhidu chu dé, gém cé: tu cach hoi vién, hdi phi
(khéng quy dinh muc téi thiéu; quy dinh muc téi
thiéu 300.000 dong), sw tham gia cia Nha nuéc ddi
véi quan 1y hoi...clia cdc dai biéu tham gia nhu
LS.TS Hoang Ngoc Giao, LS L& Nét, Giang vién
Pham buc Bao...

Dai hoi dd tién hanh théng qua Quy ché cua
Hoi, biu doan Chu tich, Ban Chép hanh va Ban
kiém sodt cia Hoi ciing nhu théng qua phuong
hudng hoat dong ctia Hoi trong thoi gian téi. Nhidu
béo, dai trong nudc da dua tin v& Pai hoi (VOV,
Ha N6i Méi, Cong an nhan dan...).

Nguén: Nguyén Hung, VOV.VN, “Pai hoi thanh
lap Hoi Luat quc té Viét Nam”, xem
http://vov.vn/chinh-tri/dai-hoi-thanh-lap-hoi-luat-
quoc-te-viet-nam-551220.vov; website cua Hoi Luat
qudc té http://hoiluatquocte.org.vn/ va ghi nhén cta
tac gia tai Dai hoi ngay 17/9/2016.
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Bén canh d6, tic gia cho rang Dién dan
Autofun (https://www.otofun.net/forums/), xét
vé 1y luan, 1a mot dang hdi doan dan sy, noi tap
trung céc thanh vién cé cung s¢ thich vé 6 10,
chia sé, trao ddi cdc kinh nghiém lién quan dén
0 td va viéc ldi xe 0 Viét Nam. Céc video clip
do thanh vién dién dan nay chia sé ¢6 sé luong
tai vé 16n, dic biét 1a nhitng vu viéc dugc bao
chi quan tdm. Tuong ty, vai muc dich tir thién
cho cdc tinh ngheo mién ndi phia Bic (Ha
Giang, Lai Chau) va “Tao dung mot moi truong
giao luu, hoc hoi va trai nghiém gianh cho cic
thanh vién va cng tdc vién, giip moi ngudi c6
thé tu thay d6i ban thdn minh”, Cu lac bo tinh
nguyén An Phong (http://anphong.org.vn/)
dugc thanh 1ap va chu dong ty trién khai cdc du
4n trong dd nwong tai cdc tinh nay, gép phan
tao sinh ké cho ba con déan tdc ngheo. Hang

nam, Cau lac bo tinh nguyén An Phong déu
tuyen cdc thanh vién tinh nguyén dé trién khai
cdc dy dn cta minh [49].

Trong bbi canh ban chit tw nhan manh mé
ctia HPDS, t6i dong ¥ véi quan diém cua Gido
su Nguyén Pang Dung va téc gia Nguyén Ding
Duy, Diéu 1¢ Hoi 1a mot dang hop dong [50]
gilra céc cd nhan/td chirc (hoi vién) gia nhap
hdi. Vi vay, chinh phu, véi vai tro kién tao phat
trién (xem kién nghi tai Muc 4 dudi day), can
ton trong va khong can thi€p vao cic ndi dung
chi tiét cua phén loai hgp dong nay.

4. Mot s6 kién nghi lién quan Dy thio Luat
vé Hoi

4.1. So sdnh Ludt vé HPDS cia Pai Loan,
Ukraine voi Dy thdo Ludt vé Hoi cua Viét Nam.

Bang 3. D6i chiéu Dy thao Luat vé Hoi Viét Nam va Luat vé HPDS cta Pai Loan, Ukraine

Noi | Luat HPDS Pai Loan o Luat HDDS Ukraine
TT * it . . Du thio Luat ve Hgi Viét Nam | (Law on Civic Associations
dung | (Civil Associations Act) . .
in Ukraine)
Gom 67 Diéu, 11 | 43 Diéu, 7 Chuong, du thao, chua | 34 Diéu, 6 Phan, ban hanh
| Téng Chuong, ban hanh | ban hanh, chua hiéu luc ngay 16/06/1992
quan 12/5/2008, hiéu luc
23/11/2009
Cic t6 chtc va hoat | 1. Luat nay quy dinh vé 1ap hoi; t6
dong cua cdac hiép hoi | chirc, hoat dong cua hoi va quan
dan sy duoc thuc hién | ly nha nude v& hoi.
theo quy dinh ciia Pao | 2. Luat nay ciing 4p dung ddi voi
ludt nay; truong hop c6 | td chirc phi chinh phii nudc ngoai
béi nhiing quy dinh ddc | dang ky hoat dong tai Viét Nam.
tuong biét trong cdc luat | 3. Luat nay khong dp dung ddi
ap khic, quy dinh d6 sé | véi:
2 dung, duogc ap dung a) Mat tran TH quéc Viét Nam,
pham (Didu 1) Cong doan Viét Nam, Hoi ndng
vi diéu dan Viét Nam, Poan thanh nién
chinh. cong san HO Chi Minh, Hoi lién
hiép phu nit Viét Nam, Hdi cuu
chién binh Viét Nam;
b) Co s6 tin ngudng, t6 chirc ton
gido tai Viét Nam.
(Piéu 1)
Hoi quy dinh tai Ludt nay la t6 | Mot HPDS 1a mdt lién minh
Khai chuc duge thanh 1ap trén co so ty | ty nguyén cia cOng dan,
3 " AT . . N 4 N L
ni¢m nguyén cia coéng dan, phdp nhin | duoc thanh 1dp trén co so loi
Viét Nam cung chung muc dich; | ich chung dé thuc hién céc
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hoat dong khong vi lgi nhuén;
nham bao vé quyén va lgi ich hop
phdp cua hoi, hoi vién va cong
ddng theo quy dinh ctia phap luat;
g6p phan thyc hién chu trrong,
chinh sich, phdp ludt cuia Nha
nude vé linh vue hoi hoat dong.
Hoi bao gdm hoi khong ding ky
va hoi c6 dang ky.

(Khoan 1 Diéu 2)

quyén va tir do cua cong dan.
Theo Luat nay, bét ky td
chtrc dan sy khong phan biét
tén cua né (phong trao cua
nguoi dan, dai hoi, hi€p hdi,
luc lugng va v.v) duge coi la
mot dang chinh tri hay mot
HDDS.

Luat nay khong lién quan
dén ton gido, hoi hop téc va
hiép hoi dan sy voi muc dich
chung dé dat lgi nhuén, céc
quy thuong mai, cdc co quan
cua chinh quyén tu tri dia
phwong va khu vye (bao gdm
ca Hoi dong va cdc iy ban
clia cép huyén, nha, dudng
phé, khéi, thon, uy ban giai
quyét), hinh thanh ty nguyén,
chang han nhu hoi ddng ngii,
doi bao an, cac td chirc cong
dan khdc, dugc thanh 1ap va
hoat dong theo quy dinh cta
phép luat twong Ung.

Céc hoat dong cua td chuirc
cong doan dugc quy dinh boi
Luat Cong doan Ukraine
(Pidu 1)

Mot t6 chic dan sy la mot
hiép hoi ciia nguoi dan, duoc
thanh 1ap dé dap tng va bao
vé loi ich xd hoi, kinh té,
sdng tao, tudi tic, dan tdc,
van héa, thé thao va céc loi
ich chinh dang khac.

(Piéu 3)

Hoéi
vién

Chuong 3, wr Dicu 13
dén biéu 16 quy dinh

vé  hoi/thanh  vién
(Members) nhung
khong dinh nghia.

Hoi vién chinh thirc 1a ca nhéan, to
chirc tdn thanh diéu 1& hoi, c¢6 du
diéu kién, tiéu chudn héi vién theo
quy dinh cua didu 1& hoi, tw
nguyén, c6 don xin gia nhap hoi
(Khoan 1 Biéu 18)

Chi c6 cong dan Ukraine it
nhit 18 tudi c6 thé 1a thanh
vién clia cac dang chinh tri.
BAt ky cé nhan it nhét 14 tudi
¢6 thé 1a mot thanh vién cia
bat ky HPDS nao, trir céc to
chitc cho thanh thiéu nién.
Tudi cua HPDS cho thanh
thiéu nién quy dinh boi didu
18 hoi.

HPDS c6 thé khong c6 hoi
vién ¢4 nhan cé dinh.

Cic HPDS c6 thé c6 céc
thanh vién tap thé, néu duoc
quy dinh boi Diéu 1¢ Hoi.
(Didu 12)
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Website B Tu phdp | Website

http://law.moj.gov.tw/E
ng/LawClass/LawAll.a

> | Newdn | 9PCode=D0050091

bai Loan | http://duthaoonline.quochoi.vn/

Quéc héi: | Website cta Van phong
Dinh ché Dan chi va Nhan
quyén thuc T6 chic An
ninh va Hop tic Chau Au
(OSCE), dat tai Ba Lan, xem
http://www legislationline.or
g/documents/action/popup/id
/7132

4.2. Cdc kién nghi cu thé

Quyén lap hoi 1a mdt trong céc quyén co
ban cua cong dan dwoc ghi nhan trong Hién
phap nam 1946 va tiép tuc dwoc ghi nhan trong
céc ban Hién phép sau nay. Theo d6, xuét phat
tir quy dinh tai Piéu 25 cua Hién phdp nim
2013 “Cong dan c6 quyén tw do ngodn luan, tu
do béo chi, tiép can thong tin, hoi hop, lap hoi,
biéu tinh. Viéc thyc hién cic quyen nay do phap
luat quy dinh”, B6 N§i vu xdy dung dy thao
Luat vé Hoi dé trinh Qudc hoi thong qua. Tuy
nhién, sau rat nhiéu lan “nang 1én dit xubng”
dén nay (1/2019), Quéc hdi van chua thong qua
du thao Luét nay.

Dé dam bao Luat vé Hoi duge thong qua, di
vao cudc sdng va c6 tudi tho lau dai, tic gia
kién nghi mot sd ndi dung, cy thé nhu sau.

Thir nhét, song song véi viéc ban hanh Luat
vé Hoi, dé dam bao khung phdp 1y cho viéc bay
to y kién cia XHCD, cin khéin trurong ban hanh
Luat vé Biéu tinh. Luat Biéu tinh can chira
dung dﬁy da cac ndi dung dé c4 nhan, td chirc
XHCD bay té ¥ kién ctia minh trong trat tu va
hoa binh. Hai du lut cAn sém ban hanh trong
bbi canh Qubc hoi khéa XIV di vao hoat dong
sau bau ctr 22/5/2016. TPP, bang cich nay hay
cich khéc, s& thic ddy sém hai dy ludt nay
duoc thong qua. Theo dy dodn cia téc gia, néu
som, Qubc hoi moi s& thong qua vao cudi
nhiém ky (2021) hodc sé& tiép tuc dugc chuyén
sang Qudc hoi nhiém ky ké tiép. Tuy nhién,
nhu Tong théng Hoa Ky Barrack Obama d3 dan
ciu tuc ngit hién dai ‘Save the best for last’
(Giir lai diéu tot dep nhat dén phit cubi) [51].
Trong bdi canh phép 1y khong rd rang nhu hién
nay, cic cd nhan/td chirc s& khong c6 hanh lang

phap 1y dé thyc hién quyén biéu tinh 6n hoa va
1ap hdi cua minh [52].

Thér hai, vé khdi niém Hoi quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 2 Dy thao “Hdi quy dinh tai Luat
nay 1a td chiic duoc thanh lap trén co s tu
nguyén cia cong dan, phdp nhan Viét Nam
cung chung muc dich; hoat dong khong vi loi
nhuén; nhiam béo vé quyén va loi ich hop phédp
ctia hoi, hoi vién va cong dong theo quy dinh
ctia phdp luat; gép phan thyc hién chu truong,
chinh sach, phap luat cua Nha nude vé linh vuc
hoi hoat dong”, theo ching t6i nén stta thanh
“cong dan Viét Nam va phdp nhan hoat dong
tgi Viét Nam” vi khong nén b qua nhimng to
chitc ndi tiéng va c6 thién y voéi Viét Nam
mubn gia nhap hoi.

Thir ba, t6i d& nghi b cdc quy dinh vé Ban
Kiém tra Hoi (Piéu 23 Dy thao va cdc diéu
khac), hodc stra d6i thanh quy dinh tiy nghi vi
viéc thanh 14p Ban nay la do Pai hoi thanh 1ap
Hoi quyét dinh va Diéu 18 Hdi quy dinh.

Tht tu, trong bbi canh Thu tudng Chinh
phu Viét Nam kéu goi xdy dung “Chinh phu
day manh viéc chuyén phuong thirc chi dao
diéu hanh tr ménh 1énh hanh chinh sang Chinh
phu kién tao va phuc vu” [53] (tai phién hop
thuong ky thang 4/2016 cia Chinh phu), Dy
thao Luat vé Hoi phai phan anh “Pé cic td
chtic dai dién doc 1ap hoat dong hiéu qua, nha
nudc phai ton trong cac quyén cd nhan cua
cong dén, trong d6 c6 quyén dugc thanh lap
cdc to chuc dai dién cho loi ich cua minh”
[54]. Theo @6, dé cdc to chirc doan thé hoat
dong hiéu qua, Chinh phu viét Nam “cin tich
bach mbi quan hé gifta b0 mdy nha nudc va
cic doan thé; dé cic t chuc nay giit vai tro
can bang va doc 1ap hon” [55].
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Thir nidm, tong quat, Luat vé Hoi phai dam
bao dugc ban chét tu nhan cua cic HPDS,
tranh tinh trang “Cong chirc tham gia hoi thi...
“hoa ca lang”!” [56] hodc su can thi€p ctia nha
nudc vao hoat dong cua hdi (ngin sich, quy
dinh vé t6 chuc, diéu 1¢...).

Tém lai, XHCD khong phai 1& mot khai
niém xa voi, han 1am va vo hinh, XHCD chinh
1a khoang khong gian danh cho nhan dan biéu
dat, trinh bay y kién. Nguoi dan s&, bang céch
nay hay céach khac, khong thong qua XHCD thi
s& thong qua cédc phuong tién khéc dé biéu dat,
trinh bay y kién cua minh v6i cdch nha nuéc
diéu hanh hoat dong xa hoi. Trong XHCD,
HDDS 1a cac hoi doan cé tinh cach tu nhan
manh mé, nham biéu dat y kién cua cac nhém,
gidi khac nhau trong xa hdi. Trong mét binh
dién nao d6, XHCD/HPDS la tiéng néi dich
thyc cua nhan dan trong pham vi ngoai nha
nudc. Néu khong tran trong tiéng néi dich thyc
ay, hau qua xa hdi s€ khon luong, khdng loai
trr hdu qua nhu céch néi cua Téng bi thu
Nguyen Phu Trong vé “Bai hoc long dan” kh1
Tong Bi thu dan lai bai hoc lich sit ciia c4c triéu
dai phong kién dé nhan manh vai trd to 16n cia
nhan dan “chd thuyén ciing 1a dén, 14t thuyén
cling 1a dan”- d6 chinh la sttc manh to 16n cua
nhén dan trong déu tranh gianh doc 1ap va trong
xay dung, phat trlen dat nudc [57]. Thém vao
do, viéc tuyén truyen pho blen vé XHCD cén
ding din, khong nén c6 yéu td “chup mi” khi
chwa nghién ctru thau ddo [58].

Tom lai, mot phan tu thé ky troi qua, Luét
vé Hoi van chua thé ra doi, theo Nguyén thanh
vien Ban Nghién ctu cia Thu tudng, Ong
Nguyén Vi Khai ly giai nguyén nhén dy thao
luat veé Hoi da nhleu lan bi “dd” 1a vi: “ngudi
xdy dung luat van chua thyc su tin vao ngudi
dan, chi tap trung vao phin quan ly nha nudc
véi hdi, coi nhe ndi dung thé hién quyén tu do
hiép hoi...” [59]. Tuong tw, Nguyén Phé Chu
nhiém UB Phép luat cia Quéc hoi DPang Pinh
Luyén cho rang “du théo luat quy dinh quyén
1ap hoi cta cong dan con qué khiém ton. Diéu 3
cta dy thao luat méi quy dinh chung vé quyén
lap hoi cua cong dan. Nhung tai cidc chuong,
diéu sau cua du thao luat c6 rét it quy dinh cu

thé vé cic quyen nay. Hon nira, viéc quy dinh
cu thé cic quyén cua cong dan, nhu sang lap
hoi, dang ky thanh 1ap hdi, gia nhap hdi, hoat
dong hoi, 1anh dao, diéu hanh hoat dong cua hoi
va quyén ra khoi hoi con tan man ¢ céc diéu,
con rat han ché, chua 1o rang, chua d?ly du,
chua thé hién ding ban chat quyén 1ap hoi cua
cong dan la mot trong nhitng quyén chinh tri
quan trong cua cong dan dugc quy dinh trong
Hién phép nam 2013” [60].

Theo tac gid, tyu chung lai, do tu duy xay
dung du thao luat vé Hoi chua thue sy “mé” va
theo ding ban chét thuc su cta cdc Hoi 1a céc
héi tu nguyén do tu nhin xay dung nén. Chinh
vi vay, chi khi nao bam sat ban chét tu (tu nhan,
ngudi dan) cta hoi, Luat vé Hoi mai c6 thé “di
vao doi séng” va c6 tudi tho 1au dai.
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