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Tém tit: Pao dirc cong vu va phap luat cong vu la nhing hién tuong, nhitng bd phan cdu thanh
van héa cong vy, cd quan hé¢ mat thiét, tac dong qua lai v&i nhau tao thanh mét chinh thé théng
nhat nham diéu chinh hanh vi cong vu ciia can bo, cong chirc. Bai viét luan ban vé dao duc cong
vu va moi quan hé giita dao dirc cong vu v6i phap luat vé cong vu thong qua phan tich vé sy thong
nhat, khong théng nhat, khac biét va su tac dong qua lai giira cac hién tugng nay.

Tur khoa: Pao duc cong vy, mdi lién hé, phép luat cong vu.

1. Quan niém vé dao dirc va dao dirc cong vu
1.1. Quan niém vé dao dirc

Lic sinh thoi Chi tich H6 Chi Minh da
ting khang dinh: "Vi 18 sinh ton ciing nhu muc
dich cua cudc séng, loai ngudi méi sang tao va
phat minh ra ngon ngi, chir viét, dao duc, phap
luat, khoa hoc, ton gido, van hoc, nghé thuét,
nhitng cong cu cho sinh hoat hang ngay vé mic,
an, ¢ va cac phuong thire s dung" [1]. O day,
Chu tich Ho Chi Minh d3 khang dinh dao duc -
cac quy tic, san pham sang tao, vi cudc sdng
clia con nguoi.

* Tac gid lién h¢. DT.: 84-986859988.
Email: vinhgiang2018@gmail.com
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4174

Trong thoi dai ngay nay ton tai nhiéu quy
tac xa hoi: chinh tri, phap luat, dao durc, ton
glao quy tic cua cac to chuc xa hoi, cong
dong,... Tat ca nhiing quy tic nay tao nén thé
ché diéu chinh quan hé xi hoi, chung c6 quan
hé tac dong qua lai 1an nhau, tao thanh mot
chinh thé cac nhan t& diéu chinh hanh vi, cach
XU sy cua con nguoi, trong d6 phap luat luon té
ra c6 vu thé nhat dinh so v6i cac quy pham
khac boi tinh quy pham, tinh phd bién, bat bude
thuc hién va cac chirc ning cia no.

Pao dirc duge hiéu 1a "Phép tic vé quan hé
giita ngudi voi nguoi, gilta c4 nhan véi tap the,
voi x3 hoi" [2], hay dao duc chi nét dep, van
hoa ciia con nguoi, "pham chét tot dep cua con
ngudi: sdng co dao duc". Trong ngdn ngir tiéng
Viét, dao duc 1a tr ghép, dugc tao bdi hai thanh
t6 "dao" va "duc"; "dao" 12 "mdt cai dao li, mot
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cai 18 nhat dinh, 13 ai ciing phai noi diy ma
theo"; "duc" c6 nghia 1a "cai dao dé 1ap than,
thién, 1am thién, cam héa dén nguoi” [3] .

Nhu vay, dao duc duoc hiéu & mot sb
phuwong dién sau: thir nhit, dao duc 1a nhiing
chuan muec, nhitng quy tdc hanh vi, cach xu su
gilta con nguoi voi con nguodi, do con nguoi
sang tao nén qua sy phat trién lich sir cia minh;
thir hai, dao duc 1a cong li, 1€ phai, chuan muc
pht hop v6i quy ludt cta ty nhién va cudc song
ctia con ngudi, 1a "cai 1& sdng, 1& phai, dao &
do1"; tha ba, dao duc la phém chét, nét dep cua
con nguoi. Pao duc 1a céi 1€, cai ma con nguoi
phai tudn theo, noi theo, 1a cai phai lam va cai
khong dugc lam.

Trong cic mdi quan hé: cd nhin <=> cd
nhén, c¢d nhin <=> céng dong, cd nhin <=>
dan toc, ca nhan <=> quéc gia, ca nhan <=>
nhan logi, ca nhan <=> ty nhién. Trong cac
mdi quan hé d6, thi yéu té dau tién 1a yéu t6 con
ngudi. Pao dirc luén gin véi con ngudi, khong
c6 con nguoi, quan hé con nguoi thi khong co
dao duc, con nguoi la trung tdm ciia moi van e
vé dao dirc, do d6 dao dirc truée hét 1a san
phém do con nguoi sang tao nén, phuc vu con
ngudi, vi con ngudi va 1a nhan t6 diéu chinh y
thirc, hanh vi con ngudi. Pong thoi trong mbi
quan hé do, cling néy sinh cac loai dao duc: dao
dtrc gilta ca nhan con nguoi voi con nguoi, ca
nhén voi cong déng xa hdi, ma ca nhan do6 co
quan h¢, dao dtrc cua ca nhan véi dan tde, quéc
gia ciia minh, dao dlc cliia cad nhan con nguoi
voi déng loai cua minh, dao dlic clia ca nhén
v6i thé giéi ty nhién - moi trudng sinh ton cua
con nguoi.

Pao dirc ¢6 lich st hinh thanh rat 1au dai va
duoc kiém nghiém, sang loc trong doi séng x4
héi, trude hét hinh thanh trong nhan thirc cia
con nguoi va dan duoc mo hinh hoa thanh cac
quy tic hanh vi, quy tic xtr sy ctia con nguoi,
dugc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
(vdn noi, vian viét - van ban, 16i séng, nép sdng)
truyén tir thé hé nay sang thé hé khac.

Tir ddy c6 thé hiéu: Pao dikc la mét hinh
théi Y thirc xd héi, la hé théng cdc nguyén tic,
quy pham hinh thanh mot cdach tw nhién trén co

S& quan niém vé Ié phai, sw cong bang, vé diéu
thién, cdi dc trong doi song xd hoi cia con
nguoi, nhém nguor, tang 6p xd héi, giai cap,
dan téc, quoc gia, thé hién y chi, tam tw tinh
cam cua ho, nham diéu chinh quan hé xa hgi, y
thiee, hanh vi cua con nguwoi va la can cw dé
danh gia hanh vi, cach wng xw cua con nguoi
voi nhau, cua con nguoi voi gia dinh, nhom
nguoi, cong dong, giai cdp, tang 16p xd héi,
dan téc, quoc gia va véi thién nhién, dwoc thuc
hién mot cach ti gide béi niém tin, long nhén di
clia con nguoi, béi truyén thong va sirc manh
cua dw lugn cong dong, xd hoi.

1.2. Dao dirc cong vu

Hoat dong cong vu chu yéu do can b, cong
chire thuc hién, do vay khi luan ban vé dao duc
cua can by, cong chuc trong céng vu ciing
chinh 14 luan ban vé dao durc cong vu.

Can bo, cong chirc 1a mot hop phan cua
cdng déng x4 hoi, do d6 dao dirc ctia ho ham
chira cac yéu t6: dao dirc cua dén toc ma ho
xuét than, dao dirc cong df”)ng noi ma ho sinh
séng, dao duc cua gia dinh ma ho sinh ra, dao
dtrc xa hoi - thoi dai cia ho, dao dirc cia nguoi
can bd, cong chirc ma nha nudc, xa hoi yéu ciu
doi hoi trong hoat dong cong vu. Nhu vay, dao
dtrc cua can bd, cong chirc 1a sy “téng hoa” dao
duc cta cac mdi quan hé. Pdng thoi dao dirc
cta can b, cong chue tuy thude vao nhimg yéu
cau, doi hoi cua nha nude dbi véi dao dirc can
c6 cua can b9, cong chiic trong hoat dong cong
vu. Tu day co thé nhan théy dao dtic can bo,
cong chire vira chira dung nhimg yéu t6 chung
dao duc cua thanh vién xa hoi, dao dirc can bo,
cong chuc vai tu cach 1a mdt bo phan dao duic
xa hoi, dao dirc cua ngudi can b, cong chire cy
thé, dao dtrc cta can b, cong chirc trong hoat
dong cong vu. Vi chi khi thyc thi cong vu thi
dao dtc cong vu cia ho moi dugce biéu hién
mot cach déy du nhéat, dao dutrc cong vu cla can
bd, cong chuc la mdt bd phan dao duc cua
nguoi can bd, cong chirc. Pao duc can b, cong
chtrc thé hién, xut phat tir vi thé cua nguoi do
trong bd may nha nudc, xa hoi, khac véi dao
dtc cua mot cong dan trong xa hoi. Voi cach
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tiép can nhu vay, dao duc cua can bg, cong
chtrc bao gdm hai phan: dao duc cong vu va
dao dtc cua nguoi d6 ngoai cong vu, mdi mat
c6 nhitng dac trung riéng cua no, tao thanh
mot thé thdng nhét dao dirc cua ngudi can bo,
cong chuec.

Tir nhitng van dé ndi trén c6 thé hiéu Dao
dirc cong vu la h¢ théng cdc nguyén tdic, cdc
quy tic hanh vi, xir sw trong cong vu, nham diéu
chinh thadi do, hanh vi, cach xir su, chirc trach,
bon phdn, nghia vu ciia cdn bd, cong chirc
trong hoat dong cong vu va nhitng nguoi khac
khi dwoc up quyén thuc thi céng vu (tir khia
canh chu quan). Ngoai pham vi cong vu thi dgo
ditc cua can bd, cong chirc nha nuoc khong tro
thanh dao dirc cong vu. Tir goc do khach quan,
dao dirc cong vu cua can bg, cong chirc la thai
do, hanh vi, cach xiwr su, viéc thuc hién chuc
trach, bon phdn, nghia vu cua can bg, cong
chire khi thi hanh cong vu.

2. Nhiing tiéu chi dé danh gia dao dirc cong vu

Ti€u chi danh gia dao dic cong vu 1a nhiing
chuin muc, can cir lam co so dé danh gia dao
dtrc ciia nguoi can bg, cong chuc khi thyc thi
cong vu. Viéc hinh thanh cac tiéu chi danh gia
dao duc cong vu trude hét phai xudt phat tir
quan diém xay dung nha nudc phip quyén xi
héi chi nghia ctia nhén dan, do nhan dan, vi
nhan dén, nhimg yéu ciu cua nha nudc phap
quyén d6i véi to chirc, hoat dong ciia by may
nha nudc, hoat dong cong vu cua nhitng nguoi
thuc thi cong vu; cac nguyén tic hoat dong
cong vuy; thai 9, hanh vi Grng xir ciia nguoi thuc
thi cong vu ddi véi cac khach hang cua ho trong
hoat dong cong vu. Mit khac, xudt phat tir
nhitng mdi quan hé giita nguoi thyc thi céng vu
v6i nha nudc, co quan, nhitng nguoi khac noi
ho 1am viéc, véi ddi twgng ma hoat dong cong
vu cia ho tac dong toi. Xuét phat tir quan niém
nhu viy, cac ti€u chi danh gia dao duc cong vy
clia can b, cong chirc bao gom:

Mot la: sy trung thanh cua nguwoi thyc thi
cong vu voi nha nuoc, chinh thé, 16 chirc.

Pay 1a tiéu chi dau tién va quan trong nhat
dé danh gia dao duc cong vu ciia nguoi thue thi
cong vu. Ti€u chi nay mang tinh chinh tri vi
hoat dong cong vu déu huong toi thuc hién
nhitng nhiém vu chinh tri nhat dinh, khong cé
hoat dong cong vy nao lai khong mang noi
dung chinh tri. Do d6, mét trong nhitng pham
chat dao duc khong thé thiéu cua nhitng ngudi
phuc vy nha nuéc vao bét ky thoi dai nao, trong
bét ky chinh thé nao déu phai trung thanh véi
nha nudc, v6i chinh thé ma minh phuc vy, trung
thanh véi su nghiép cia td chic - noi minh
phuc vy, luén phin déu vi muc tiéu cta t6 chirc.
Béi chinh sy phat trién cua té chtc 1a co so,
tién dé mang lai nhiing lgi ich, nguén Iuc cho
ngudi phuc vu trong t6 chirc. Pay khong chi 1a
tiéu chi dé danh gia can bo, cong chic, dong
thoi cling 1a yéu cau cua nha nudc, co quan, t6
chire d6i voi nhitng nguoi thuc thi cong vu. Vi
vay, nguoi thyc thi cong vu khong thé phan boi
lai to qudc, chinh thé, co quan, t6 chitc ma minh
dang phuc vu.

Hai la: viéc chap hanh Hién phdp va phdp
ludt, quy ché lam viéc trong thi hanh céng vu.

Tiéu chi v& tinh hop h1en hop phap cua
hoat dong cong vu bit nguon tr yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia
ctia nhan dén, do nhan dan, vi nhan dan, quan li
x3 hoi phap luat va nguyén tic phap ché xa hoi
chu nghia da dugc ghi nhan trong Hién phap
Viét Nam nam 1992 (da duoc stra doi, bd sung
nam 2001). Hién phap nim 2013 tuy khong sir
dung thudt ngir phap ché xi hoi cha nghia,
nhung tinh thin cia nguyén tic nay dugc thé
hién dudi hinh thitc méi voi quy dinh: Nha
nude dugc to chirc va hoat dong theo Hién phap
va phap luat, quan li xd hoi bang Hién phap va
phap luat (Diéu 8).

Viéc chap hanh hién phap, phap ludt cia
can by, cong chuc trong hoat dong cong vu la
tiéu chi dic biét quan trong dé danh gia dao dirc
cdng vu cua can bd, cdng chuc, vi chinh ho la
nhimg nguoi thuc hién, 4p dung phap luat dé
dua ra cac quyét dinh quan li khac nhau, ca
quyét dinh quy pham va quyét dinh c4 biét va
thyc hién nhiing hanh vi hanh chinh dé thuc
hién nhiing quyét dinh d6. Vi viy, c6 thé noi
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rang viéc thuc hién "Hién phap va phéap luat 1a
thudc do dao duc", su chép hanh Hién phap,
phap luat 13 tiéu chi khong thé thiéu dé danh gia
dao duc cua can b, cong chirc trong hoat dong
cong vy, khong chi trong cong vy ma ca trong
cude sdng. Can bo, coéng chic ciing nhu moi
dbi twong khac trong xa hoi khong chap hanh
Hién phap, phap luat, hay chap hanh mot cach
khong nghiém minh, thuong xuyén, lién tuc thi
cling kho c6 thé noi rang nguoi d6 co dao dic,
vi Hién phap va phap luat 1a khuoén mau vé
hanh vi, xr sy dd duwoc nha nudc thira nhan
chinh thirc, luén khong dbi lap véi dao dirc, cac
quy tic dao dirc thim dwom vao Hién phap,
phap luat, do d6 chap hanh Hién phap va phap
ludt ciing 1a chap hanh cac gia tri dao duc da
duoc phap luat hoa.

Bén canh Hién phap, phap luat, quy ché lam
viéc cua co quan don vi cling cé vai tro, cong
dung rit 16n trong cing ¢ phap ché va ky luat,
quan hé trong cong vu. Quy ché lam viéc ciia
co quan diéu chinh nhidu quan hé truc tiép lién
quan t&i quan h¢ cong vu cua cong chuce, do la
quan hé giita ngudi ldnh dao, quan 1i cip trén
v6i cap dudi, nhitng nguoi lanh dao, quan li
cung cap, gitra nguoi lanh dao, quan 1i v6i nhan
vién, gilita nhan vién v4i nhén vién...

Ba la: hiéu quad hoat dong céng vu cua can
bo, cong chirc.

Nguoi can bd, cong chirc thyc thi cong vu
duoc nha nudc trd luong tir ngan sach nha
nudce, thue chat 1a tir tién thué caa nhan dan, do
d6 hoat dong cong vu cua ho phai mang lai hiéu
quéa nhit dinh nhim gép phan tao ra nhimg gia
tri x4 hoi, hodc dap tmg cac yéu cau hop phap
cua cong dan, co quan, td chirc. Hiéu qua hoat
dong cong vy, viéc hoan thanh nghia vy, nhiém
vu cOng vu cua can bd, cong chuc la thudc do
danh gia sy phuc vy, céng hién cua ho d6i vai
nha nudc, xa hoi, do d6 hi€u qua hoat dong
cong vu phai dugc coi la mét trong nhiing tiéu
chi co ban dé danh gia dao dirc cong vu cia can
bd, cong chirc.

Bén la: tinh trung thuc, khong thién vi, vu
loi trong hoat dong cong vu.

Trung thuc 1a dtc tinh, pham gia cao quy
cuia con nguoi, 1a sy dbi 1ap voi ltra dao, dbi tra.
Trung thyc chi c6 mot, con lira dao, ddi tra thi
bao nhiéu ciing c¢6 thé néu ngudi ta mudn. Tinh
trung thuc cua con ngudi trong doi sdng quyét
dinh sy ding dén, khach quan trong moi quan
hé x1r sy ciia con nguoi, dac biét ddi voi can bo,
cong chuc khi thyc thi cong vu. Khi khong
trung thuc trong cudc séng, trong hoat dong
cong vu s& din dén nhimng quyét dinh sai trai
gy ton hai cho nha nuéc, xi hoi, ca nhan, to
chirc. Chinh sy khong trung thyc clia can bo,
cong chirc sé dan ho téi nhitng vi pham phép
luat trong cong vu, vi khong trung thuc nguoi ta
méi khai gian i lich, thanh tich dé dugc khen
thuong, phong ham, cap, khong trung thyc méi
dan t4i thién vi, be phai, vi khong trung thuc,
vu lgi nén mdi co tinh trang tham nhiing chinh
tri, tham nhiing kinh té, tham nhiing trong khu
vuc cong, khu vuc tu.

Nam la: quan hé giita can bo, coéng chirc
Vvéi dong nghiép.

Trong hoat dong cong vu hinh thanh nén
cac mdi quan hé chinh thdng gitra cic can bo,
cong chic voi nhau, tir @6 hinh thanh nén tinh
cam, thai d§ ctia ho véi nhau trong cong vu.
Nguoi can bd, cong chic c6 dao dic cong vu
t6t 12 nguoi phai biét thiét 1ap quan hé voi dong
nghiép trong cong vu, phai biét chia s¢ kinh
nghiém, hop tac, khong chi biét hoan thanh
nghia vu cong vu cta minh ma phai biét gitp
do déng nghiép hoan thanh nhiém vy, cong vy,
c6 tinh than, thai do cau thi, biét gitp nhau
cung phat trién, hoan thién dé hoan thanh moi
nhiém vu chung.

Trong cac chitc vu nha nudc, cd nhiing
chirc vu cao thip khac nhau, tir d6 ma hinh
thanh quan hé giita cip trén véi cap dudi, giita
cap dudi véi cp trén trong qué trinh thuc thi
cong vu.

Chi trong hoat dong cong vu moi hinh
thanh quan hé gitra cap trén va cip dudi, quan
hé¢ gilta nguoi lanh dao, quan li voi nguoi bi
lanh dao, quan li 1a do dia vi phap 1i cia ho
trong cong vu quyét dinh, ngudi lanh dao, quan
li, nguoi bi lanh dao, quan 1i déu phai ¥ thuc
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duge diéu nay. Nguoi lanh dao, quan li c6 dao
duc cong vu phai 1a ngudi guong méu chép
hanh Hién phap, phap luét, ky lut va biét yéu
cau, huéng din cap dudi thuc hién, ddng thoi
biét hudng dan, dan dit cp dudi trong cong vu,
tao moi diéu kién thudn loi dé cép dudi hoan
thanh nhiém vu, cong vy, phai biét néu guong
trong cong vu va trong sinh hoat, ton trong y
kién cap dudi, biét nghe y klen dung cua cip
dudi, biét dap Gmg nhing yéu ciu doi hoi hop
phap, chinh dang cua cép dudi, quan tam
thuong xuyén toi tu cach, dong co va loi ich
cua cép dudi, biét tao diéu kién cho cép dudi
phat trién trong chirc nghiép, c6 long vi tha vi
con nguoi trong hoat dong 1anh dao, quan 1i va
trong xr li nhitng vi pham trén co so& nhiing
chuan muc phap lut.

Quan hé giira cdp dudi véi cip trén, nhan
vién véi nguoi quan li, 1anh dao. Ddi véi cap
trén, nhan vién phai ton trong nguoi lanh dao,
quén 1i, chip hanh moi quyét dinh hop phap ciia
nguoi lanh dao, quan li, hoan thanh moi nhiém
vy, boén phan cong vu cua minh va chiu trach
nhiém trude cap trén, nguoi 1anh dao, quan li vé
moi quyet dinh, hanh vi cong vu cua minh. Tén
trong nguoi lanh dao, quan li 1a ton trong nguoi
gilr cac chirc vu ma nha nudc da trao cho ho.

Sau la: tan tuy phuc vu khach hang.

Hoat dong cong vu lam hinh thanh rat nhiéu
mdi quan hé, quan hé giira nhirg ngudi thyc thi
céng vu v6i nhau, véi cong dan, co quan, t6
chirc ma hoat dong céng vu hudng téi phuc vu
va nhitng ddi twong nay trd thanh khach hang
ctia nén cong vu. Muc tiéu cua hoat dong cong
vu la phuc vu nha nudc, xa hoi va cong dan, do
do6 trong qua trinh hoat dong cong vy, nguoi
can bo, cong chire phai ton trong nhan dén, ling
nghe y kién ciia dan, phai dit minh vao vi tri
ctia khach hang dé giai quyét cac cong viée cia
khach hang. Déng thoi khi thyc thi cong vy, can
by, cong chue can phai co thai d lich su va
cong bang, giai quyét cong viéc dung phap luét,
khong gay phlen ha, sach nhiéu, khong vu loi,
hét 1ong, hét strc phuc vy khach hang cua minh,
quan tam dén doi séng cua ho, that sy gan giii,
hiéu biét nguyén vong chinh déng cia céc
khach hang, khiém ton hoc héi nhan dan. Sin

sang ling nghe ¥ kién phé binh, gop ¥ cua cac
khach hang cua minh.

Bay la, sw tw gidc thuc hién nghia vu, trdach
nhiém, bon phdn céng vu.

Thai d6 cua nguoi thuc thi cong vu dbi voi
viéc thuc hién nghia vy, trach nhi€m, bon phan
cong vu co ¥ nghia rit quan trong trong viéc
danh gia dao dtic cong vu ctia ho. Thai do trong
cong vu c¢6 anh hudng t6i chat lugng hoat dong
cong vy, quan hé cua nguoi thuc thi cong vu
v6i khach hang ctia nén cong vu. Nguoi thuc thi
cong vu co thé b::ing long nhiét tinh, sy tu giac
hoic ciing c6 thé bang thai d6 tho o, thiéu trach
nhiém. Vi vay, can coi thai do thuc hién nghia
vu, trach nhiém, bdn phéan cong vu la mot trong
nhitng tiéu chi & danh gia dao dirc cong vu cua
nguoi thyuc thi cong vu.

3. Mbi quan hé giira dao dirc cong vu va
phap luét vé cong vu

M01 quan h¢ gitra dao durc cong vu va phap
luat vé cong vu [3] dugc xem xét trén co sé moi
quan hé giita dao dirc va phap luat: sy thong
nhat, khong théng nhit, khac biét va sy tac
dong qua lai gitra chiing [4].

3.1. Sw thong nhdt gitta dao dirc cong vu va
phap ludt vé cong vu

Sy thdng nhat gitta dao duc céng vu va
phap luat vé cong vu thé hién ¢ nhirng diém can
ban sau day:

Thir nhét, dao dirc cong vu va phap luat vé
cong vu déu la nhitng gia tri xa hoi do con
nguoi sang tao nén va dé phuc vu cho cudc
song ciia con nguoi, déu 1a nhitng nhan t6 diéu
chinh cac quan hé xa hgi, dinh huéng cho su
phat trién tién b cua cic quan hé xa hoi hinh
thanh trong cong vy, déu 13 nhitng chuidn muyc
hanh vi, cach img xur cua cong chue trong hoat
dong cong vu. Hai nhan td nay bd sung cho
nhau trong diéu chinh cac quan hé phat sinh
trong hoat dong cong vu. Phap luat vé cong vu
khong thé ton tai néu thiéu co s¢ dao dirc cong
vy, dao duc cong vu la nguén vat chit cua phap
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luat vé cong vy, nhung dao duc cong vu néu
thiéu phap luat s& khong co kha ning phat huy
chtrc ning diéu chinh cic quan hé phat sinh
trong hoat dong cong vu.

Vé mdi quan hé giita dao dtrc v6i phap luat
n6i chung va ciing 1a méi quan hé gitta dao dirc
cong vu va phap luat vé cong vy, ong Vil Dinh
Hoe c6 nhan xét rat xac dang "Trong cai nhit
thé "dao duc - phap luat" - xeét v& coi ngudn thi
Thién, Burc ¢6 trude va la gbc cua L&, Lut; ma
xét vé cong dung dbi voi xa hoi thi: dao dirc
gdy men song, con phap luat 13 chuén, xac dinh
murc d6 pham vi, phuong phap tac dong cua
men song 4y chi dao hanh dong con ngudi bao
dam cho hanh dong 4y c6 hiéu qua doi voi xa
hoi" [5]. V&i cach tiép can nay thi thién, dirc
chinh 13 dao durc 1 cai thu nhét, co truée phap
luat, con phap luét la cai th hai dugc san sinh
trén nén dao duc, dao duc 1a I8 séng, men séng
cua cudc doi, tao nén phap luat, con phap luat la
chudn myc hanh vi ciia con nguoi dugc xay
dung trén nén dao dirc, viée thuc hién phap luat
- chuin muec lai do dao durc - yéu td nodi tm cua
con ngudi quyét dinh. Xét theo cach tiép can
nay thi dao duc dugc dat cao hon phap luat, 1a
nén tang ctia phap luit, nhung ciing khong vi
thé ma coi nhe phap luat, tuyét dbi hoa dao dire
trong doi sdng cong dong day phirc tap va rong
16n nhu ngay nay.

Thtr hai, dao duc cong vu va phap luat vé
cong vu tdn tai 13 khach quan bd sung, hd tro
trong diéu chinh y thire, hanh vi, cach xr sy cia
can bg, cong chirc trong thyuc thi cong vy. Mot
ngudi khong chdp hanh cic quy tic phap luat
trong hoat dong cong vu, ciing dong thoi co
nghia 14 vi pham cac quy tic dao dirc cong vu.
Nhung khong dong nhat gitta dao dirc cong vu
v6i phap luat vé cong vu. Phap ludt vé cong vu
¢6 nhing quy dinh doc 1ap, ndm ngoai pham vi
dao duc cong vu.

Thir ba, dao dirc cong vu va phap luat vé
cong vu déu co vai trd va hudng toi muc tidu
chung 1a trat ty hoa, cung cb cac quan hé xa hoi
phat sinh trong doi séng nha nudc, xi hoi va
hoan thién doi sdng xa hoi, phat trién va lam
giau thém nhén cach, bao v¢ quyén, tu do, loi

ich cua con ngudi, hudng con nguoi téi chu
nghia nhan dao, cong li, sy ty do, binh déng,
1ong nhén &i. Trong méi quan hé nay, dao dirc
cong vu, phap luat vé cong vu nhu 1a nhiing
hinh thirc thé hién cac gia tri xa hoi, ma nha
nudce can phai gin gii, cing cb, bao vé.

Thu tu, dao diic cong vu va phap luat vé
cong vu déu co ddi tuong diéu chinh 1a cac
quan hé trong cong vu déu huéng t61 nhimng
nhém ngu’ol tang 16p, giai cap, tap the cong
ddng, qudc gia, dan toc véi nhitng yéu cau doi
hoi nhu nhau. Thong qua chirc nang diéu chinh
cac quan hé xa hoi, phap luat cong vu va dao
dtrc cong vu tao thanh mot thé théng nhét cac
quy pham xa hoi.

Thtr nam, dao dic cong vy, phap luat vé
cong vu déu 1a nhitng quy pham, hién tuong
x4 hoi xac dinh ranh gidi gitta cai can phai va
cai c6 thé, cai khong thé trong cac hanh vi xir
s caa céc chu thé quan hé cong vu. Phap luat
vé cong vu va dao duc cong vu tro thanh
phuong tién thé hién, thira nhan cac loi ich ca
nhan, xa hoi.

Thur sau, dao dic cong vy va phap luat vé
cong vu 1a nhitng gia tri xa hoi, 1a nhimng chi s6
van hda cong vy, van hoa xa hoi cua su tién bo
xd hoi, cac nguyén tic, ky luat trong doi sdng
nha nudce, xa hoi. Bao dao duc cong vu va phap
luat vé cong vu déu hudng t6i thiét 1ap doi song
cong dong chung ciia con nguoi.

Thir bay, su thong nhit gitta dao dirc cong
vu va phap luat vé cong vu thé hién & su tac
dong qua lai gitta hai hién tugng : (i) dao duc
cong vu la co s0, la nguén song cta phap luat
cong vy, phap luat vé cong vu khong bao gio
dbi 1ap v6i cac quy tic dao duc cong vu; (i1)
phap luat 1a phuong tién dé ghi nhan, thé ché
hoéa cac quan niém, ¥ ni€ém, chuan muc dao dirc
cong vu, bién chung thanh nhitng chuin muc
chung trong hoat dong cong vu, budc moi ddi
tuong tham gia quan hé cong vu phai thuc hién.
Bing con dwdng nay ma nhiéu quy pham dao
dirc cong vu duoc "chuyén hoa" thanh phap luat
vé cong vu. Ludt can bg, cong chirc nam 2008
c6 nhimg quy dinh khai quat vé dao duc cua
can by, cong chirc “Céan bd, cong chic phai
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thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu
trong hoat dong cong vu” (Piéu 15). Noi dung
cta “can, kiém, liém chinh, chi cong vo tu”
duoc cu thé hoa thanh cac quy dinh vé ché do
trach nhiém, nghia vu ctia can bg, cong chirc
trong khi thi hanh céng vu.

Nhu vay, trong mdi quan hé nay quy pham
phap luat vé cong vu trong mot sb truong hop
tré thanh hinh thtrc phéap 1i thé hién cia nhing
gia tri dao duc cong vy, noi cach khac dao duc
cong vu la pham trii ndi dung, con phap luat vé
dao dtc cong vu la pham tru hinh thie, thé hién
ndi dung dao duc cong vu. Ngoai ra, dao duc
cong vu con duoc thé hién dudi hinh thuc quy
pham chinh tri, quy pham cua cac to chic xi
hoi,... Nhiing chuidn muc dao duc cong vu
dugc thé hién dudi hinh thirc phap luét thi chinh
ching da duoc chuyén hoa thanh phép luat va
trong truong hop nay dao dirc khong con la dao
duc theo nghia nguyén thuy cua nd, n6 di bién
thé thanh phap luat.

3.2. Su khéng théng nhdt gitta phdp ludt cong
vu va dao dirc cong vu

Phap ludt cong vu va dao duc cong vu
thong nhat v6i nhau, nhung khong thé dong
nhat giira hai hién tugng nay, cac quy pham dao
dtc cong vu "tr¢ thanh" cac quy pham phap
luat cong vu théng qua su phé chuan, chip nhan
ctia nha nudc bang hoat dong sang tao phap luat
cia cac co quan nha nudc, ngudi c6 tham
quyén. Théng qua d6 ma mot bo phan cac quy
pham dao dirc cong vu “trd thanh” phap luat vé
cong vy, trong trudng hop nay phap luit cong
vu da tiép nhan dao dac cong vy, phap ludt va
dao duc cong vu théng nhit, nhung cling ¢c6
nhimg truong hop phap luét lai khong tiép nhan
dao dirc. Thyc tién da chi ra ring trong bt ky
mot xa hdi nao ca trong qua khir va hién tai van
con ton tai ca chudn muc dao durc cong vu cda
nha nudc cii trude d6 khong phu hop voi thoi
dai méi, sy ton tai nay 1a do y thuc dao dirc
cong vu - mOt by phéan hinh thai y thirc xa hoi
thudc vé yéu t6 chii quan cia con ngudi, mot
ché d6 nha nuéc tuy khong con nhung y thirc
do xa hoi, nha nudc d6 san sinh ra van ton tai
dai dang mang ca tinh tich cuc va tiéu cuc. Thoi

dai chung ta dang song - thoi dai xay dung nha
nu6e phap quyén xi hoi chu nghia cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, ché do phong
kién & nudc ta di bi dap tan, nhung y thire dao
due cong vu do no6 san sinh ra van con ton tai co
ca mat tich cuc va tiéu cuc. Mit tich cuc duoc
phat huy, dugc phap luat thira nhén, cling ¢,
mat ti€u cuc bi 1én an, khong dugc phép luat
thira nhan. RO rang trong truong hop nay giita
phép luat cong vu va mot bo phan dao duc cong
vu c6 phan léch pha - phép luat cong vu khong
dung nap, khong thira nhan nhimg quy tic dao
dirc cong vu da 16i thoi, khong con phu hop. Ché
d6 phong kién da san sinh ra quan hé “vua t6i”,
su t6n sing c4 nhan. TAt ca nhitng didu nay déu
khong nhiing khong dugc phap luat cong vy hién
nay chip nhian ma con bi 1én an, phé phan bai
can b9, cong chirc va du luan xa hoi.

Su khong thdng nhét giita phap luat cong
vu va dao duc coéng vu con thé hién & chd,
trong phap ludt cong vu c6 nhiing quy pham
thuan ty mang tinh k¥ thuat - phap li, chang
han nhitng quy pham quy dinh vé t6 chic bd
may nha nudc, nhi€ém vy, quyén han cua cac
co quan nha nudc, nhiém vy, quyén han cua
can bg, cong chirc, nhitng quy dinh vé cac tha
tuc hanh chinh.

3.3. Sw khac biét giita phap ludt cong vu va dao
dirc cong vu

Su khac biét gitra phap luat cong vu va dao
dtc cong vu thé hién ¢ nhitng diém cin ban
sau day:

Tht nhit, phap luat cong vu va dao duc
cong vu khac nhau boi con duong hinh thanh va
phat trién. Phap lut cong vu do nha nudc ban
hanh, thira nhan, dinh chi, stra ddi, bd sung, bai
bo. Phap luat va dao dirc c6 pham vi diéu chinh
rong hep, khac nhau, c6 nhitng quan hé duogc ca
dao dirc cong vu va phéap luat vé cong vu diéu
chinh, nhung c6 nhiing quan hé cong vu chi do
phap lut vé cong vu diéu chinh. Pao dtc cong
vu lai 1a san phim chung cua xa hoi, hinh thanh
rat lau dai trong lich sir ¢6 nha nudc, trong hoat
dong thuc tién, doi séng nha nudc, dugc chon
loc ty nhién qua nhiéu thé hé, duoc luu truyén
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tir thé hé nay sang thé hé khac. Pao dirc cong
vu vira mang tinh phd bién, lai vira mang tinh
c4 biét, cu thé cua tung ddi tuong can bd, cong
chic (dao dtc cua céng chirc & nhitng nganh
nghé khac nhau).

Thu hai, phap luat cong vu va dao dac cong
vu khac nhau bdi phuong phap bao dam thuc
hién chung. Néu phap luat dugc bao dam bai
cac bién phap mang tinh nha nudc, khong loai
trir phuong phap cudng ché nha nudc, thi dao
dtrc cong vu lai duoc bao dam boi chinh cac du
luan trong co quan, td chirc, du luan xa hoi, su
dang gia cua cong dong xa hoi.

Thu ba, phap luat cong vu va dao duc cong
vu khéc nhau béi cac tinh chat dic trung, pham
vi tac dong diéu chinh ciia ching ddi véi cac
quan hé cong vu va vai tro cta ching ddi véi
doi sébng nha nudc, xi hoi.

Thu tu, phap luat cong vu va dao dirc ¢o6 cac
thudc tinh, hinh thtrc thé hién khac nhau.

Thtr nam, phap luét cong vu va dao dic cong
vu tic dong didu chinh t6i y thic, hanh vi cua
con nguoi boi tinh chét, phuong thirc khac nhau.

Thur sau, phap ludt cong vu va dao dic cong
vu khac nhau boi tinh chit, trinh tu, tha tuc ap
dung céc bién phap trach nhiém do vi pham.

Thu bay, phap luat cong vu va dao duac
cong vu khac nhau béi mire do cac yéu cau, doi
hoi ddi v6i hanh vi ciia can bd, cong chirc trong
hoat dong cong vu. Pao duc cong vu bao gio
cling ¢6 yéu cau doi hoi cao hon d6i v6i hanh vi
clia can b, cong chirc so v6i phap luat vé& cong
vu. Néu phap luat vé cong vu chi dit ra yéu ciu,
doi hoi "t6i thiéu" ddi voi hanh vi thi dao dirc
dat ra muc "toi da" d6i voi hanh vi clia can bo,
cong chuc trong hoat dong cong vu.

Thir tam, dudi goc do triét hoc thi dao dirc
cong vu la mot bd phéan cta dao dirc ndi chung,
cung vé6i dao dirc cia cac ddi tugng khac trong
xa hoi tao thanh hinh thai y thuc xa hdi cung
voi cac hinh thai y thirc xa hoi khac (chinh tri,
tu tudng, khoa hoc va nghé thuit...) con phap
luat cong vu dudi goc d6 phap li chi 1a nhiing
van ban quy pham phap luat khong phai 1a mot

hinh thai y thirc xa hdi, ma ca y thuc phap luat
mai tao thanh mot hinh thai y thire xa hoi.

3.4. Su tac dong qua lai giita phap ludt cong vu
va dao dirc cong vu

Su tac dong qua lai giita phap luat cong vu
va dao dirc cong vu dugc thé hién ¢ nhiing noi
dung co ban sau day:

Mot la, su tac dong qua lai gitta phap luat
cong vu va dao duc cong vu bat nguén tir sur tac
dong qua lai cé tinh xa hdi va sy tac dong churc
nang cua chung. Phap luat cong vu va dao duc
cong vu 1a hai nhan t6 co ban diéu chinh céc
quan hé cong vu, ching bo sung cho nhau cing
nhau duy tri trat tu cac quan hé cong vu, cung
anh hudng tdi nhan cach can bd, cong chirc,
hinh thanh van hoa dao duc, van hoa cong vu, y
thirc dao duc va y thirc phap ludt clia moi can
bd coéng chie. Chiing c6 nhiéu nhimg yéu céu,
doi hoi chung ddi v6i cac hanh vi cia cac chu
thé von duogc phap luat cong vu va dao duc
cong vu khuyén khich. Néu phap luat cong vu
trimg phat d6i véi nhimg hanh vi vi pham phap
luat, dac bi¢t nhitng hanh vi t6i pham, thi dao
dtrc cong vu lai 1a sy ban luan, danh gia, 1én an
nhitng hanh vi d6. Sy danh gid cia phap luat
cong vu va dao durc cong vu thuong 1a thong
nhét. Moi hanh vi vi pham phap luit cong vu,
vé nguyén tic dong thoi ciing 1a vi pham dao
dtrc cong vu. Phap luat cong vu quy dinh phai
chép hanh cac dao luét, thi déng thoi cling bd
sung vao do6 dao duc cong vu.

Hai la, dao duc cong vu la co so cia phap
luat cong vu. Khéng mot phap ludt nao lai
khong c6 co s dao dirc cua no, khong cé phap
luat nao lai 1a phap luat khong dao duc. Phap
ludt vé cong vu khong thé ton tai thiéu co so
dao duc. Theo nghia nay dao dac cong vu la
ngudn vat chat cia phap luat cong vu theo ding
nghia cua tir nay.

Ba la, dao dtc cong vu 1a co s¢ bdo dam
cho viéc thuc hién ding phép ludt cong vu trén
thuc té. Tu gbc nhin phap 1i thi viéc thuc hién
phap luat (tuan tha, chdp hanh, st dung va ap
dung phap luét) 1a nghia vy clia cac can b,
cong chirc, nhung viée thuc hién trén thyuc té
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nghia vu d6 lai tuy thudc vao su tu giac ctia can
bd, cong chirc. Ma sy ty giac nhiéu hay it lai
tuy thudc ¢ y thie dao dic cong vu va y thirc
phap ludt cua can b, cong chuc vé bon phan,
trach nhi¢m ciia minh d6i véi xa hoi, nha nude,
ddi véi to chirc va ddi véi cac thanh vién khac
trong cong dong, xa hoi.

Bon la, mdi quan hé giita phap luat va dao
dtrc thé hién qua su tac dong ctia phéap luat cong
vu dbi voi dao dirc cong vu. Su tac dong nay
thé hién ¢ nhitng ndi dung sau day:

Thir nhit, nhu d3 néu & phan trén, nha nude
thira nhan nhiing quy tic dao dirc cong vu tién
bd va timg budc lya chon nhitng quy tic dao
dtrc cong vu tbt dep, lanh manh, thé ché hoa
thanh cac quy pham phap luat, nghia 1 chuyén
hoa dao dirc cong vu thanh nhiing quy pham
phap luat vé cong vu. Thong qua sy chuyén hoa
d6 cac quy pham dao duc cong vu tr¢ thanh cac
chuin muc thé hién dudi hinh thuc phéap Ii,
duoc nha nudc bao dam thuc hién, moi can bg,
cong chirc phai tuan theo. Tu d6 ma thyc hién
phap luat vé cong vu co ndi dung dao dirc ciing
chinh la thyc hién cac quy tac dao dirc cong vu.
Chinh sy chuyén héa nay ma hinh thanh mdi
quan hé gitta phap luat cong vu va dao duc
cong vu nhd co su didu chinh cua phap luat
cong vu ma cac quy pham dao duc cong vu
ngdy cang duoc cing cd, phat huy cac gia tri
ctia n6 trong diéu chinh quan hé cong vu.

Thir hai, nha nuéc ban hanh nhiéu quy dinh
phap luat nham dé cao, bao ton, phat huy nhiing
gia tri dao durc cong vu tot dep dong thoi ngan
chan nhitng hanh vi trai véi dao duc cong vu
(xem hinh).

Mbi quan h¢ gitta dao7dL’rc cépg vu va
phép luét cong vu dugc bicu thi bang mo hinh.

Vong tron A biéu thi cac quy pham phap
luat cong vu con vong tron B biéu thi quy pham
dao dirc cong vu, phan C giao nhau biéu thi sy
théng nhét gitta phap luét cong vu vdi dao duc
cong vu. Phan con lai cua vong tron A biéu thi
su khac nhau cua cac quy pham phap luét cong
vu véi cac quy pham dao dirc cong vu. Diéu
nay cé nghia la c6 nhitng quy pham phap luat
cong vu khong mang ndi dung dao duc cong vy,
hodc 1a phap luat cong vu khong chap nhan mot
sb quan niém, y niém vé dao duc cong vu, 0
day bao gdm ca nhitng quy pham phap luat
khong danh gia nhiing hanh vi dao duc cta con
ngudi. Phan con lai ctia vong tron B biéu thi cac
quy pham dao dirc cong vu khong ndm trong
ndi dung cac quy pham phap luét cong vu, cod
nghia no khong dugc thé ché hoa thanh phap
luat. Co thé duoc thé hién trong cac van ban cia
t6 chire chinh tri, chinh tri - x hoi, to chuc xa
hoi hodc chua duge thé ché chinh thire, dao dire
nam trong ¥ thirc ciia can bd, céng chirc. Chinh
vi véy, c6 nhitng hanh vi vi pham phap luat vé
cong vu thi dong thoi ciing vi pham dao dirc
cong vy, nhung c6 hanh vi vi pham phép luat
lai khong vi pham dao duc cong vu.

Toém lai, dao durc cong vu va phap luat cong
vu 14 nhitng yéu t§ diéu chinh hanh vi cong vu
cua can bg, cong chuc, cd vai tro, gia tri khac
nhau tao nén van hoéa céng vy, c6 quan hé mat
thiét tac dong qua lai 1an nhau, tao thanh mot
chinh thé thong nhét cac yéu té diéu chinh hanh
vi cong vu cua can bd, cong chuc. Dao duc
cong vu 1a co s dé hinh thanh phap luat cong
vy, phap luat cong vu trong nhiing truong hop
nhét dinh 1a hinh thtc thé hién cua dao dic
cong vu, bén canh d6 dao dirc céng vu con
duoc thé hién trong cac van kién cia td chuc
chinh tri, chinh tri - xa hdi, trong nhén thirc ciia
can bg, cong chtrc, cia xa hoi. Cac quy tac dao
dtrc cong vu dan duoc phap luat hoa thanh céac
quy pham phap luat dé diéu chinh hanh vi cach
XU sy cia can bd, cong chuc trong hoat dong
cong vu trong quan hé véi dong nghiép, véi
khach hang ctia nén cOng vu - ca nhan, td chrrc.
DPao duc cong vu va phap luat cong vu la nhiing
b phén cAu thanh cua van héa cong vu.
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Abstract: Civil service ethics and civil service law are the phenomena and the components of the
civil service culture, which are closely related and interact with one another to form a unified system
for regulating civil service behaviours of civil officials and employees. The article discusses the ethics
of civil service and the relationship between civil service ethics and civilservice law by analysing the
unity, disunity, difference and the interaction of these phenomena.
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