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Tém tat: Trén co s¢ cac luan diém Pang vé kiém soat quyén luc (KSQL) nha nude nhiam bao vé
Hién phap (BVHP) cua 3 Dai hgi (X, XI, XII), Hoi nghi Trung wong (TW) 8 (khoa XII), ciing nhu
cua co Tong Bi thu D6 Mudi vé su can thlet phai xay dung Toa an Hién phap ¢ nude ta, bai viét
dé cap dén su phan tich khoa hoc nhimg van d& KSQL nha nu6e va dua ra nhiing kién giai lap
hién va 1ap phap cu thé déi voi co ché BVHP bang nhanh quyén luc tw phap & Viét Nam trong giai

doan xay dung Nha nudc phap quyén hién nay.

Tir khéa: Hién phép 2013, Hoi nghi TW 8, kiém soat quyén luc, bao vé Hién phép.

I. Pit van dé

1. Trong giai doan xay dung mdt Nha nudc
phap quyén (NNPQ) dich thuc cia dan, do dan
va vi dan ¢ Viét Nam hién nay, viéc nghién ctru
clia cac nha khoa hoc - luat gia dé lam sang to
vé mit 1i ludn ndi ham cua co ché KSQL nha
nuée 1a gi (?), dong thoi tir d6 dwa ra nhitng
kién gidi ldp phdp ldp hién va lap phdp cu thé
va thuc sy kha thi cho m6 hinh co quan BVHP
chuyén trach va doc 1ap ¢ nudc ta khong chi co
¥ nghia vé mat Idp phdp (1), ma con c¢6 y nghia
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vé mit thuec tién (2) va Ii ludn (3) rat quan trong
trén cac binh dién dudi day.

1.1. Trude hét, vé mit ldp phdp, 18 ra tir 12
nam trudc day sau bude I - ghi nhan luan diém
rat tién bo trong van kién cua Dai hoi Dang lan
thir X (thang 4/2006) 1a can phai xdy dung co
ché phan quyét nhitng vi pham Hién phdp trong
cdc hoat dong ldp phap, hanh phap va tw phap
[1] ma chung ta bt tay ngay vao thyc hién
budc 11 tlep theo - sira d6i, bd sung Hlen phap
nam 1992 dé cy thé hoa va ghi nhan véan dé nay
rdi sau do trién khai cac bude tiép theo thi s& rat
t6t; song mai dén 8 nim sau d6 chung ta mai
thuc hi¢n dugc budce II - chinh thirc ghi nhan 2
quy pham hién dinh 1a: “Quyén luc nha nude la
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théng nhat, cé sw phin céng, phoi hop va kiém
sodt gitta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cdc quyén lap phdap, hanh phap va tu
phap” (khoan 3 Diéu 2) va “Co ché bdao vé
Hién phdp do ludt dinh” (doan 2 khoan 2 Dleu
119) trong Hién phap nim 2013; nhung rat tiéc
1a cho dén nay dd 5 nim trdi qua ma ching ta
van chua thuc hién dugc bude II1 -bat tay vao
soan thao vin ban phéap luat (VBPL) dé cu thé
héa 02 quy pham hién dinh 13 co ché KQLP
nha moc (1) va bao vé Hién phdp (2) da duoc
ghi nhan vé mat hién dinh. Chinh vi vdy, cach
day 2 nam Dai hoi Pang lan thir XII (thang
1/2016) khi chi ra thyc trang cta bo may Nha
nu6e 1a “chica ché dinh ré, dong bo, hiéu qua
co ché phan cong, phoi hop va kiém sodt quyén
lyc. To chire bo may va co ché hoat dong cua
cdc thiét ché co ban trong bé mdy nha nuée, hé
théng tw phdp con nhimg diém chira thuc su
hop li, hiéu lwc, hiéu qua  cling da dong thoi
dé ra phuong hudng, nhiém vu trong thoi gian
t6i 1a can phai: “Xdc dinh ré co ché phdn cong,
phoi hop thuc thi quyén lec nha nuée, nhdt la
co ché kiém sodt quyén luc giita cdc co quan
nha nudc trong viée thwc thi cdc quyén ldp
phap, hanh phap va tw phap” [2].

1.2. Tuy nhién, vé& mit thuc tién, cho dén
nay ciing dad 2 ndm tr6i qua (to Pai hoi XII)
chung ta van chua c6 dao luat nao dé cu thé hoa
va gop phan bién cac luan diém mang tinh chi
dao rat xac dang, hop 1ong dan (di dugc dua ra
tir cac Pai hoi X, XI va XII) va dua 2 quy pham
hién dinh d3 néu cua Hién phap nim 2013 vao
cudc séng; trong khi d6 do thuc tién birc xtic
ctia cong cudc du tranh chdng t6i pham, nhit
1a cac toi pham vé tham nhiing) & Viét Nam doi
hoi trong nhitng nim gan day nén mot lan nita,
tai Ho1 nghi TW 8 khoa XII (hop vao cac ngay
2 - 6/10/2018 vira qua) Pang da dua ra 3 nhiém
vu quan trong (ma nhi€ém vy tha nhét d3 dugc
thuc hién vao ngay 23/10/2018 tai Ky hop thi
sau Qudc hoi khéa XIV bau Tong Bi thu
BCHTW bDang lam Chu tich nudc), con 2
nhiém vy nira con lai ma thoi gian ti Nha nude
can phai thue hién 1a: 1) Cu thé héa vai tro
gwong mau cia dang vién bang phap luat va; 2)

Xay dung co ché KSOL nha nuéc nham chdng
chay chrc, chay quyén.

1.3. Va cubi cung, vé mat 1i ludn, co thé
khing dinh rang, truéc khi ban hanh Hién phap
nam 2013 thi trong khoa hoc phap li (KHPL)
nude nha ciing di c6 mot sb cac nghién ciru ma
& cdc mire d6 khdc nhau co lién quan dén
nhitng van d& KSQOL nha nwée (1) hodc vé co
ché BVHP (2), nhung 16 rang 13 trong 5 nim
qua (2013 - 2018) cho dén nay gi6i luat hoc
Viét Nam van chwa c6 mot nghién ctiru dong bd
nao dé cap cung mot luc dén viéc cu thé hoa dé
thuc hién 2 quy pham hién dinh néu trén cua
Hién phap nim 2013 - dua ra sy phan tich khoa
hoc nhitng van dé vé KSOL nha nuée (1) va
kém theo nhitng dé xudt kha thi cho mé hinh
BVHP tai Viét Nam (2).

2. Nhu vy, tat ca nhiing diéu da dugc phan
tich trén day khong chi cho phép khing dinh tinh
cdp bach cua viéc nghién ciru dé 1am sang to vé
mat li ludn ndi ham cua co ché KSQL nha nuoc
dé dé xuit nhitng KGLP cu thé va thiét thuc cho
viéc BVHP; va chinh la trong giai doan xay dung
NNPQ dich thuc hién nay trach nhiém cua cac
nha ludt hoc ¢6 tam vdi T6 qubc va nhan dan
Viét Nam 1a rat can thiét dé khong bi quan ching
nhan dan ché trach ma trong phat biéu cta dong
chi Téng Bi thu Nguyén Phu Trong tai Hoi nghi
TW lan tht 4 (khoa XI) ngay 26/12/2011 da
thang than phé phan va chi rd rat xac dang cho
toan thé nhan dan thiy la: “Viéc t6 chirc thuc
hién nghi quyét khéng dén noi dén chon, néi
khong di doi voi lam, noi nhiéu lam it, ki cuong,
ki luat khong nghiém” [3].

IL. Ndi dung vén dé

§1. Nhan thirc khoa hoc vé co ché kiém sodt
quyén lwc nha nwoc

Trong Muc §1 nay sé 1a hop li khi dua ra su
phan tich khoa hoc 6 vin dé co ban ciia co ché
KSQL nha nudc theo thit tu logic sau day: 1)
Nhimng nguyén tic ciia viéc t6 chic va KSQL
nha nudc (ndi chung); 2) Cac muyc ti€u cua vigc
t6 chirc va KSQL nha nuéc; 3) Khai niém va
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ndi ham cua co ché KSQL nha nudc; 4) Khai
niém va ndi ham cua co ché KSQL nha nudc
bang nhanh quyén te phdp (OTP) (vi day chinh
1a co ché KSQL chu yéu va dic trung, dién hinh
va dugc thira nhan chung hon ca trén thé gidi
hién nay); 5) Chtc ning va vai tro clia cua co
ché KSQL nha nuéc bang nhinh QTP; 6) Ban
chdt phdp Ii (BCPL) va moi quan hé giita cac
nhanh quyén lyc trong viéc t6 chirc va KSQL
nha nudec.

1. Nhitng nguyén tac cua viéc to chirc va
kiem soat quyén lyc nha nuoc

Theo quan diém cua ching t6i, dinh nghia
khoa hoc ctia khai niém dang nghién ctru co thé
dugc hiéu: Nguyén tdc té6 chire va KSQL nha
nudc trong giai doan xdy dung NNPQ Viét
Nam la tw tuong chi dao va la dinh huéng co
ban ma théng qua dé thé hién ndi dung chii yéu
va cdc loi ich xd héi twong img ciia hé thong
cdc co quan cong quyén thudc cdc nhanh quyén
liee nha nwée dwoce quy dinh trong Hién phdp,
dong thoi phdan dnh méi quan hé cia cdc nhanh
quyén lwc nay, ciing nhw cdc quy ludt phat trién
khéch quan tac dong dén toan b cong cudc xdy
dung NNPOQ trén dat nude ta. Nhu vy, trén co
s& khai niém da duoc dua ra nay va xuat phat tir
vi€c nghién cuu cac quy ludt khach quan dang
ton tai ¢ Viét Nam (vé kinh té, xa hoi, chinh tri,
van hoa, lich sir - truyén théng,...) tic dong dén
cong cude xay dung NNPQ, dong thoi phén tich
cac quan hé xi hoi - phap 1i dang ton tai hinh
thanh trong giai doan phat trién cuia xa hoi Viét
Nam duong dai cho phép chiing ta co thé xac
dinh 6 nguyén tic co ban trong viéc t chic va
KSQL nha nu6c trong giai dogn xdy dung
NNPQ sau day:

1.1. Trude hét, viée to chirc va KSQL nha
nudc trong giai doan xay dung NNPQ Viét
Nam can phai dwa trén cdc tw twong phdp Ii tién
bo duwoc thira nhdn chung cua nén van minh
nhdn logi va tuan theo cdc nguyén tic co ban
dwoc thira nhan chung cia NNPQ.

1.2. Viée t6 chire va KSQL nha nudc trong
giai doan xdy dung NNPQ Viét Nam phai nham
bdao vé mot cach vieng chdc va hitu hiéu cac

quyén va tir do ciia con nguoi va ciia cong dan
Vi tu cach 1a cac gia tri xa hoi cao quy nhat
ctia nén van minh nhan loai.

1.3. Viéc t6 chirc va KSQL nha nude trong
giai doan xdy duyng NNPQ Viét Nam can phai
duoc tién hanh bang cac co ché dan chu, cong
khai va minh bach dé¢ dam bdo su thé hién cao
nhit, day du nhit y chi ciia nhan déan véi tu cach
1a chii thé cao nhat ciia quyén luc nha nudc.

1.4. Viéc t6 chirc va KSQL nha nudc trong
giai doan x4y dung NNPQ Viét Nam can phai
dwa trén sy phan tich mot cach khach quan, co
can cir va dam bdo sirc thuyét phuc cac quan hé
xd héi (QHXH) dang ton tai va s& phat trién
trong xa hoi, cling nhu hiéu qua xa hoi cla cac
quy pham va cac ché dinh phap 1i vé quyén luc
duoc cac co quan nha nudc cao nhét thudc 03
nhanh quyén luc (quyén 1ap phap (QLP), quyén
hanh phap (QHP) va QTP) ap dung trong hoat
dong thuc tién ctia minh.

1.5. Viée t6 chiic va KSQL nha nudc trong
giai doan xdy duyng NNPQ Viét Nam can phai
dya trén nhiing luan ching khoa hoc thé hién su
két hop hai hoa cdc ludgn diém KHPL va khoa
hoc chinh tri vé quyén lyc cua Viét Nam voi cdc
thanh twu tién tién ciia KHPL va khoa hoc chinh
tri vé quyén lyc trén thé giéi nham dap tmg kip
thoi cac yéu cau (doi hoi) cap bach ctia qua trinh
t6 chirc thuc hién va KSQL nha nudc trong thuc
tién, cling nhu nhitng yéu cu thiét thuc clia cong
cudc xay du'ng NNPQ hién nay nhu: vé t chuc -
can bd, tham quyén, chirc ning va nhlem vu,.
trong hé thdng cac co quan cong quyén thudc ba
nhanh quyén lyc nha nudc.

1.6. Va cudi cung, viéc t6 chirc va KSQL
nha nudce trong giai doan x4y dung NNPQ Viét
Nam can phai dam bao & mirc cao nhat trong
cac linh vyc twong tmg bang mot loat cac thiét
ché nhu: 1) Co ché BVHP; 2) Sy doc lap dich
thuc va su kiém tra ctia nhanh QTP ddi véi 2
nhanh quyén luc khac (QLP va QHP); 3) Su
phéi hop va ché ude 1dn nhau mot cach hai hoa
va ddng b giita 03 nhanh quyén luc nay (QLP,
QHP va QTP).
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2. Cac muc tiéu cua viéc to chirc va kiem
soat quyén lyc nha nudéc

Khi phan tich khoa hoc van dé nay, trudc
hét can phai xdy dung cho dugc dinh nghia
khoa hoc khai niém cua d6i tugng nghién ciru
ctia nd nhu sau: Muc tiéu ciia viéc t6 chirc va
KSQL nha nudc trong giai doan xdy dung
NNPQ & Viét Nam la nhitng két qua cudi ciing
Véi tinh chdt la cdc ché dinh phdp Ii va cdc gid
tri tinh than cao quy nhdt cia nén van minh
nhdn logi ma nhan ddn ta mong muén phan dau
dat dwoc bdng viéc trién khai cho dén thcfng loi
hodn toan céng cudc xdy dung NNPQ trén dit
nuwoc minh. Tu dinh nghia khoa hoc ctia khai
ni€ém nay cho théy, viée to chuc thuc hién va
KSQL nha nuéc trong giai doan xay dung
NNPQ Viét Nam hién nay, theo quan diém cua
chung toi, phai gop phan dat dugc 3 muyc tiéu
co ban la:

2.1. Bang viée t6 chirc va KSQL nha nudc
phai gbp phan ndng cao y thirc phdp ludt dé
dam bao tot sy nhdn thirc - khoa hoc thong nhat
trong gioi ludt hoc n01 rleng Va trong toan xa
hoi ndi chung vé su can thiét tit yéu cia mot s6
khai niém, pham tru va ché dinh phap li co ban
¢6 lién quan dén cac linh vyc twong Umg ma
chung khong thé nao thiéu duogc trong mot
NNPQ dich thyc nhu: 1) Su phan cong quyén
luc nha nude thanh 03 nhanh dé bao dam co
ché “kiém tra va cdn bang” 1an nhau ciia chiing;
2) Su doc lap thuc su ciia QTP; 3) Ché dinh Toa
an Hién phap dé bao vé (kiém tra) Hién phap; 4)
Sy ton trong thyc sy tir phia quyén Irc Nha nudce
va su bao vé béng hé théng Toa an cong minh,
doc 1ap va chi tuan theo phap ludt ddi véi cac
quyén va ty do ctia con ngudi va cta cong dan,...

2.2. Bang viéc t6 chic va KSQL nha nuée
phai gép phan lam cho nhdnh QTP dwgc to
chirc mot cach khoa hoc, kha thi va doc lap dé
dam bao viéc thuc hién tdt cic nhiém vu sau: 1)
Hoat dong t6 tung vé Hién phap d6i véi cac van
ban vi hién (VBVH) va cac hanh vi duoc thuc
hién trén co sé cac VBVH; 2) Su kiém tra cua
QTP dbi voi tinh hop hién cua cac van ban do
cac co quan quyén lyc Nha nudc, cac to chirc
xa hoéi, cac luc luwgng vii trang nhén dan
(LLVTND) va nhiing ngudi c¢6 chuc vu ban

hanh; 3) Sy van hanh c6 hi¢u qua va déng bo
ctia co ché kiém tra va cdn bang cua cic nhanh
quyén luc nha nudc nhiam gép phan bién cac
nguyén tic dugc thira nhan chung cia NNPQ
vao doi sdng hién thyec.

23. Va cudi cung, bang viéc to chic va
khoa hoc phéap 1i nha nudc phai gop phan lam
cho: 1) Co so cua quyén luc Nha nude phai
thue si la ¥ chi ciia nhdn ddn - chu quyén cia
nhan din phai cao hon chi quyén cua Nha
nu6c; 2) Hién phdp va cdc ludt phdi la toi
thwong trong toan bd hoat dong thuc tién cua
bd may cong quyén; 3) Cdc quyén va tw do
cua con nguwoi va cua cong ddn dwoc dam
bao bdng cdc co ché phdp Ii hitu hiéu va dong
botranh khoi su lam quyén, doc doan va tuy
tién cua cac quan chuic trong bd may cong
quyén - tc 1a cic quyén va ty do 4y phai
duoc ghi nhan chinh xéc vé mit lap phap, thi
hanh diy du trén thuc t& vé& mat hanh phdp va
bao vé vitng chic vé mit e phdp.

3. Khdi niém va néi ham cia co ché kiém
sodt quyén lic nha nude

Viéc nghién ctru tham khdo cac cong trinh
khoa hoc phap li trong linh vuc luat hién phap
cua cac NNPQ duong dai la cac nudc van minh
va phat trién cao trén thé gi6i tir trude dén nay,
déng thoi tir thue tién t6 chac - thuc hién va
KSQL nha nudc noi chung & cac NNPQ [4] cho
thdy, hiu nhu chwa c6 cong trinh nao dua ra
dinh nghia khoa hoc day du cua khdi niém
KSQL nha nuoc trong NNPQ la gi (?7) dé qua do
cu thé khrflng dinh dugc ndi ham cta nd chtira
dung cac dic diém (ddu hiéu) co ban nao (?).
Chinh vi viy, theo quan diém cia ching toi
khai niém dang ban ¢ diy co thé duoc dinh
nghia nhu sau: Co ché KSQL nha nude (ndi
chung) trong NNPQ la tong thé cdc phirong
thire, kha ndng va quy tic dwoc ghi nhdn trong
Ludt co ban (Hién phdp) va cu thé héa trong
cdc dao ludt khac voi tw cach la nhitng co so
phap Ii @é co quan chuyén trach ciia bg mdy
quyén lyc nha nuée (BMQL) nha nuée thuje
nhanh quyén luc twong vmg (ma thuong la
nhanh QTP) dwoc phdn cong chirc nang giam
sdt viéc thwc hién quyén lwe nha nwoc dwa vao
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dé trién khai hoat déng kiém tra tinh hop hién
cia cdc van ban phdp ludt (VBPL) nhdt dinh do
mét $6 co quan cong quyén va cd nhdan nhiing
nguoi lanh dgo cua cdac co quan nay ban hanh,
dong thoi tién hanh thi tuc t6 tung vé Hién
phdp d@6i véi cac vu viée c6 lién quan dén cdc
quy pham hién dinh nham gdp phan lam cho
qud trinh to chitc quyén lwc nha meée dwoc
tudn thu theo dung cdc quy dinh va trong gici
han ciia Hién phap, dong thoi tao ra co che
“kiém tra va can bang” giita cdc nhanh quyén
lyc nha nuoc trong NNPQ. Nhu vay, tu dinh
nghia khoa hoc ctia khai niém nay vé KSQL
nha nudc trong NNPQ va trén co s¢ tham khao
thue tién t6 chire va KSQL nha nudc & cac
NNPQ dich thyc trén thé giGi cho phép chi ra
n6i ham véi cac dic diém (dau hiéu) co ban ma
thong qua d6 c6 thé nhan thiy ban chat phap 1i
(BCPL) rd nhét ctia co ché nay.

3.1. KSQL nha nudc trong NNPQ 1a tong thé
cdc phuong thirc - khd nang va quy tic duoc
diéu chinh trong Ludt co ban (Hién phdp) va cdc
dao ludt khac v6i tu cach 1a nhimg co so phap li
dé co quan chuyén trach cia bo mady quyén lyc
(BMQL) nha nudc thude nhanh quyén lyc tuong
{ng nhat dinh(tiy thudc vao timg qubc gia cu thé
la QLP, QHP hay QTP, nhung thuong la QTP)
duoc phan cong chltc nang giam sat vi¢c thuc
hién quyén Iuyc nha nudc dya vao d6 thuc hién
cac hoat dong cuia minh.

3.2. KSQL nha nuéc trong NNPQ bao gdm
phuong thirc kiém tra tinh hop hién, “hop phap
cua cac VBPL nhat dinh do mét sé co quan
cong quyén va ca nhan nhimg ngudi linh dao
clia cac co quan nay ban hanh; cling nhu kha
nang tién hanh thi tuc t6 tung vé Hién phap ddi
v6i cac vu viée o lién quan dén cac quy pham
hién dinh.

3.3. KSQL nha nuéc trong NNPQ 1a nhim
gop phan 1am cho qua trinh thye hién quyén luc
nha nudce dugc tuan thu theo dung cac quy dinh
cia Hién phap va phap luat; dong thoi cling
nham gop phin tao ra co che “kiém tra va cdn
bdang “giita cac nhanh quyén lyc nha nudc trong
NNPQ vi lgi ich chung cua nhan dan va mot xa
hoi cong bang.

34. KSQL nha nudc trong NNPQ cling
nhdm gop phan bao vé mot cach hitu hidu nhiing
co s& ciia ché do hién dinh, cdc quyén va tw do
hién dinh ciia con ngudi va ciia cong dan voi tu
cach 13 cac gia tri x4 hdi cao quy nhat dwoc thira
nhén chung ctia nén vin minh nhan loai.

3.5. Va cudi cung ndi ham cia co ché
KSQL nha nuéc dugce nghién ciru ¢ day la dugc
hiéu theo diing nghia hep ctia vin dé. N6i mot
cach khéc, "nghia hep" & day 1a ngu y chi dé
cap dén co ché KSQL nha nudc (ndi chung) fir
bén trong- tirc 1a ngay trong néi bg ciia BMOL
nha nuwée va bang chinh hoat déng kiém tra,
gidm sat lan nhau ciia cdc co quan cong quyén
thuéc cdc nhanh quyén hec nha nwée trong
NNPQ ma khéng ban vé co ché KSQL nha
nudGe tir bén ngoai (nhu: cac co ché KSQL nha
nude cua dang cam quyén, cua cic td chuc,
doan thé xi hoi, cua nhan dan).

4. Khai niém va noi ham cua co ché kiém
sodt quyén lwc nha mede bang nhanh quyén ti
phdp trong nha mede phap quyén

Trude hét, vé khai niém: Co ché KSOL nha
niwde bang nhanh QTP la tong thé cdc phirong
thite, khd nang va quy tdc dwoc ghi nhdn trong
Hién phdp va ludt nhw la nhitng co sé phdp li
dé co quan chuyén trach cia bo may quyén lyc
nha nudc thuoc nhanh quyén lwc OT. P duoc
trao tham quyen BVHP dia vao dé trién khai
hoat déng kiém tra hién phdp nham han ché céc
nguy co vi pham Hién phdp (VPHP), ngin ngira
nhitng hanh vi long quyén va chuyén quyéen,
nhweoc quyén va doc dodn, quan liéu va tiy tién
ciia co quan quyén lwc nha nwée va cia cong
chitc nha nuoc, cing nhw bao dam cho qua
trinh 16 chirc, thue hién va KSQL nha nudc
dirge tudn thii theo diing cdc quy dinh ciia Hién
phap vi loi ich chung cia nhdn dan, dong thoi
bao vé mot cach hitu hiéu nhitng co so cua ché
d¢ hién dinh, cac quyén va tir do ciia con ngueoi
va cua cong ddn voi tw cach la cac gia tri xd
héi cao quy nhat dwoce thira nhdn chung cia
nén van minh nhan logi. Nhu vay, tir dinh nghia
khoa hoc cua khai niém nay cho phép chi ra ndi
ham cta co ché KSQL nha nudc bing nhanh
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QTP trong NNPQ gbém 06 dic diém (dau hiéu)
co ban cua nhu sau:

4.1. Truée hét, co ché do (trc KSQL nha
nuée bang nhanh QTP) 1a tong thé cdc phuong
thitc - khd ndang va quy tic dugc didu chinh
trong Hién phdp va cdc dao ludt khac véi tu
cach 13 nhitng co sé phdp Ii & co quan chuyén
trach ctia bd may quyén lyc nha nudc thudc
nhanh QTP duoc phén cong chirc nng giam sat
viée td churc - thuc hién quyén luc nha nudc
dira vao d6 thuc hién hoat dong kiém tra Hién
phéap ctia minh.

4.2. Co ché d6 bao gdbm phwong thirc kiém
tra tinh hop hién cua cac VBPL nhat dinh do
mot sb co quan cong quyen trong BMQL nha
nudc va nhitng ngudi cd chuc vy cia cac co
quan nay ban hanh.

4.3. Co ché d6 bao gdbm kha nang tién hanh
thit tuc t6 tung vé Hién phap dbi voi cac vu viée
¢6 lién quan dén cac quy pham hién dinh.

4.4. Co ché @6 nham gop phan lam cho qua
trinh t6 chirc quyén lyc nha nuéc duge tuan
thu theo dung cac quy dinh cua Hién phap va
phap luat.

4.5. Co ché @6 nham gop phan tao ra co ché
kiém tra va can bang cua cac nhanh quyén luc
nha nudc trong NNPQ vi lgi ich chung cia
nhan dan.

4.6. Co ché d6 nhim gop phan bao vé mot
cach hiru hiéu nhiing co s¢ cua ché do hién
dinh, cac quyén, tu do cua con ngudi va cia
cong déan voi tu cach 1a cac gia tri xa hoi cao
quy nhit duoc thira nhan chung cta nén vin
minh nhan loai.

5. Chitc nang va vai tro ciia co ché kiém
sodt quyén lwc nha mede bang nhanh quyén tie
phapvéi te cdch la co ché bio vé hién phdp
quan trong va hitu hiéu nhdt trong nha nuéc
phap quyén

5.1. Trude hét, chirc nang cua co ché BVHP
bﬁng nhanh QTP co6 thé duoc hiéu la nhiém vu
va quyén han do Hién phdp va ludt quy dinh ma
co quan chuyén trach trong bo may quan i
(BMOL) nha nwéc thuéc nhinh quyén luc tur
phap thuc hién. Chfmg han nhu, co ché KSQOL

nha nwée bang nhanh QTP trong NNPQ vé co
ban thyc hién ba chirc nang chu yéu 1a: 1) Kiém
tra tinh hop hién cua cac VBPL nhét dinh; 2)
Giai thich cac quy dinh cua Hién phap; 3) Tién
hanh tha tuc 6 tung vé Hién phap dbi véi cac
vu viée ¢6 lién quan theo cac quy dinh cua Hién
phap, ddng thoi dua ra phan quyét nhat dinh va
cudi cung co6 hiéu luc phap li cao nhat.

5.2. Ciing vé vai tro cta co ché KSQL nha
nude bang nhanh QTP trong NNPQ thi c6 thé
nhén théy trén mot s6 binh dién co ban va quan
trong nhu: 1) Gop phan lam cho qua trinh t6
chirc va thuc hién quyén Ivc nha nudc duoc
tuan tha theo ding cac quy dinh trong gioi han
ctia Hién phap, ciing nhu tao nén su phan cong
- phdi hop mot cach dong bo cac tham quyén,
chtic ning twong g véi mdi nhanh quyén lyc
nha nudc; 2) Bdo vé mdt cach hitu hi€u #nh
phdp ché cao nhat ciia Hién phdp nham tao nén
khuén khd hién dinh cho hoat dong cia cac
nhanh quyén lyc trong NNPQ vi lgi ich chung
cua nhan dan, déng thoi bao vé mot cach viing
chic nhitng co sé cua ché do hién dinh, cdc
quyén va tw do ciia con nguoi va ciia cong dan
v6i tu cach 13 cac gia tri xd hoi cao quy nhat
duoc thtra nhan chung cua nén vin minh nhan
loai. Boi 18, v& mit nay can luu ¥y quan diém
cia PGS.TS Nguyén Ngoc Chi la: "Trong ba
nhéanh quyén lec thi lap phdp va hanh phap la
nhitng nhanh quyen liwec manh va do do c6 nguy
co dé bi lam quyén vi thé khi thuc thi quyén tw
phap Toa an co vai tro quan trong trong viéc
gidm sat quyén ldp phdp va hanh phap"|[5].

6. Ban chdt phdp Ii cua co ché kiém sodt
quyén lyc nha nudc va méi quan hé gitta cdc
nhanh quyén lwc nha nuoc trong viéc 16 chirc
va kiém sodt quyen lyc nha nuoc

6.1. Nhu véy, tir sy phan tich khoa hoc vé
khdi niém va néi ham cia co ché KSQL nha
nude (ndi chung) trong NNPQ, dong thoi can
cr vao phuong hudng, nhiém vu da dugc néu
trén déy la v€ sy can thiét cua viéc xdc dinh tir
co ché KSQL giita cic co quan nha nudc trong
viéc thuc thi cac QLP, QHP va QTP & nudc ta,
dudi day chiing ta cin chi ra ban chat phap li cia
co ché nay nhu sau:
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1) Vin @& KSQL nha nudc tir l1au chinh 1a
wéc vong hang trim nim qua cua nhan loai tién
bd ma cac béc thiy - to su cia nguyén tic phan
cong quyén lyc (J.Locke va Montesquieu) da dé
Xuéng ra v6i mong mudn xdy dung nén mot
nha nude ma trong d6 cac quyén va tu do cua
con nguoi dugc bao dam thuc sy dé cho x3 hoi
khong phai chiu dyng nhing bét cong, phi li,
cing nhu sy 1ong quyén va bao hanh do nhimg
ngudi ndm quyén lyc giy ra nhd vao co ché
KSQL ngay chinh trong BMQL nha nudc.

2) Tuy nhién, luan diém tién bo - day tinh
nhan van va duoc thira nhan chung trong KHPL
hang trdm nam qua la: viéc KSOL nha nucc (ndi
chung) chi c6 the dat duoc trén co s& nguyén tic
phdn céng quyén lyc mot cach rd rang, ranh
mach va cu thé (chir khong thé chung chung)
tuong ng vai timg nhanh (QLP, QHP va QTP)
v6i tu cach 1a nguyén tic co ban dugc thira nhan
chung quan trong nhat coia NNPQ.

3) Trén co so sy thong nhat vé quyén luc,
chinh nguyén tic phdn céng lao déng (chir khong
phai phdn chial) quyén lwc trong NNPQ s& tao
nén sy can bang quyén lyc giita cic co quan cong
quyén thudc cac nhanh quyén lyc nha nude twong
g bang co ché “kiém tra va can bang (ché u6c)”
(ma mot sd nguoi goi chua chinh xac la co ché
kim ham va "doi trong") dung voi nghia tich cuc
cua no - tic la sy klem tra va giam sat 1an nhau
gifta cac nhanh quyén luc do.

4) Thiét nghi, & ddy can phai hiéu ding
nghia tich cuc ciia 02 pham trit “kiém tra va cdn
bang” v6i tu cach 1a 02 yéu to cau thanh rat
chat ché va khing khit, bién ching va théng
nhat, tac dong qua lai mot cach hitu co va
khong thé tach roi nhau. Bai 18, ban chat dich
thyc cua 2 pham tru nay can duoc hiéu mot
cach chinh xéc, day di va siu séc la:

a) Pham tru “kiém tra” - 6 1a bao dam cho
viéc to chirc va thuc hién mdi nhanh quyén luc
dugc thyc thi c6 hi¢u qua trong thuc tién doi
song nhung sy kiém tra nay khong bao gio la
tuyét d6i ma ludn bi kiém tra lai (kim ché) boi
cac nhanh quyén lyc kia dé cho co quan cong
quyén cua mdi nhanh va cac quan chirc ciia mdi
co quan twong Ung thudc tirng nhanh phai tuyét

dbi tuan thi, chap hanh nghiém chinh Hién phap
va phap luat trong hoat dong cua minh; n6i mot
cach khéc, d6 chang qua chi 14 tao ra ranh gidi
trong qua trinh thuc hién quyén luc cong;

b) Pham tra “cdn bang” - @6 1a su phan
cong mot cach ré rang, ranh mach quyén luc
(c4c thdm quyén, chirc ning va trach nhiém)
turong xtng voi cac co quan cong quyén thude
cac nhanh quyén lyc nha nudc dé sao cho tranh
duoc su lam quyén, trc 1a bao dam duoc su can
bang quyén luc giita cac co quan nay va khong
mot nhanh quyén Iwc nao c6 da co hoi, kha
nang dé lan at nhanh quyén lyc kia;

¢) Nhu vay, 02 pham tra “kiém tra” va “cdn
bang” ddng thoi ciing chinh 13 02 yéu t§ quan
trong nhat ciia co ché KSQL nha nudc, né hoan
toan khong mau thudn voi nguyén tic quyén luc
nha nudc 1a théng nhit, ciing nhu nguyén tic
tdp trung dan chu trong giai doan xay dung
NNPQ ¢ Viét Nam hién nay vi n6 khong tao ra
bét ki mot co ché “kiém ché va doi trong” nao
nhu cach hiéu khong dung, hoi hot, ndng can cia
mot s6 nha khoa hoc, luat gia dan dén cac binh
luan sai 1am, phi khoa hoc (hoac tuy hiéu dang
nhung cb tinh giai thich sai dé hu doa) lam cho
nhiéu nguoi "yéu bong via" khong co duge nhan
thirc khoa hoc ddy du va sdu sic cam thdy "
co ché nay.

5) Nhu vay, chi c6 bang co ché KSQL nha
nudc mot cach thuc sy theo dung nghia khoa
hoc dich thycctia nd, thi toan bd hoat dong cua
bd may cong quyén va cac quan chirc ciia bd
may d6 méi co thé ty giac van hanh theo ding
quy dao ctia Hién phap, méi co thé tranh duoc
su tha hoa quyén lyc voi nhitng nguy co khong
thé chép nhéan dugc trong mot NNPQ dich thuc
nao va tat ca nhimg nguoi cé luong tam vi T6
qudc va nhan dan, vi sy nghiép xay dung mot
NNPQ Viét Nam dich thyc cua dan, do dan, vi
dan déu phai kién quyét chdng lai nhu: a) Lam
quyen vuot quyén hodc nhuoc quyen b) Trong
mot sO linh vuc sinh hoat cua doi séng xa hoi
van con ton tai tinh trang la c6 co quan, td chuc,
don vi hay ca nhan nguoi c6 chirc vy cao nao
do du’ng trén (ngoai) phap luat hodc nam ngoai
su kiém sodt ctia co quan nha nudc c6 tham
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quyén; ¢) Su quan liéu, hach dich, cira quyén,
tho o, vo trach nhiém, bang quan trudc nhiing
khé dau, cuc nhoc cia nhiing ngudi dan luong
thién va nghéo kho; d) Ludi biéng, khong chiu
khé hoc tap, nghién ctru dé tu nang cao trinh do
va tuy nang luc chuyén moén, cong tic kém
nhung sinh bang cip, danh hiéu hio nén “chay”
bang cap, chimg chi dé c6 duoc (ma khong phai
do thuc chét) va bo d&, xu ninh, ludn lot, mua
chudc cip trén dé thang tién; d) Thoai hoa, bién
chét, suy ddi vé dao duc va do 0, hé luy tit yéu
dan dén 1a mat 1ong tin trong nhan dén, uy tin
trong quan chung rat thap; ) Tham nhiing, sir
dung cong quy, tai san, ngan sach ciia nha nudc
(do nguoi dan dong thué va lao dong vat va lam
ra moi c6 dugc) vao cac muc dich vu loi nham
thu vén lam giau riéng cho ca nhan, gia dinh, ho
hang va nhimg nguoi cting canh hiu, phe nhom
v6i minh ma thyc tién phong ngira va d4u tranh
chéng t6i pham néi chung va tham nhiing no6i
riéng do dong chi Téng Bi thu Nguyén Pha
Trong lanh dao trong cac ndm qua la nhiing
minh chiing xac dang nhu: cac vu an hinh su
Xay ra tai Vinashin va Vinalines, Tong Cong
ty Dau khi, cic Ngan hang Xay dung, Ngin
hang Pai duong,... d6 gay thiét hai cho cong
quy Nha nuéc (ma thyc té 1a tir tién thué cua
nhan dan lao dong) dén hang tram ty VND
trong khi dat nuéc con thiéu rat nhiéu tién dé
xay truong hoc cho tré em va bénh vién cho
céc tang 16p nhan dan.

6) Chinh ban than sy tha hoa quyén luc véi
nhitng nguy co khong thé chdp nhan da duoc
phan tich trén ddy chi yéu la do khéng c6 co
ché KSQL nha nudc theo ding nghia ciia né
(ma dic biét 1a thiéu sy “kiém tra va cdn bang”
giita cac co quan ciia bd may cong quyén thudc
cac nhénh quyén lyc) trong qué trinh thuc hién
quyen lyc nha nudc. Chinh vi vay, khi ndng co
ché nay 1én thanh “nguyén tdic co ban cia t6
chiec va hoat dong cua nha nuoc...”, PGS.TS
Chu Héng Thanh da hoan toan c6 li khi 6ng
viét rang: “Nho ¢6 nguyén tdic nay ma khong co
bdt cu" co quan nha nudc nao nam giir tron ven
quyén lyc trong tay, khong co co quan nha
nueée ndo cé thé chi phoi hodc lan Gt hoan toan

hoat dong cua co quan khac, dong thoi khong cé
bdt cir co quan, t6 chwc nao ding ngoal hodc
dimg trén phdp ludt, nam ngoai sw kiém tra,
gidm sdt, kiém sdt tir phia co quan khac” [6)].

6.2. Mdi quan hé dang nghién ctru co thé
duoc khéng dinh ré’mg, do6 chinh la sw hai hoa
va cdn bang quyén lyc giita cac nhanh quyén
liee nha nwée (ma vé co ban 1a QTP va QLP)
dugc tao nén boi co ché “kiém tra va cdn bang”
(ché wéc) gitra cac nhanh quyén lyc Ay trén co
sO cac quy dinh ctia Hién phap va phép luat. Vi
phan tich cac quy dinh cua Hién phap va phap
luat c6 lién quan dén qua trinh t6 chic thuc
hién va KSQL nha nuéc & cac NNPQ Ia cac
qudc gia van minh va phat trién cao trén thé
gidi cho thdy, khi thyuc hién tot cac chirc ning
va tham quyén do luat dinh ciia mdi nhanh
quyén lue, thi toan bo co ché KSQL nha nudce
tao nén duogc mdi quan hé httu co, khang khit
va chat ché voi mdi quan hé nay duoc khang
dinh rd trén ba khia canh chu yéu: su hai hoa
(1), su tuong hd qua lai (2) va tinh bién ching
(3) duoi day:

1) Sw hai hoa trong mbi quan hé hitu co cia
co ché KSQL nr phdp va co ché KSQL Ildp
phdp 1a & chd: theo cac quy dinh ctia Hién phap
véi tu cach 1a dao luét co ban c6 hiéu lyc phap
1i cao nhat, thi br:ing hoat dong ctia minh 2 co
ché KSQL nha nudc (QTP va QLP) cing gop
phﬁn tao nén su hai hoa va can bdng o muc do
chip nhan (nhét dinh) dugc giita 2 nhanh quyén
luc 4y, ma khong lan 4t 1dn nhau. That vy, cac
Hién phép trong cac NNPQ dich thwc khong
bao gio cho phép nhanh quyén luc nao (ngoéi
cO quan chuyen trach bao vé Hién phap) cu thé:
a) co duoc tham quyén dic biét 1a ¢ quyen giam
sdt toi cao” dbi voi hoat dong cua bat ky chu
thé nao trong BMQL nha nuéc, b) tu cho phép
minh 14 “t8i cao” trudc cac nhanh quyén luc
khac hoac c) du:oc phép tu quy dinh cho minh
thém thadm quyén nao d6 ma chua duoc co quan
1ap phép théng qua va dugc ghi nhan trong
Hién phap.

2) Suw twong hé qua lai trong mbi quan hé
hiru co cua co ché KSQL fur phdp va co ché
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KSQL Idp phdp 1a & chd: chinh sy hai hoa va
can bang giita 2 nhanh quyén lyc (QTP va
QLP) d3 cho thdy rang:

a) Néu nhu bang co ché KSQL ldp phap, co
quan to tung tu phap cao nhéit thudc nhanh QTP
ciia mét quoc gia - Toa an Hién phap (TAHP)
hoic TATC (néu chirc ning BVHP thudc
TATC ma khong c6 TAHP doc 1ap) c6 toan
quyén kiém tra tinh hop hién cia mét VBPL
nao d6 (Bo luat hay Luat) do Qudc hoi/Nghi
vién (thudc nhanh QLP) ban hanh va néu VBPL
4y bi Toa tuyén bd 1a vi hién, tirc 12 bi hay bo
va khong dugc ap dung nira.

b) Bing co ché KSQL fr phdp, Qudc
hoi/Nghi vién (thudéc nhanh QLP) cuia BMQL
nha nuéc c6 thim quyén giam sat hoat dong cua
nhanh QTP véi nhiéu hinh thirc khac nhau (tir
vi€c tham gia vao cong tac nhan sy ciia by may
lanh dao ¢ cép TW dén viéc hinh thanh co ciu
td chirc, hoat dong bﬁng viéc thong qua dao luat
tuong tng vé hé thong Toa 4n va dong thoi
nghe cac bao cdo cta co quan t6 tung tu phap
cao nhit dit nuéc -TAHP hodc/va TATC). Vi
du: & Hoa Ky co ché KSQL tu phap dugc giao
cho nhanh QLP (Qudc hoi gdm 2 vién) va Qudc
hoi co quyén khoi td (boi Ha vién) va xét xir
(boi Thuwong vién) khi mot thAm phan nao do
cia TATC lam dung cong quyén (va néu tham
phan nay bi két an thi s& bj cach chirc va khong
dugc quyén giit bat ky chic vu nao khac trong
bo may cong quyén), nhung nhanh QTP thong
qua TATC lai c6 thé phan xét va tuyén bd vo
hiéu d6i voi bat ky dao ludt nao do Qubc hoi
ban hanh ma TATC coi 1 vi hién [7].

3) Va cudi cung, tinh bién chirng trong mdi
quan hé hitu co cta co ché KSQL r phdp va co
ché KSQL ldp phdp 1a & chd: thyc tién t6 chirc-
thuc hién va KSQL nha nudc & mot sb quéc gia
1a cac NNPQ trong nhiéu thé ki qua di minh
chimg mot cach xac dang va khach quan rang,
chinh nhd vao sy hai hoa va can bang quyén
luc, cling nhu sy twong hd va qua lai 1an nhau
giita 2 nhanh quyén lyc nay (QTP va QLP) nén
hoat dong cua cac NNPQ lu6n luén séng dong-
co su phéi hop t6t trén co so su thong nhat
quyén lyc trong nhan dan va vi chii quyén cia
nhan dan.

§2. M6 hinh co quan chuyén trach bdo vé
Hién phdp ciia Vigt Nam trong giai doan xdy
dung Nha nwéc phdp quyén hi¢n nay

1. Khdi niém vi pham hién phdp 1a vin d&
dau tién can phai nghién ciru trudce khi xem xét
viéc soan thao dao ludt vé co quan BVHP
chuyén trach ¢ Viét Nam, ma theo quan diém
ctia chiing t6i cAn dwoc hiéu theo 02 nghia (trén
02 binh dién) rong va hep sau day:

1.1. VPHP theo nghia rong /a hanh vi (hanh
déng) hodc bat tac vi (khéng hanh déng) dwoc
thuwe hién mt cach cé 16i (cé ¥ hodc v y) béi
bdt ky chii thé nao (phdp nhdn hodc thé nhdin)
co nang lyc trach nhiém phap li (noi chung),
xdm hai dén mét (hay nhiéu) OHXH duoc diéu
chinh bang cac quy pham hién dinh hodc mot
(hay nhiéu) linh viee dwge ghi nhdn trong Hién
phadp nhung dwoc cu thé héa - diéu chinh bang
cdc quy pham phap ludt (OPPL) khdc va gay
nén (hodc de doa thuc té gay nén) thiét hai cho
QOHXH hay linh vuc tuwong ung;

1.2. Con VPHP theo nghia hep la hanh vi
(hanh ddng) hodc bat tac vi (khdng hanh déng)
dige thuee hién mot cach cé 16i (co y hodc vé )
chi béi chii thé nhat dinh (co quan trong BUQOL
nha nwoc hodc quan chirc cua co quan do) co
nang lyc trach nhiém Hién phdp, xam hai dén
mé thodc nhiéu OHXH duoc diéu chinh bdng
cde quy pham hién dinh va gdy nén hodc de doa
thwe té gdy nén thiét hai cho QHXH hay linh
viee twong ung.

2. Vin dé xdy dung co ché kiém tra hién
phép va co quan nha nwée chuyén trach dé
thye hién co ché nay ¢ Viét Nam.

Nhu vay, tr khai niém VPHP néu trén,
logic tiép theo cua van d& 12 & nude ta can phai
xay dung co ché kiém tra hién phap va co quan
chuyén trach thyc hién co ché nay d¢& BVHP
nhu thé nao (?). CoO thé diém qua lich su cua
van dé nay trong chuyén nganh khoa hoc luat
hién phap ctia nudc nha nhu sau:

2.1. Hon 15 nam trudc day (vao nam 2003)
khi ban v& “nhitng co ché mang tinh chdt kiém
soat hoat dong cua toan bg hé théng quyén lyc
va xdc dinh cho cac co ché nay phai dat dwoc
yéu cau gi”, - GS.TSKH Dao Tri Uc da viét:
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"mét co' ché dwoe xem la co ché gidm sat khi né
ddp vmg dwoe cdc yéu cau sau day: Thir nhdt,
co ché @6 phdi cé kha ndng gidm sat dirge toan
bo hé thong quyén lwc, phdi dirmg ngodi ma
nhin vao. Néu ban thin co ché gidm sat lai la
mét bg phéin hop thanh bén trong ciia hé thong
quyén lyc dang can phdi dwoc gidm sdt thi
khong thé goi la co ché gidm sat; Thir hai, né
phdi ¢6 tinh djc ldp nhat dinh dé theo doi va
kiém soat déi véi mét bo phadn quyén lwc nha
nieoe” [8]; 2) Con TSKH. Lé Cam khi chi ra sy
can thiét phai k1em tra Hién phap bang QTP do6
thang than viét ring: "Sw nghiép xdy dung
NNPQ va cai cach tw phap (CCTP) o Viét Nam
hién nay can phai nghién ciu va tham khao
kinh_nghiém 16t trong viéc té chirc gidm sdt
quyén lic ¢ cdc nuwée theo hidng ting cuong
hon nita cdac chirc nang, nhiém vy va quyén han
cho quyen liee tw phdp dé thiec hién su kiém tra
ciia né doi véi viéc thuc hién quyen lyc nha
miede, ciing nhuw xdy dung Toa dn Hién phdp (6
Trung wong) dé thuc thi ché dinh kiém tra Hién
phap" [9].

2.2. S4u nam sau, cung v6i su phat trién cia
cac luan diém KHPL Viét Nam vé KSQL nha
nuéc va co ché BVHP bang nhanh QTP, dong
thoi linh hoi quan diém khoa hoc hoan toan xéac
dang trén ddy cua GS.TSKH Dao Tri Uc, thi
vao ndm 2009 GS.TSKH Lé Van Cam lién tiép
trong 3 bai bao cia minh dang trén cac trang
xuit ban phim KHPL cia nudc nha dé lam
sang t6 nhitng vin d& 1i luan vé kiém tra Hién
phap bang nhanh QTP véi tu cach 1a co ché
BVHP hitu hiéu nhit va dua ra sy phan tich
khoa hoc cho viéc soan thao 01 dao ludt ri€ng
biét vé co quan BVHP chuyén trach bang nhanh
quyén luc tu phap cho Viét Nam [10].

2.3. Vao nam 201 1trong qua trinh chuan bi
stra d6i, bd sung (SPBS) Hién phap nam 1992,
trong Thu “Gép ¥ v/v sita doi, b6 sung Hién
phap nam 1992 ngay 12/11/2011 cta nguyén
Téng Bi thw BCHTW Dang D6 Mudi gui 4 vi
lanh dao cao nhat ctia Pang va Nha nudc va 5
giao su ludt hoc cia Khoa Luat tryc thudc
DHQGHN, d/c P56 Muoi di dé xuét xdy dung
co ché tai phan Hién phdp cho Nha nuéc Viét
Nam la mé hinh Toa an Hién phdp (TAHP)

[11]. Va cling trong ndm 2011 nay chung toi
cling d3 mot 1an nita khing dinh rang: "Mot khi
dd khéng c6 co ché KSQL nha nwée néi chung
thi v6 rang la hoan toan khong phu hop voi
nhitng doi héi (véu cau) cia mét NNPQ dich
thye, vi quan diém dwoc thira nhdn chung cua
nén van minh nhdn logi va ciing la cia tdt ca
cdc ludt gia tién bé trén thé giéi - NNPQ phdi
la nha nwée ma trong do quyen lec va chinh tri
phdi bi kiém sodt boi phap ludt (ding nhu cach
dién dat cia triét gia nguoi Pirc néi tiéng
L Kant)" [12].

3. Ban chdt phdp li cia co ché bdo vé hién
phap (tir nam 2006)

DPai hoi DBang lan thir X da dua ra luan diém
mang tinh chi dao nhu da néu trén) 1a "xdy dung
co ché phan quyét vé cdc vi pham Hién phap..."
¢6 thé duoc hiéu nhu thé nao (?).

3.1. O day, vi co thuat ngir "phdn quyet
nén theo quan diém cia chung 61 ban chét phap
li nay c6 thé dwgc hiéu bing cic nghia gidng
nhau nhu sau: 1) Bang sy xem xét (tai phan)
cua Toa an; 2) Bang phan quyét cta co quan tu
phap; 3) Bang td ‘tung tu phap cua Toa an dé
dua ra phan quyét vé mit phap li, 4) Bing su
kiém tra tinh hop hién boi nhanh QTP hoic boi
mot thé ché quyén luc nha nude doc 1ap (ngoai
03 nhanh quyén lyc truyén théng) dbi voi cac
vin ban phap luat (VBPL) do cac nhanh quyén
luc khac ban hanh; 5) Bﬁng su phan xét cua Toa
an dé dua ra quyét dinh phap Ii.

3.2. Vi diéu duong nhién, don gian va dé
hiéu nhét 1a: Théng thuong ngudi ta chi co thé
goi quyét dinh ctia co quan tu phép (Toa én)
hodc cung lam 14 ciia mot thiét ché quyén luc
nha nude doc 1ap nao d6 (ngoai 3 nhanh quyén
luc truyén théng, ching han nhu: Hoi dong
Hién phap) 13 phdn quyér. Boi 18, dudi goc do
khoa hoc va thyuc tién thi kho ma cé thé bao
dam stc thuyét phuc khi goi quyét dinh cua co
quan nao d6 thugc nhanh QLP hay nhanh QHP
(ngoai QTP) 1a “phan quyét” dugc. Hon nita, co
ché BVHP bing QTP rd rang khong thé va
khong phai 1a mdt myc dich ty than ma no da
diege kiém chitng qua thiee tién ldp hién hang
tram ndm trén thé gi6i tai cac NNPQ dich
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thiee va tir gitta nhitng nam 50 cia thé ki XX
dén nay dé tré thanh tinh hoa, gid tri tinh
than phdp li dwoc thira nhdn chung ciia nén
van minh nhan loaqi.

3.3. Trong giai doan hién nay, sé& 1a hop [i
va phit hop véi xu hwéng chung & nhitng qudc
gia trén thé gidi 1a cac NNPQ dich thuc 1a: co
quan chuyén trach @& BVHP chi can thanh 1ap
TAHP mot cip (6 TW va song song véi
TANDTC) dé chuyén thyc hién hoat dong kiém
tra hién phap. Sy khang dinh nay cta ching t6i
khong phai 1a muc dich ty thdn ma chinh la dya
trén cac co s¢ xac dang nhu sau:

1) Lich su lap hién, cling nhu thuc tién
KSQL nha nudc va BVHP trén thé gidi hang
traim nim qua d va dang chimg minh diéu d6 &
cac NNPQ dich thuc la cac nwdc van minh va
phat trién cao (nhu di néu trén).

2) Sau nhiéu nim nghién ctru va tham khao
mé hinh t6 chitc TAHP cua mét loat cic nude
Chau Au (nhu: Hungari, CHLB DPrc, Italia,
BaLan, Rumani, Thd Nhi Ky, CH Séc va mot sb
bang cta Thuy ST), ddng thoi sau khi nghién ctru
k¥ va so sanh 21 VBPL trong linh vyc Luét hién
phép nhu: a) 12 Luat vé TAHP cia cac nudc
thuoc Lién X6 cli (trir 02 nudc la: Tudeménia
khong co TAHP va Kazaxtan t6 chirc Hoi dong
bao hién thuéc nhanh QHP); b) 04 quy ché vé
TAHP (cua LB Nga, Belarux, Gruzia va Ukraina),
02 Luat “Vé thi tuc t0 tung Hién phap” (cua
Gruzia va Kurguxtan); ¢) Bo luat t6 tung Hién
phép va Luat “Vé cdc bién phdp bao dam vit chat
cho s doc ldp cua cac Tl ham phan TAHP” cda
Modavia va, d) Luat “Vé cdac bao dam xa hoi cho
cdc Tham phan TAHP” ctia Gruzia d6 cho thay,
hién nay, chua tinh & mét loat cac nudc Chau Au
(nhu: Ao, Hungari, CHLB Dirc, Italia, BaLan,
Rumani, Thé Nhi Ky, CH Séc,...), chi tinh riéng
trong s6 15 nuéc CHLB thudc Lién X6 cii thi c¢6
dén 4/5 (12 nudc) thanh 1ap TAHP doc lap va chi
& cap TW [13].

4. Nhw vdy, néu tham quyén bdo vé hién
phdp sé dwoe thie hién boi Toa dn Hién phdp
thi thw tw cac buoc trién khai luan diém cua
Hoi nghi Trung wong 8 (khoa XII) do néu trén

nén chang can dwoc thuc hién mét cach déng
bo theo 03 bucc duoi day:

4.1. Trude hét 1a can phai c6 mot sb stra doi
bd sung Hién phap nim 2013 hién hanh theo
hudng sau: 1) B6 sung khoan 4 vao Diéu 4 cac
quy pham dé ting cudng vai tro guong mau cia
dang vién; 2) Thém cac thuat ngit "Tod dn Hién
phadp" vao vi tri trudc trén goi cii cua Chuong
VIII, Hién phap ndm 2013 hién hanh va; 3) Ghi
nhan cac diéu vé cac ché tai hién dinh tai vi tri
cudi mdi chuong (muc) tuong ung véi ting
nhanh quyén luc nha nudc dé phong ngira bat
ky su vi pham nao d6i v6i cac quy pham trong
Hién phap va 4) Ghi nhan mdt (hodc vai) didu
moi mot s6 quy pham hién dinh hét stc ¢6 dong
va ngdn gon vé TAHP (lién quan dén co cau to
chtrc va nhitng thAim quyén cta co quan t tung
Hién phap nay) ma tai quy pham cudi cing s€
khang dinh 13 "Nhitng co sé phdp Ii ciia viéc t6
chirc - hoat dong, tham quyén va ddc diém t6
tung cia TAHP do Ludt vé Toa dn Hién phdp
Viét Nam quy dinh".

4.2. Song song cung voi budc trén day s€
tién hanh soan thao dao luat “Vé Toa an Hién
phap Viét Nam” (voi dung luong khong qua
100 diéu).

4.3. Va tiép theo, tai phién hop gan nhat
ctiia Qudc hoi s& thong qua ddng thoi ca 2 dao
luat lién quan dén cac cong doan di lam &
trén: 1) Luat vé mot sd stra d6i bd sung trong
Hién phap hién hanh va 2) Pao luat di néu vé
TAHP Viét Nam.

5. Mt s6 goi y vé viéc sira doi bo sung cé
lién quan dén 03 néi dung trén trong Hién phdp
nam 2013 hién hanh

5.1. Cac quy pham mdi tai khoan 4 dugc bd
sung tiép theo cac khoan 1 - 3.

Diéu 4 Hién phap nim 2013 hién hanh co
thé 1a:

* Phuong an I (Cac quy pham nay s€ chi la
mot khoan 4).

4, Pé bao dam sw chinh danh va thuc su
xitng ddng véi vai tro hién dinh vé sw lanh dao
Nha nuoc va xd hoi cua Pdang duwoc ghi nhdn
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tai Piéu nay, dong thoi dé ximg dang véi niém
tin cua nhdn dan va dwoc suy ton trong xa hoi:

a) Moi dang vién cua Pdng phdi thuong
xuyén rén luyen tw twong, dao dirc Cdach mang
theo tim guong Ho Chi Minh, ciing nhu phai
gwong mau truée quan ching nhdn ddn trong
viéc chap hanh nghiém chinh Hién phdp va
phap luat;

b) Vai tro lanh dao cia Pang va moi to
chirc cia Pang phdi chiu sy giam sat cia nhan
dan, dwoc bao dam bang phdp ludt va do ludt
dinh nham phuc vu cho lgi ich chung cua T )
quéc va nhan dan;

¢) Nghiém cdm tw twdng cuc bg, ban vi, hep
hoi, dia phwong chu nghia, ciing nhw viéc gay
mat doan két ngi bé hodc chia ré sy thong nhat
trong Pang;

d) Nghiém cdam viéc loi dung danh nghia
hay vai tro lanh dao cua Pdng ae thuc hién bat
ky hanh vi nao (bang hanh déng hodc khéng
hanh dgng) trai voi Hién phap hodc/va phap
ludit nham gdy dung bé phdi, tao ddc quyen ddc
loi, tranh gianh loi ich phe nhom hodc aé gitk vi
tri lanh dao then chot trong cdc co quan cong
quyén, trong cdc don vi kinh té Nha nude hodc
doanh nghiép ma sé hitu Nha miede chiém da sé
hay trong cdc té chire, doan thé xd héi khdc &
Trung wong va ¢ cdc dia phuwong mdc du ban
thdn ung vién gitr vi tri do khong co6 du dure, tai
va uy tin trong tdp thé.

+ Hodc 1a Phuong 4n II (chia cic quy pham
trén thanh hai khoan 4-5):

4. Dé bao dam sw chinh danh va thuc su
xitng ddng véi vai tro hién dinh vé sw lanh dao
Nha nuoc va xa hoi cia Pang dwoc ghi nhdn
trén ddy tai Piéu nay, dong thoi dé ximg ding
Vi niém tin cia nhdan dan va dwoc suy ton
trong xa hgi:

a) Moi dang vién cua Pang phdi thuong
xuyén rén luyén tu tuong, dao dirc Cach mang
theo tam guong Ho Chi Minh, ciing nhw phai
gwong mau truée quan ching nhdan dan trong
viéc chdp hanh nghiém chinh Hién phdp va
phap ludt;

b) Vai tro lanh dao cua Dang va moi 6
chire cua Pang phai chiu sw giam sat cua nhan
ddn, dwoc bao dam bang phdp ludt va do ludt
dinh nham phuc vu cho lgi 6ch chung cua T )
qué'c va nhan dan;

5. Bat ky hanh vi ndo (bang hanh dong hodc
khéng hanh déng) trong qud trinh t6 chirc va
thuc hién quyén lyc Nha nuwdc ma co mot trong
nhitng biéu hién duéi day déu bi coi la trdi véi
Hién phdp hodc/va phép ludt va phdi bi nghiém
cam, dong thoi chii thé ciia hanh vi d6 déu nhat
thiét phai bi xir Ii nghiém khdc:

a) Tw tuwong cuc bo, ban vi, hep hoi, dia
phwong chii nghia, ciing nhw gady mat doan két
néi bo hodc chia ré sw thong nhat trong Pdang;

b) Loi dung danh nghia hay vai tro lanh
dao cua Dang dé gday dung bé phdi, tao dic
quyén ddc loi, tranh gianh loi ich nhém hodc dé
itk vi tri lanh dao then chot trong co quan céng
quyén ciia bg mdy nha nuéc, cing nhu trong
don vi kinh té Nha miedc hodc doanh nghiép ma
s6 hitu Nha nwde chiém da sé hay trong 16 chike,
dodan thé xa hoi khdc & Trung wong va ¢ dia
phuwong mdc du ban than wng vién gite vi tri do
khéng cé di dikc, tai va uy tin trong tdp thé'.

5.2. Cac diéu vé cdc ché tai hién dinh s&
duogc ghi nhén tai vi tri cubi m5i chuong (muc)
tuong (mg voi timg nhanh quyén Iyc nha nude
dé phong ngira bat ky su vi pham nao ddi véi
cac quy pham trong Hién phap c6 thé 1a:

“Tai vi tri cubi cla Chwong vé cac quy dinh
chung: Viéc tiém dung quyén luc Nha mede cia
nhan dan, tw quy dinh cho minh tham quyén

Cén Iuu y 1a 06 ndm trude (vao nam 2012), trén co s¢ dé
xuét vé co ché BVHP trong thu (d& néu) cua d/c ¢b Téng Bi
thu DS Mudi, thi cac kién gidi 1ap hién vé cac quy pham nay
da duoc chung toi bao cdo vai d/c DS Muoi va sau do dua
vao mét cudn sach chuyén khao (do TS. V& Vin Hong tai
tro in va GS.TSKH Lé Van Cam bién soan) véi tén goi:
Mot s6 vén dé cip bach cua khoa hoc phap li Viét Nam
trong giai doan xay dung Nha nudc phap quyén. NXB Dai
hoc Qudc gia Ha Noi, 2012, cac tr.345-346. Nhung rét tiéc
1a luc by gior vi mot sb 1i do té nhi nhét dinh nén mét 56
quan chtrc ma tdm khong trong sang thi lai "run sq" trude
quy pham hlen dinh v€ cn phai guong mAiu ndy cla dang
vién trudc quan ching nhén dan va cudi ciing, két qua la
quy pham duoc dé xuét bd sung trén day da khéng duge dua
vao Piéu 4 Hién phap nim 2013 hién hanh.
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nao dé cia bé mdy quyén luc nha mide,ciing
nhu bdt ky hanh vi nao (bang hanh dong hodc
khéong hanh dong) nham chiém doat quyén luc,
can thiép, can tro, tic dong, gdy anh huong
tiéu cwc doi véi viée thice hién tham quyén hién
dinh ciia co quan cong quyén hay cia cong
chite Nha nwe6e déu la swe vi pham nghiém trong
Hién phdp va phdi bi xit li nghiém khdc theo
luat dinh”.

“Tai vi tri cubi cia Chwong vé quyén lap phap:
Bat ky hanh vi ndo (bdng hanh dong hodc
khong hanh dong) nham muc dich chiém doat
chii quyén ldp hién cia nhdn ddn hodc can
thiép, can tro, tac dong hay gdy anh hwong tiéu
cwee doi véi viée thuwce hién tham quyén hién dinh
ciia Quéc hdi déu la s vi pham nghiém trong
Hién phdp va phdi bi xir li nghiém khdc theo
luat dinh”.

“Tai vi tri cubi cia Chuong vé quyén hanh
phap: Bat ky hanh vi nao (bang hanh déng hodc
khéng hanh déng) nham can thiép, can tré, tac
ddéng hodc gdy dnh hidng tiéu cue doi voi viée
thuc hién tham quyén hién dinh cia cac co
quan hanh_phdp déu la sw vi pham nghiém
trong Hién phdp va phdi bi xir li nghiém khdc
theo luat dinh”.

“Tai vi tri cudi cung ctia Chwong vé quyén
tw phap: Bdt ky hanh vi ndo (bang hanh déng
hodc khéng hanh déng) nham can thiép, can
tré, tac déng hodc gdy anh hwong tiéu cuc doi
Véi viéc thwe hién tham quyén hién dinh ciia cdc
co quan tw phdp deu la sw vi pham nghiém
trong Hién phdp va phdi bi xir Ii nghiém khdc
theo ludt dinh”.

“Tai vi tri cubi clia Chuong vé quyén kiém
tra Hién phap (néu khong ghi nhan cac quy
pham lién quan dén TAHP trong cung Chuwong
vé quyén tw phap): Bdt ky hanh vi ndo (bang
hanh déng hodc khéng hanh dong nham can
thiép, can tro, tac dong hoac gdy anh huong
tiéu cuc doi véi viéc thuce hién tham quyén hién
dinh cia co quan kiém tra hién phdp déu la sw
vi pham nghiém trong Hién phdp va phai bi xir
li nghiém khdc theo ludt dinh”.

5.3. Mot (hodc cac) diéu vé TAHP s& duoc
b6 sung vao Hién phap nam 2013 hién hanh can
ghi nhén it nhat 1a 12quy pham hién dinh sau:

"1. TAHP gom c¢617 tham phdn do Quéc
héi bo nhiém, mién nhiém hodc bdi nhiém theo
dé nghi cua Chu tich nudc va trén co s gioi
thi¢u cua cdc co cdu trong bo may quyen luc
nha nuoc o TW theo ty ¢ tuong vumg tir moi co
cau nhw sau:

a) 1/3 s6 tham phdn do Quéc héi gidi thiéu,

b)1/3 s6 tham phian TANDTC gidi thiéu;

¢) 1/3 sé tham phan (bao gom ca Chdnh dén
TAHP) do Chu tich nuoc gioi thiéu.

2. TAHP theo dé nghi cua tw 1/4 cac dai
bieu Quoc hoi tro lén, Chu tich nuwoc, Chinh
phiu, TANDTC, VKSNDTC hodc 1/6 dai dién
cua chinh quyén dia phuong tat ca cdc tinh,
thanh pho truc thugc TW, ¢6 tham quyén kiém
tra dé xem xét va dwa ra phan quyet (dudi
hinh thirc quyét dinh hodc két ludn) doi voi
nhitng vu viéc vé tinh hop hién cua tat ca cac
van ban sau day:

a) Cdc van ban do hai Vién ciia Quéc hoi,
ciing nhuw Tong Kiém toan Nha nudc, Tong
Thanh tra vé nhdan quyén hodc Ngdn hang Nha
nwoc ban hanh;

b) Cac van ban do Chu tich nuwéc ban hanh;

¢) Cdc van ban do lanh dao Chinh phu,
cing nhuw B¢ truong, Thu truong co quan
ngang Bo ban hanh;

d) Cac van ban do TANDTC hodc VKSNDTC;

d) Cac van ban do co quan chinh quyén dia
phuwong tinh, thanh pho truc thuéc Trung wong
ban hanh;

e) Cdc van ban do lanh dao cap TW ciia cdc
10 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi, to
chirc nghé nghiép, to chirc xa hoi - nghé nghiép,
don vi kinh té hoac luc lwong vii trang nhdn
dan ban hanh; Bdtv ky van ban nao do cac chu
thé néu tai cac diem tw “a” dén “e” khoan 1
Diéu nay tw minh (hodc phoz hop) ban hanh;

g) Cdc hiép uéc quéc té, ciing nhuw cdc
van ban khac do nguwoi co chuc vu cao cap
nhdn danh Nha nwoc hoac Chinh phu Viét
Nam ki ket voi nuwdc ngoai nhung chwa co
hiéu lyc phap li;
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h) Cac diéu (khoan) ludt d@é (hodc phdi)
dwoc dp dung trong truong hop cu thé trén co
s& dé nghi cua Toa dn hodc co quan dp dung
diéu (khodn) ludt twong vmg.

3. TAHP c6 tham quyén kiém tra dé xem xét
va dwa ra phdn quyét (dwdi hinh thirc quyét
dinh hodc két ludgn) doi véi quy dinh trong bat
ky van ban phap ludt nao do (hodc phai) duoc
dp dung trong truong hop cu the ma bi khiéu
nai la xam pham dén cdc quyén va tw do hién
dinh ciia con ngudi va ciia cong dong.

4. TAHP c6 tham quyén gidi quyét nhiing
vu viée tranh chdp vé phdn dinh tham quyén
gitta: a) Cac co quan nha nuoc o TW; b) Cac
co quan ¢ TW véi cdc co quan chinh quyén dia
phwong cdp tinh, thanh phé triec thuge TW.

5. TAHP theo dé nghi ciia mét trong cdc
chu the néu tai khoan 2 Diéu nay cé tham
quyén gidi thich Hién phdp va cdc Ludt cia
Viét Nam, ciing nhw cdc van ban phdp ludt quoc
té khi ¢6 mdu thudn véi cac van ban phdp ludt
quéc gia.

6. TAHP theo dé nghi ciia mét trong cdc
chii thé néu tai khoan 2 Diéu nay cé tham
quyén xem xét va dwa ra phan quyét (dwéi hinh
thire két luan hoac quyét dinh) vé viéc tuan thu
diing (hay khéng) trinh tie do ludt dinh doi véi:

a) Viéc khoi 16 vu an hinh sw, dwa ra cdo
trang hodc ban dn doi véi nhitng nguoi cé chirc
vu cao nhat trong Ban lanh dao cua dat nude;

b) Két qua cdc cudc bau cir dai biéu Quoc
héi, dai biéu Hoi dong nhdn ddn, Tham phdn
TAND va Kiém sdt vién VKSND (néu 2 chirc danh
sau khéng do bé nhiém) dia phuong cdc cap;

¢) Két qua cude bau cir Chii tich nude;

d) Két qua cdc cude trung cau y kién ciia
nhan ddn;

e) Viéc thanh Idp hodc sat nhdp cua 16 chirc
chinh tri, chinh tri - xa hgi, chinh tri nghé
nghiép, to chirc xa hoi hodac bat cua bat ky to
chire phi Chinh phu nao.

7. TAHP ¢6 tham quyén dwa ra sing kién
ldp phap doi voi nhitng van dé co lién quan den
cdac linh vuc to6 chirc-hoat dong va to tung thuoc
tham quyén cua TAHP.

8. TAHP chi gidi quyét cic van dé mang
tinh phdp Ii va cu thé thuc hién cdc tham quyén
khdc theo quy dinh cia Hién phdp hodc cia
Ludt “Vé Toa an Hién phdp ¢ Viét Nam”.

9. Cdc phdn quyét cuia TAHP la chung
tham; néu vin ban hodc khodn (diéu) trong van
ban twong g hodc Hiép wéc quoc té nao cia
Viét Nam bi phdan quyét ciia TAHP tuyén la trdi
véi tinh than hodc 1oi van Hién phap, thi dirong
nhién déu khong co hi¢u lyc thi hanh.

10. Chii thé ban hanh van ban vi hién hay
thuc hién hanh vi nao (bdng hanh dong hodc
khéng hanh dong) trén co sé vin ban vi hién thi
tuy theo mirc dé nghiém trong cua hdu qua gay
nén ma phadi chiu trach nhiém truéce phap ludt,
con nguoi bi thiét hai do sy viéc vi hién xdy ra
phai dwge boi thuong thiét hai vé vit chat
hodc/va tinh than theo quy dinh chung cia
phap ludt.

11. Déi véi nhitng van dé thuoc 16 chire,
hoat dong noi bo thi TAHP Viét Nam tw minh
thong qua Quy ché nhung khong dwoc trai voi
Hién phdp va Ludt “Vé Toa dn Hién phdp ¢
Viéet Nam”.

12. Nhitng co s¢ phdp li ciia viée t6 chike,
hoat ddng, tham quyén va déic diém 16 tung ciia
TAHP do Ludt “Vé Toa dén Hién phdp & Viét
Nam” quy dinh.

6. Nhém nhitng vin dé chii yéu can duoc
diéu chinh trong dao ludt riéng biét Vvé co quan
chuyén trdach bdo vé hién phdp bang nhdanh
quyén tw phdp ¢ Viét Nam hién nay

Nhu vay, tir viéc nghién ctru nhitng van dé
vé td chuc va hoat dong ciia cac TAHP trong
NNPQ tai mot $6 nude van minh va phat trién
cao trén thé gidi, dong thoi xuat phat tir thuc
tién BVHP & Viét Nam sudt hang chyuc nim
qua, chung tdi cho rang, ngoai cac quy pham
hién dinh (nhu d6 duoc dé xuit o trén day ra),
thi su van hanh cta co ché kiém tra hién phdp
boi TAHP voi tw cach la co quan tw phap duy
nhdt thue hién hoat dong t6 tung vé Hién phdp
cua Vi¢t Nam trong giai doan xay dung NNPQ
hién nay can duoc ghi nhan trong mot dao luat
riéng biét vai tén goi cu thé 1a Ludt "Vé 16 chikc va
hoat déng cia Toa dn Hién phdp Viét Nam". Va
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noi ham dao luat nay s€ bao gém 03 nhom chu
yéu (vé té chure, hoat dong va cac dic diém vé
thi tuc t6 tung) voi cac quy pham hién dinh
diéu chinh 17 nhém van dé co ban twong tng
duéi day:

6.1. Noi ham vé t6 chirc ciia TAHP s& bao
gdm cac QPPL diéu chinh 4 nhom vén dé co
bén sau:

1) Vi tri phap i cia TAHP trong hé thong
cac co quan cua bd may quyén lyc nha nudc,
thaim quyén va nhitng nguyén tic co ban hoat
dong ctia TAHP;

2) Pia vi phap li ctia cac Tham phan TAHP;

3) Co cAu va td chirc hoat dong cua TAHP va;

4) Quan hé phdi hop va ché udc cia TAHP
v6i cac co quan khac trong bd may quyén luc
nha nude & TW thude cac nhanh quyén lyc nha
nuée (nhu: Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh
phiu, TANDTC va VKSNDTC). Dac biét khi
ghi nhan cac tham quyén ciia TAHP can phai co
sy nhan thirc - khoa hoc thdng nhit vé nguyén
tic bao dam tinh phdp ché cao nhdt ciia Hién
phap dé sao cho chinh tri phai dimg duoi phap
ludt va can luu y rang, TAHP 1a mot thzet ché
phap li djc ldp chi gidi quyét nhitng van dé ndao
mang tinh phdp i ma khong thé bi cudn hut vao
nhitng dong co khong trong sang, vi du: phai
quy dinh rd khong ai c6 quyén bugc TAHP phai
xem xét va TAHP khong thé bi loi dung dé xem
xét nhitng van dé mang mau sic chinh trj nhu
cai goi la “tinh hop hién” ciia cac van ban do
céc to chirc chinh tri, chinh tri - x4 hoi hay xa
hoi - nghé nghiép,... ban hanh (nhat 1a khi mot
t6 chuc chinh tri nao d6 lai 1a Pang cdm quyén
chan chinh dugc nhan déan thira nhan).

6.2. Noéi ham vé hoat dong cuia TAHP sé
bao gébm cac QPPL diéu chinh 7 nhom van dé
co ban sau:

1) Nhitng nguyén tic cia viéc kiém tra
hién phap;

2) Nhitng can ctr dé kiém tra hién phap;

3) Thu tuc va trinh tu kiém tra hién phap;

4) Nhitng nguyén tic cta viéc kiém tra cac
van ban luat va dudi luat;

5) Nhitng can ct dé kiém tra cac van ban
luat va dudi luat;

6) Thu tuc va trinh tu kiém tra cac vdn ban
luat va dudi luat;

7) Céac quyét dinh cia TAHP va hiu qua
phap li cia ching.

6.3. Va cudi cung, ngi ham vé cdc dic diém
to tung cua TAHP s€ bao gom cac QPPL diéu
chinh 6 nhom van dé co ban sau:

1) Viéc dua ra cac giai thich théng nhét cta

TAHP dbi véi cac quy dinh cua Hién phap va
tinh bat budc ctia chiing trén 1anh thd toan qudc;

2) Xem x¢ét sy phu hop voi Hién phap cua
cac Hiép woc qubc t& ma Viét Nam ky két
(nhung chua c6 hiéu lyc);

3) Xem xét céc tranh chap vé thim quyén ciia
co quan khac trong BMQL nha nuéc ¢ TW thude
cac nhanh quyén luc (nhu Qudc hoi, Chu tich
nudc, Chinh phi, TANDTC va VKSNDTC);

4) Xem xét cac vu viéc khiéu nai vé& sy xdm
pham céc quyén va tu do hién dinh ciia cong dan;

5) Xem xét sy phit hop véi Hién phap cua
cac van ban luat theo cac d& nghi cua cac Toa
an chung;

6) Xem xét va két luan vé viéc tudn thu
dang (hay khong) thu tyc va trinh tu do luat
dinh cua cac quyét dinh lién quan dén viéc khai
t6 vu 4n hinh sy, céo trang hodc ban an dbi véi
nhitng nguoi gitr chitc vu cao nhét trong Ban
lanh dao dit nudc (nhu: Chu tich Quéc hoi,
Chu tich nuéc, Thu tuéng Chinh phu,...).

IIL. Két luan van dé

Trén co sé nghién ctru mot s6 van dé khoa
hoc luat Hién phap dé gép phan cu thé héa quy
pham tai doan 2 khoan 2 Piéu 119 Hién phdp
nam 2013 hién hanh va mot s6 lugn diém cia
Pdng vé KSOL nha nuoc va xdy dung co ché
BVHP vao thuc tién cudc song cb thé dua ra
moét sb két luan nhu sau:

1. M6t la, thue tién cia cac NNPQ trén thé
giéi hang trim niam qua va thyc tién qudc té
duong dai trong thé ki XX - nhitng nam dau thé
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ki XXI da va dang minh chirng mét cach co6 can
ctr rang, trong bat ky mot NNPQ dich thuc nao
viée td chirc va KSQL nha nuédc mot cach khoa
hoc 13 nén tang quan trong nhét cho hoat dong
clia bd may cong quyén trong su nghiép cao ca
cua viéc bao vé mdt cach viing chic va hitu
hiéu sw cong bang xa héi, cic quyén va tw do
cua con nguol va cua cong ddn, ciing nhu cdac
loi ich ciia xd héi va ciia nha nuwée & gop phan
khang dinh cic nguyén tic duoc thira nhan
chung cia NNPQ véi tinh chat la nhitng gia tri
xd héi cao quy nhdt cia nén van minh nhén
loai.

2. Hai I, viéc t6 chirc va KSQL nha nuéc
trong giai doan xay dung NNPQ Viét Nam chi
c6 thé thanh cong néu ching ta trién khai t6t va
ddng bo mot loat cac co ché phap li chi yéu
quan trong ciia mot NNPQ dich thue dé dam
bao tdt cac diéu kién co ban cho sy van hanh
ctia hé thdng quyén luc nhu: 1) Su déc ldp thuc
sw (chtr khong phai chi 1a hinh thirc) cua nhanh
QTP; 2) Su phan cong ranh mach, rd rang va
khoa hoc quyén luc thanh ba nhanh véi co ché
“kiém tra va can bang (ché u6c)” 1an nhau; 3)
Thuc thi day du ché dinh kiém tra hién phdp
bang nhanh QTP dé kiém tra dbi v6i nhanh
QLP va nhanh QHP; 4) Sy bao vé mot cach
vitng chic va hiru hiéu cac quyén, tw do cia con
ngudi va ciia cong dan bang hé théng Toa an
cOng minh va chi tuan theo phap luat.

3. Ba la, Su nghi¢p xay dung mdt NNPQ
dich thuc trén dat nudc Viét Nam s& con phai
trai qua ching duong dai day khé khan va phirc
tap, doi hoi su bén bi va kién dinh vi li tuong
NNPQ ma Hién phap Viét Nam nam 1992 da
long trong tuyén b trude toan thé 2i61; chinh vi
vay, dé dam bao cho thing loi cudi cing cua li
tudng cao dep ay chung ta (nhat 14 cic nha luat
hoc) phai nd lyc hét sirc minh dé ciing voi toan
thé nhan dan thuc hién thanh cong chién luwoc
CCTP dén nam 2020 ma Nghi quyét sb 49-
NQ/TW cua Pang dd ban hanh, dong thoi xay
dung va thuc thi cho dwoc “co ché phan quyét
(tiec la tai phan bang sw kiém tra cia nhdanh
QTP) doi véi cic vi pham Hién phdp trong hoat
dong lap phap, hanh phap va tw phap” ma Dai
hoi Pang 1an tht X da chi ra.

4. Bon la, viéc t6 chic va KSQL nha nudc
theo dung nghia cia NNPQ tit yéu s& dong
cham dén céac loi ich cuc bd cua nhiéu BO,
nganh va co quan, tham chi ca mot s ngudi co
chirc vu cao trong bd may Nha nudc & tit ca
cac cép tr TW dén cac dia phuong; do do, tat ca
cac B9, nganh va nhiing nguoi cod lién quan
trong cac co quan céng quyén thudc tat ca cac
nhanh quyén lyc tr TW xudng dén cac dia
phuong phai biét dat loi ich cia T6 qudc, nhan
dan va Pang lén trén hét dé lam dung 10i Bac
Hb day, thuc sy 1a "cong boc", "dﬁy té" cua
nhan dan nham gat bo cac thoi quen, tat xdu va
tién t6i loai trir cac hién tuong ti€u cuc dang
din ra hing ngay trong cudc séng doi thuong
nhu: 1) Ludn thé hién tu tuong cuc b, ich ki vi
lgi ich cta B9, nganh, dia phuong, ngudi cung
"canh hau" va cta ca nhan; 2) Luc nao cting chi
cham lo loi ich nhom, "quyén anh, quyén 61",
"nganh anh, nganh t6i" (nhét 1a khi duoc giao
nhiém vy chu tri soan thao van ban phép luat
nao d6); 3) Noi toan nhitng 161 hoa my (ma dan
ta thuong goi 1a “hot hay nhu khiéu”) nhung clr
dé mac khong chiu trién khai nhiing 10i noi ay
trén thyuc té; 4) Tho o, bang quang trude ndi dau
cia nhimg nguoi lao dong ngheo kho ma dé
nhidu vy viéc ddy oan sai roi vao im ling; 5)
Khong chiu khé hoc tap, nghién ctu dé tu nang
cao trinh d9, “hoc gia an that”, lam viéc thi luoi
nhéc, dya dim (thdm chi “cudp cong”) vao tri
tué chat xam cua dong nghiép, cap dudi ma
khong chiu tu duy, suy nghi dé tu tong hop,
khai quat dugc nhimng van dé don gian nhét khi
soan thao cac bao cao, cac van ban (ma bat ky
mot cr nhan dai hoc nao thudc chuyén nganh
twong g ma chiu khé bo tri tué chit xam ra dé
tu duy, suy ngam thi ciing c6 thé lam dugc); 6)
Doc tai, phi dan chu, vi pham cac nguyén tic
lam viéc cua Pang/Nha nudc hodc nguoc lai,
thiéu ban linh, khong c6 chinh kién riéng cua
ban than minh, ba phai, di hoa vi quy “tron nhu
hon bi” cot dé 14y 1ong tit ca moi ngudi nén hay
bi ké x4u loi dung, khéng ché nhung khong thé
lam gi dugc ma bo mac cho loi ich cia da 30,
tap thé, cong déng bi ké x4u xam pham, x¢ xéo;
7) Tham nhiing, 1am giau bit chinh trén md hoéi
cong strc cua nhirng nguoi khac; 8) Chay chuc,
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chay quyén, lo 16t, héi 16 dé duogc thang quan
tién chirc va trao thém nhiéu quyén cho ban
than minh, trudc hét nghia vu cho dong nghiép,
cap dudi,...

5. Va cudi cung, ndm la, d& dam bao cho
thang loi cubi cung cua sy nghiép xay dung
NNPQ thi thong qua cic nghién ciru v& KSQL
nha nudc va xdy dung co ché BVHP cac nha
luat hoc cia nudc nha can phai khan truong
trién khai soan thao cho ddy du hoc thuyét vé
quyén lyc trong giai doan xdy dung NNPQ Viét
Nam bing mét s6 cong viéc cap bach phai lam
trén ba mit (linh vuc) cha yéu 1a:

1) V& mit thuee tién, can phai tién hanh tong
két hoat dong cua cac co quan cong quyén
thudc 03 nhanh quyen luc (QLP, QHP va QTP)
de dua ra duogc cac sd lidu chinh xac va dy du
vé thuc trang d6i ngil, trinh d6 chuyén mon
nghiép vu va nang luc cia can by trong hé
thdng cua timg loai co quan thudc mdi nhanh.

2) V& mat I ludn, can phai tiép tuc nghién
ctru dé 1am sang t6 nhitng van dé ma thuc tién
x4 hoi n6i chung va thuc tién phap li néi riéng
(nhit 13 thyc tién hoat dong ciia cic co quan
cong quyén dang dit ra va can phai dugc phan
tich, 1i giai va lam rd dé dua ra cac luan ctr khoa
hoc xac dang, khach quan va dam bao suc
thuyét phuc cho viéc hoach dinh duong 16, dé
ra chu truong va xay dung céac chinh sach thich
hop cua Pang va Nha nudc.

3) V& mit Idp phdp, tir cac két qua cia viéc
téng két thuc tién va trén co s& cac thanh tuu
cua viéc nghién ctru li luan can phai soan thao
mot ban Hién phép tdt vi cac thé hé hom nay va
mai sau, déng thoi soan thao cac VBPL kha thi
¢6 lién quan dé diéu chinh mét cach dong bo va
hop li cac QHXH trong tung linh vuc tuong
ung trong giai doan xay dung NNPQ Viét Nam
dich thire cua dan, do dan va vi dan.

Tai liéu tham khao

[1] B6 Lao dong Thuong binh va Xa hdi, Bao céo
danh gia 3 nam thuc hién Bo luat Lao dong, thang
9/2016.Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai

(2]

(3]

(4]

(3]

(6]

hoi dai biéu toan qudc lan thir X, NXB Chinh trj
quéc gia-Su that, Ha Noi, 2006, céc tr.127.

Pang Cong san Vi¢t Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc 1dn thir XII, NXB Chinh tri quéc
gia - Su that, Ha Noi, 2016, cac tr.173-174.

Pang Cong san Viét Nam, Vian kién Hoi nghi lan
thir tr Ban chdp hanh Trung wong khoa XI, NXB
Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2012, tr.14.
Xem: Ching han nhu 12 cong trinh (bing tiéng
Nga) sau day: 1) Baglai M.V. Luat Hién phap
Lién bang Nga. Tap bai giang danh cho cac
Truong Pai hoc. NXB Norma-Infra. Maxcova,
1998;2) X.V. Bobotov, LIu Zigachov. Nhap mon
hé théng phap luat Hoa Ky. NXB Norma.
Maxcova, 1997; 3) Ebzeev B.X. Hién phép - Nha
nuée phap'quyén - Toa an Hién phap. Tap bai
giang danh cho cidc Truong DPai hoc. NXB Dao
Iuat va phap luat. Maxcova, 1997; 4) Cac Hién
phép ciia cac nudc ngoai Pong Au. Tap bai gidng
va tra ctru. NXB Norma-Infra. Maxcova, 1996; 5)
Céc Hién phép ciia cac nudc ngoai: Hop ching
qudc Hoa ky, Vuong quéc Anh, Phap, Puc, Italia,
Tay Ban Nha, Hy Lap, Nhat Ban, Canada (Xuat
ban 1an thir 2 c6 stra di va bd sung). NXB BEC.
Maxcova, 1997; 6) Cac Hién phap moi cua cic
nuée SNG va Ban tich. Tap cac van ban (in lan
thir 2) do Hoi dong lién Nghi vién cac nudc SNG
xut ban. NXB “Manuxkript . Maxcova, 1997; 7)
Rene David, Kamille Jauffret-Spinosi. Cac h¢
théng phap luat duong dai. NXB Quan hé quéc té.
Maxcova, 1996;8) Zidkév O.A. Hop ching qubc
Hoa Ky. Hién phap va cac van ban phap luat.
NXB Tién b. Maxcova, 1993;9) Luat Hién phap.
Giao trinh danh cho cac Truong Pai hoc Luat va
cac Khoa Luat (TSKH. GS A.E.Kozluv chu bién).
NXB BEK. Maxcova, 1996; 10) Nhitng co s&
phap luat ciia Lién minh Chau Au. Gido trinh ctia
Hoc vién phéap li Qubc gia Maxcova. Maxcova,
1997;11) Trirkin V.E. Luat Hién phap cia cac
nudc ngoai. NXB Ludt gia. Maxcova, 1997; 12)
Vitoruk N.V. Tu phap vé Hién phap. Luét hién
phép vé tu phap va to tung. Tap bai giang danh
cho cac Truong Pai hoc. NXB Pao ludt va phap
luat. Maxcova, 1998; v.v....

Nguyén Ngoc Chi, Gido trinh cac nguyén tic co
ban cua Luat TS tung hinh sy (Danh cho chuong
trinh dao tao Sau dai hoc), NXB Dai hoc Quéc gia
Ha Noi, 2018, tr. 372.

Chu Hdng Thanh. Van dé giam sat thyc hién
quyén luc nha nuée & nude ta. Trong: Gidm sat va
co ché giam sat viéc thuc hién quyén Iuc nha nudce
6 nudc ta hién nay (Sach chuyén khao do
GS.TSKH Pao Tri Uc, PGS.TS V& Khanh Vinh



[7]

(8]

(9]

[10]

[11]

N.C. Hop, L. Cam / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tap 34, S6 4 (2018) 14-31 31

ddng chu bién), NXB Cong an Nhan dan, Ha Noi,
2003. tr.46-56.

Xem cu thé hon: Zidkév O.A, Hop Chiing qubc
Hoa Ky, Hién phap va cac van ban phap luat,
NXB Tién bo, Maxcova, 1993, tr.8 (Tiéng Nga).
GS.TSKH Pao Tri Uc, Quan niém vé giam sat
viéc thuc hién quyén luc nha nudce va cac co ché
thuc giam sat, Trong SCK da dan: Giam sit va co
ché giam sat viéc thuc hién quyén Iuc nha nude...
NXB Cong an Nhan dan, Ha N¢i, 2003, tr.12.
TSKH Lé Cam. T4 chuc va thuc hién quyén luc
nha nuéc trong Nha nudc phap quyén, trong Giam
sat va co ché giam sat viéc thuc hién... (SCK di
dan trén do GS.TSKH Dao Tri Uc va PGS.TS V&
Khanh Vinh déng chii bién), tr. 499.

Lé Van Cam, 1) Kiém tra Hién phéap trong Nha
nudc phap quyén va mo hinh li ludn cua viée t6
chtrc thyc thi ché dinh nay & Viét Nam. Tap chi
NN & PL, s6 5/2009; 2) Kiém tra Hién phap bing
Toda 4n va van dé thuc thi ché dinh nay trong tién
trinh cai cach tu phap cia Viét Namva, 3) Mo
hinh i luan ctia céc kién giai 1ap phap cu thé trong
Dy thao Luét “V& Toa 4n Hién phap Viét Nam”,
trong Ki yéu Hoi thao Qudc té vé Bao hién. NXB
Thoi dai. Ha N6, 2009, tr.349-364 & tr. 365-372.
DS Mudi. 1) Xay dung va hoan thién co ché bao
hién. Trong Bao “Lao dong” s6 112, ngay

17/5/2012. tr.2; va 2) Thu “V/v gbp y bd sung,
stra d6i Hién phap nam 1992 ngay 12 thang 11
nam 2011 d6 duge gui tit ca 4 d/c trong Ban lanh
dao cao nhat cia Viét Nam (Téng Bi thwu BCHTW
Dang, Chu tich Qudc hoi, Chu tich nuée, Thu
tudng Chinh pht) va 5 gido su cia Khoa Luat truc
thuoc PHQGHN.

Lé Vin Cam & Nguyén Canh Hop, Thyc trang t6
chire, thyc hién va kiém soat quyén lyc nha nudc
¢ Viét Nam, Tap chi Nha nudc va Phap luat, )
5/2011, tr.30.

Xem cy thé hon: 1) 11 nguén (béng tiéng Nga) do
dan tai Chu thich (4); 2) Sulzenké Tu.L. Trich
giang Luat Hién phap Lién bang Nga. Vién Nha
nudc va phap luat thugc Vién Hanlam khoa hoc
Nga, NXB Luat gia. Maxcova, 1997(Tiéng Nga);
3) Vién Nha nudc va Phap luat thugc Vién Han
lam khoa hoc Nga, Luat Hién phép so sanh, NXB
“Manuxkript”. Maxcova, 1996(Tiéng Nga); 4)
Tuyén tap Hién phap mot s6 nude, Tai liéu tham
khao phuc vu stra d6i Hién phap nam 1992 (Luu
hanh ndi bg) do Trung tdam Thong tin Thu vién va
Nghién ctru khoa hoc thudc Van phong Québc hoi
4n hanh, Ha Noi, thang 10/2011 - 396 tr.; 5)
Tuyén tap Hién phap mot s qudc gia (Tai liéu
tham khao). Ha N6i, 2012 - 750 tr.

Clarification of Article 119.2, Paragraph 2 in Constitution
2013 and Some Arguments Given atthe 8th Plenum of the
12th Party Central Committee

Nguyen Canh Hop', Le Cam®

"Ho Chi Minh City University of Law, 2 Nguyen Tat Thanh, District 4, Ho Chi Minh City, Vietnam
ZVN U Shool of Law, 144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

Abstract: Based on the Party’s viewsdelivered at the Party Congresses X, XI, XII and the 8th
Plenum of the 12th Party Central Committeeon controlling State power for the purpose of protecting
the 2013 Constitution as well as those of former Party General Secretary Do Muoi’s, the paper
emphasizes the neccessity of creating a constitutional court in Vietnam as well as analyzes the issues
on controlling State power. The paper concludes with detailed legal proposals for a scheme of
protecting the Constitution withjudicial power in Vietnam in the current building of theRule of law.

Keywords: Constitution 2013, 8th plenumof the 12th Party Central Committee, power control,
protection of constitution.



