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Tém tit: Hién phap nam 2013 da dit nhitng nén méng co ban cho chinh quyén dia phuong phan
cép, phan quyén. Trai qua 5 nam trién khai, tinh thin phén cép phéan quyén da bude dau duoc hién
thuc hoa trong mot sé dao luat ciing nhu trong thyc tién. Tuy nhién viéc phén cap, phan quyén
d1en ra chi trong mdt vai linh vyc; con duge thyc hién boi cong cu 18p quy va phén cap phan
quyen chua di cung v&i nhimg phuong tién, ngudn lyc trong tng. Trong tuong lai, phan cap, phan
quyén s& can tiép tuc thiic ddy, nhung dong thoi phai c6 cac phuong tién gidm sat thich hop.

Tir khéa: Hién phap 2013, chinh quyén dia phuong, phan cip, phan quyén, kiém soat quyén luc.

1. Hién phap nim 2013 va phan cép,
phan quyén

Trong mot qubc gia don nhét, tdp quyén
hanh chinh duong nhu 1a phuong tién ua
chudng, boi c6 thé bao dam cac hoat dong hanh
chinh din ra nhat quan. Tuy nhién vé6i nén kinh
té tu do, tap quyén duong nhu lai gay ra nhiéu
tré ngai cho sy phat trién, tham chi c6 khi kim
ham lai nhitng sang kién tir dia phwong. Xu
huéng trao quyén tu chi cho dia phwong dd dan
xudt hién nhu la mdt nhu céu tw nhién. O Viét
Nam, phén cép, phan quyen da dugc de cap ca
vé 1i thuyét va thyc tién tir nhidu nam Ve trudce,
biéu hién qua nhiing cai cach lién tiép nham
chuyén giao cac thim quyén tir trung uong dan
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xudng dia phuong. Pic biét Hién phap nudc
Cong hoa xa hodi chu nghia Viét Nam stra doi
2013 da tao lap nhimg nén tang méi cho mot hé
thong chinh quyén dia phuong phan cap, phan
quyén & Viét Nam. Tinh than phan cip thé hién
13 trong cac quy dinh ciia Hién phap tai Chuong
IX (Chinh quyén dia phuong) va dugc cu thé
hoa bang cac dao luét, trudc tién 1a Luat T6
churc chinh quyen dia phuong 2015. Ngoai tén
goi moi vé chinh quyén dia phwong, nhimng
diém méi vé phan cap trong Hién phap 2013
thé hién tom tit nhu sau:

Thir nhat: Hién phép thira nhan kha ning co
thé t6 chic nhimng md hinh chinh quyén dia
phuong da dang, khong df)ng nhat. Khoan 2
diéu 113 Hién phap: “Cdp chinh quyen dia
phiong gom cé Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhdn ddan dwoc t6 chire phiv hop véi dic diém
nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh -
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kinh té dac biét do ludt dinh”. Quy dinh nay du
chua thyc rdo nét nhung dd hé mdé kha nang co
nhing dia phuong dic thu v6i cach to chirc cap
chinh quyén dic thu.

Thir hai: V& tham quyen Hlen phap 2013
ghi nhén chinh thirc vé phan cap phan quyen
“Nhiém vu, quyen han cta chinh quyén dia
phuong dugc xac dinh trén co sd phan dinh
tham quyén gitta cac co quan nha nudc ¢ Trung
wong va dia phuong va cua mdi cdp chinh
quyén dia phuong”(Biéu 112, khoan 2). Bing
quy dinh nay, Hién phap da thira nhan kha nang
phan cip, phan quyén cho mdi dia phuong.

Thir ba, Hién phép thira nhan su ton tai tham
quyén riéng cua dia phuong - tire 13 “quyén quyet
dinh cdc van dé ciia dia phwong”. bay 1a tham
quyén riéng biét - doc lap so voi tham quyén
cua cac co quan nha nudc cip trén. Va khi
thura nhan nhiing tham quyen rleng biét do, it
nhiéu nha lap hién da tlep can dén cac khai
niém gan giii nhu phan cép, phan quyén va tu
quan dia phuong.

Tuy nhién cic quy dinh cua Hién phap la
nguyén tic chung, boi viy dé thuc ddy phan cip
phan quyén, co 1& 1a mot qua trinh lau dai ma
nhiém vu dit 1én vai Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong va cac dao luat trong cac nganh, linh vyc.

2. S thue thi vé phuong dién 13p phap, 1ap quy
a) Ludt T6 chirc chinh quyén dia phiwong

Tuy c6 nhitng nén tang hién dinh, Luat T
chtrc chinh quyén dia phuong dugc théng qua
ngdy 19/6/2015 tai Quoc hoi khoa XIII ky hop
thir 9 chua 1am 18 hon ¥ tuong phan quyén thé
hién trong Hién phap 2013.

Tha nhat: V& t6 chirc: Luat T chirc chinh
quyén dia phuong méi bd sung thém don vi
hanh chinh 1a: i) thanh phé thudc thanh phé truc
thudc Trung wong va ii) don vi hanh chinh -
kinh té dic biét; va phan biét gitra chinh quyén
dia phuong ¢ noéng thoén va ¢ d6 thi. Tuy nhién
nhimg quy dinh nay chua du dé c6 thé xay dung
mo hinh riéng biét vé t chtrc cac co quan chinh
quyén & ting loai dia phuong - vi du nhu: cac

thanh phd 16n - hay cac don vi hanh chinh kinh
té dic biét. Ngay ca Dy an Luat don vi hanh
chinh kinh té dic biét - cho dén nay ciing chua
thé thong qua.

Béi vay cho dén nay, trén thuc té chi c6 mot
moé hinh chung duogc ap dung cho tat ca cac don
vi hanh chinh trén toan quéc: co quan dai dién
(HPND) bén canh co quan hanh chinh (UBND).

Thir hai: phan quyén da dugc dé ra nhung
van chi dimg lai & nhimng nguyén tic chung.
Theo doi cac quy dinh cu thé vé tham quyén
cua tumg cap chinh quyen thi da s cac loai
quyen han van dang ton tai dudi dang thuc

“chia sé&” giita nhiéu cp dia phuong; hay giita
dia phuong (cép tinh) va trung wong.

Vian con rat nhiéu quy dinh khong cho phép
phan biét duoc sy khac nhau trong quan li mot

cong viée - giita cac cap dia phuong. Doc trong
Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong, néu so
sanh thi nhiém vu cta cac cip xi - phuong -
hau nhu khong khéc nhau. Sy khong ranh mach
nay ciing thé hién rd trong cac quy dinh vé
nhiém vy cuia HDND véi UBND: thim quyén
cia HDND va UBND ciing khéng méy khéac
biét. Theo nhu TS. Hoang Thi Ngén, cho dén
nay, trén binh dién 1ap phap, ta van chua c6 mot
quan diém mach lac dut khoat vé t6 chirc chinh
quyén dia phuong (Phat biéu ciia TS. Hoang Thi
Ngan, Vu trudng Vu Cai cach hanh chinh, Van
phong Chinh phu, tai Hoi thdo “Td chie chinh
quyén dia phuong”, ngay 27/9/2017, tai Hoc vién
Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, Phan vién 1).

Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong chua
¢6 nhitng quy dinh vé quyén han riéng cua dia
phuong - tuong Gmg voi quy dinh Hién phap vé
“nhiing cong viéc cua dia phuong”. Du thao
Luat DBic khu ¢6 18 1a didu duoc mong dgi nhu
mét co hdi dién hinh cho viéc trao quyén tur
quyét dinh cho dia phuong. Tuy nhién khé co
thé hinh dung mot mé hinh t6 chirc hoan toan ty
chu ¢ déc khu - khi ma ngay ca trong Du thao,
ngoai mot s6 quy dinh rat gon vé thi cac tham
quyén riéng biét chwa xut hién rd rang.

Su phén dinh thAm quyén trong Luat T
chire chinh quyén chua ranh mach, c6 thé 1a co
héi dé ngd cho cac luat chuyén nganh? Kha
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nang nay, theo chung t6i, 1a khé dat dugc bédi vi
cac dao luat trong cac nganh, linh vuc dugc xay
dung boi cac bd nganh nén thuong c6 xu hudng
quy dinh thim quyén tap trung cho Trung wong.
Thir ba, nguyén tic ton trong cic thim
quyén riéng - hay cao hon, 13 ty quan cua dia
phuong - chua duge 1am 16 trong Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong. Dién hinh 1a mot quy
dinh kha tha vi cua Luat T6 chirc chinh quyén
dia phwong: “Nhitng vin dé lién quan dén pham
vi tu hai don vi hanh chinh cdp xd tro lén thi
thuéc tham quyen gidi quyét ciia chinh quyén
dia phwong cdp huyén; nhing van dé lién quan
dén pham vi tir hai don vi hanh chinh cdp huyén
tro lén thi thugc tham quyen gidi quyet cua
chinh quyen dia phirong cdp tinh; nhitng vin dé
lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh
cap tinh tré lén thi thuéc tham quyén gidi quyét
cua co quan nha mm’c o trung wong, trie truong
hop ludt, nghi quyet ciia Quoc hi, phdp lénh,
nghi quyét cia Uy ban thwong vu Quoc hgi,
nghi dinh cua Chinh phu co quy dinh khac”
(muc ¢ khoan 2 Diéu 11 Luat T chuc chinh
quyén dia phuong).
Quy dinh nay tuéng chimg khé li tuong dé
“g0 ri” cho céac truong hop khé phén dinh
thim quyen Nhung xét vé 1i thuyét, quy dinh
nay co thé mau thuan v6éi nguyén tic phan
quyén: s& ra sao neu nhu coéng viée (van dé) lién
quan dén tham quyén cta hai don vi hanh chinh
tré 1én - lai cling chinh 13 cong viéc (van d¢) da
dugc phan quyén cho cac don vi hanh chinh
d6? Trong truong hop nay viéc don vi hanh
chinh cdp trén hay co quan nha nudc trung
wong ldy cong viée/ van dé d6 1én dé giai quyét
- ¢6 thé 1a xdm hai nghiém trong dén tham
quyén di dugc trao cho dia phuong. Phan
quyén duoc thuc hién br:ing luat va cling chi luat
moi ¢ thé 1ay lai hay thay ddi thdm quyén da
dugc luat dinh. Va khi da phan quyén, thi
khéng cip chinh quyén nao ¢ thé dugc thuc
hién cong viéc cia mot cap chinh quyén khac.
Thi tu: co ché kiém soat quyén luc Trung
uong - dia phuong chua dugc thiét ké tuong
thich véi y twong phan quyen Mac du Hlen
phap da quy dinh v& phén quytn, phén cap va
uy quyén, nhung theo Luit TS chuc chinh

quyén dja phuong: ngay ca khi thyc hién cac
cong viéc da dugc phan quyen chinh quyén dia
phuorng van phai chiu su kiém tra, giam sat clia
“co quan nha nudc cap trén”. Thuat ngir
quan nha nugce cap trén" hoan toan c6 thé bao
gdm co quan hanh chinh. Néu nhu vin con kiém
soat hanh chinh thi day 1a diéu khong thyc phu
hop v6i nguyén tic phan quyén hanh chinh dugc
thyc hanh phd bién trén thé gisi [1] va mau thuin
ngay vOi quy dinh trong Luét T6 chirc chinh
quyén dia phuong: “Chinh quyén dia phirong tie
chu, tw chiu trach nhiém trong viéc thuc hién cdc
nhiém vu, quyén han dwoc phin quyén”. Nguyén
li chung cua phan quyén 1a sy ty chu cua dia
phuong, va mot khi quyén han da dugc phan cho
dia phuong thi ho hoan toan chii dong quyét dinh
va chi chiu trach nhiém truéc phap luat - ma
nguoi danh gia 1a toa an [2].

b) Cac ludt chuyén nganh

Tur sau Hién phap nam 2013, kha nhiéu linh
vuc da duoc phan cip cho dia phuo‘ng

Tuy nhién co ché trao quyén cling con ¢
mot s& van dé nhu: i) Pa s viéc trao quyén duoc
thuc hién trong cac dao luat chuyén nganh; ii)
Trao quyén con duoc thyc hién béng cong cu lap
quy; iii) Phan cap, phan quyén moi chi duoc
trién khai manh gitta trung uong va cap tinh cht
chua rd rang gitra cac cap dia phuong; iv) Ve to
chirc bd may, chinh quyén dia phuong c6 nhig
thay d6i nhung khong dya trén mdt nguyén tic
chung cta phan cap, phan quyén.

Thr nhat, phan quyén, phan cdp cho dén
nay hau nhu chi dugc thuc hién béi cac dao luat
chuyén nganh. Nhu trén da néu, Luat to chirc
chinh quyén dia phuong chwa cu thé hoa sy
khac biét trong quyén han cua timg don vi hanh
chinh lanh thé va bai vdy hau nhu phan chia cu
thé s& do cac dao luat chuyén nganh. Cho dén
nay cling chua c6 mét dao luat nao khac quy
dinh v& tham quyén riéng cho mét loai hinh don
vi hanh chinh nao, thdm chi 1a don vi hanh
chinh - kinh té dic biét. Trong khi d6 cac dao
ludt chuyén nganh di thé hién tu duy phan cip
ranh mach hon nhiéu: Luft phi va 1€ phi, Luat
xtr 1i vi pham hanh chinh; Luét tr¢ gitip phap
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li,... Trong cac dao luat nay, hoat dong thuc thi
hau nhu déu thudc vé chinh quyén cip tinh; &
Trung wong chi lam nhi€ém vu dinh huéng va
giam sat (xem phan sau).

ii) Thtr hai, phan cip trao quyén con dugc
thue hién thong qua cong cu lap quy. Vi du dién
hinh 1a viéc thanh 1ap cac khu kinh té, khu cong
ngh¢ cao, khu cong nghiép, thong qua d6 Chinh
pha c6 thé sir dung cac cong cu lap quy cua
minh dé thanh 14p nén nhiing dia ban kinh té
trong diém - gin v6i nhitng wu dii dic thu. Gan
day nhit 1a Nghi dinh 04/2018/ND-CP cua
Chinh phu Quy dinh co ché chinh sach wu dai
dbi voi Khu cong ngh¢ cao ba Niéng. Rét nhiéu
uu dai Xuat hién trong cac cong cu 1ap quy nhu:
mién tién thué dat, m1en giam thué; chinh sach
wu viét cho viée xuét nhdp canh cua nguoi lao
dong nudc ngoai,...

Cac van ban phap quy la cong cu cho phép
viéc trao quyén dién ra mot cach nhanh chong,
thuan tién. Nhung mat khac, trao quyén qua cong
cu 1ap quy cho thay sy thiéu 6n dinh trong phén
cap phan quyén; d6 chua the la sy phan quyén theo
nguyén nghia. Néu trao quyén qua cong cu lap quy,
nhimg quyén han méi ciia dia phuong duoc trao
ciing chi mang tinh thoi diém hay thé nghiém.

iii) Phan cip, phan quyén hau nhu méi chi
dimg lai ¢ cap tinh. Nhin vao hau khip cic dao
luat chuyén nganh déu thiy su phan chia nay:
luat phi va 18 phi chi quy dinh quyén han cho
HBND cép tinh; trong linh vyc trg giup phap li
- Trung wong chi con nam gitr vé chi dao, quan
li chung - hau nhu tat ca cac hoat dong tro giup
phap 1i cu thé dd dugc giao vé cho UBND cép
tinh (S6 Tu phap). Cling nhu vay cac hoat dong
tac nghiép trong nhiéu linh vic nhu thira phat
lai - dugc giao thi diém cho UBND Thanh phé
Hd Chi Minh (ndm 2009) va vé sau (nim 2013)
dugc mé rong sang mot sb tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong.

3. Sur thyre thi trong thuye tién

Thoi gian trién khai Hién _phap chua dai,
cho nén nhimg danh gia thyc tlen cing chua the
day dan. Co thé nén mot sd van d& thyc tién vé

chinh quyén dia phuong dua trén hai phuong
dién: theo cac danh gia chinh théng cta co quan
nha nude, va theo mot sd quan sat, binh luén
chuyén gia.

a) Cdc bdo cdo chinh thuc

Céc bao cao chinh thirc cua cac co quan nha
nuge da bude dau dua ra nhimg danh gia tong
két vé& thuc tién trién khai. Tuy chua nhiéu
nhung c6 thé danh gia vé nhimg tong két nay
nhu sau:

- Thr nhét: thyc tidn trién khai phan cép
phan quyén dugc thé hién tryc tiép qua hoat
dong ban hanh van ban quy pham phap luat, boi
I€ van ban quy pham phap ludt 1a hinh thure truc
tiép thuc hién quyén lyc nha nude, “la yéu t6
quan trong nhit cta tham quyen cua cac co
quan hanh chinh nha nuéc cling nhu cua co
quan nha nudc no6i chung” [3,4]. Bo cdo tong
két ctia Chinh phii vé thi hanh Hién phap nim
2013 da nhan dinh: s6 lugng VBQPPL duoc ban
hanh tang & cép Trung vong va giam manh ¢ céc
dia phuong, nhét 1a cap huyén, cap xa, phu hop
voi tinh than phan cép, phan quyén giita chinh
quyén trung wong va dia phuong quy dinh tai
Hién phap nim 2013 ciing nhu quy dinh méi cua
Luét ban hanh VBQPPL. Sau thang d4u nim, cac
B0, nganh da xay dung, trinh ban hanh hoac ban
hanh theo thdm quyén 523 VBQPPL (ting 93 vin
ban so vodi cung ky 2016); cac dia phuong ban
hanh 1.520 VBQPPL cép tinh (giam 28 vin ban
so voi cting ky 2016), 1.846 VBQPPL cap huyén
(giam 36,8% so voi cung ky 2016) va 14.114
VBQPPL cép xi (giam gan 50% so véi cung ky
2016)” [5].
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Biéu d6 1. So sanh s6 lwong VBQPPL do
Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu, cic Bo, nganh
va HDND, UBND cép tinh, cap huyén ban hanh

6 thang dau nam 2016, 2017.

Tuy nhién theo ching toi, sy giam sut vé sb
luong cac van ban quy pham phéap ludt & cp
dia phuong - dic biét 1a cip xi, huyén - phan
anh mot thuc trang khac cua phan cip, phan
quyén: chinh quyén dia phuong néi chung va
dic biét 1a chinh quyén cap xa va cip huyén noi
riéng dang huong loi rat it tir thuc tidn phan
quyén. Theo logic thong thuong: mét dia
phuong c6 tham quyén riéng cang rong thi cang
stt dung nhiéu cac cong cu 1ap quy - dé nham
diéu chinh phép luat vé cac linh vyc thudc thAm
quyén riéng d6. Su giam sit dang ké cac van ban
quy pham phap luat ¢ dia phuong n6éi chung va ¢
cac cép chinh quyén co s& noéi riéng phan anh
pham vi rat han hep ciia nhitng thim quyén riéng
clia cac cp chinh quyén dia phuong.

Ciing theo kénh chinh thdng - théng qua cac
co quan nha nudc, cho dén nay da c6 mot s6 du
thio bao céo tong két danh gia thyc tién thi
hanh Hién phap, Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong. Tuy nhién trong nhitng bdo cao danh
gi4 nay nhimg dé xudt vé chinh quyén dia
phwong hau nhu chi dimg lai trong linh vyc vé
t6 chirc b0 may, nhan sy ma it dé cap dén van
dé phan cap tham quyén. Vi du: trong Du thao
béo cao téng két thi hanh Luat T chirc chinh
quyen dia phuong - do B Noi vu thuc hién -
hau nhu cac kién nghi (liy tr bao cdo cua dia
phuong) chi tap trung vao td chirc nhan sy (vi
du ting thém Pho Chu tich UBND d6i véi cp
huyén, ca”ip x4, nhét 1a cép x4 loai 2 va loai 3; vé
viéc giam sb luong Phé Chu tich HDND céc

cép; quy dinh Pho Chu tich HDND cdp huyén,
cap xa kiém nhiém truong ban cia HDND cung
cap; vé viéc can thiét c6 thém phong chuyén
mon ¢ Van phong HPND tinh,...[6]. Hlem hoi
xuat hién nhimg kién nghi Ve thim quyén. C6
mot kién nghi cu thé dé xuét quy dinh rd hon
thim quyén, trach nhiém cia chinh quyén cap
X4 - tranh dun déy nhiém vu, trach nhiém cua
x3 xubng thon, t6 dan phd [6].

Nhung thyc tién trién khai thi dat ra nhiéu
hon thé - tham chi vuot ra khoi cac van dé vé to
chirc, ma lién quan ca dén tham quyén.

b. Mot s6 van dé thuc tién

Su chua ranh mach trong trién khai tinh
thin phan cdp, phan quyén theo Hién phap di
dan dén nhitng kha ning trong thuc tién: i) hodc
la dia phuong dat ra cac quy dinh rdng mé hon
so véi luat phap; hoac nguoc lai, c6 nhirng giai
thich cua trung wongdi theo hudng thu hep kha
nang phan quyeén. Ngoal ra, quan sat thuc tlen
cho thiy: iii) c6 mdt s6 linh vyc phan quyén
hay phan cap nhung chua di cung véi cac
phuong tién thyc thi; iv) su thay ddi vé t6 chuc
dang dién ra ram rd dua trén nhimg quy chuan
chinh tri nhiéu hon 1a phap li.

- Thir nhét, kha ning dia phuong dit ra cac
quy dinh rong m¢ hon khung phép lut chung.
Déi dién V61 nhimg han hep trong phén cap,
phan quyen mot s6 dia phuong chu dong tiép
tuc phén cap xuong don vi co so. Xin lay vi du
Ve md hinh ki két cac thoa thuan hop tac qudc
té o dia phuong: do Phap 1énh s6 33 chi quy
dinh vé thdm quyén cua UBND cép tinh -
nhung cac dia phuong trong thyc tién hoat dong
dia ban, da ban hanh cac quy dinh rat khac biét
vé tham quyén ki két thoa thuan qudc té.

Su da dang trong hoat dong cua cac dia
phuong 1a diéu tat yéu do hoan canh cua ting
dia phuong khac nhau, do d6 nhu céu vé& hop
tac qudc té ciing khac nhau ¢ timg dia phuong.
C6 thé thiy rang mot sé dja phuong da cho
phép cac chii thé khac - ngoai chinh quyén tinh
- duoc tham gia rong rdi vao “san choi” nay.
Day la diéu kién can thiét d¢ ddy manh hon nita
HTQT tai dia phuong, gop phan phat trién kinh
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té, x4 hoi cua dia phwong. Vi du: Quyét dinh sé
19/2015/QD-UBND ngay 19 thang 3 nam 2015
ciia Uy ban nhan dan tinh Lam Pong ban hanh
Quy dinh vé ki két va thyuc hién thoa thuan quoc
té cua tinh LAm Pdng - tai Piéu 1 ctua Quyét
dinh néu ro:

“Quy dinh nay quy dinh thim quyén, trinh
tu, thi tuc ki két hodc cho phép ki két va t6 chirc
thuc hién thoa thuan quéc té thudc tham quyén
cta Uy ban nhan dan tinh va cac co quan, don vi
thudc tinh Lam Pong” - dé ngo kha ning ngoai
UBND con ¢6 cac don vi khac ciing dugc thuc
thi thAm quyén trong linh vuc nay. Hién tuong
“xé 140" ké trén c6 vé di dung thyc tién: cho dén
nay, trong Dy thao Luat Thda thuin quéc té - do
B6 Ngoai giao chu tri soan thao - da bat dau co
nhiing y twong vé viéc trao tham quyen ki két
cac thoa thuan hop tac qudc té dén cac cap chinh
quyén huyén va xa [8].

Khuynh hwéng thir hai: thiu ving phan
quyén ranh mach trong luat co thé dan dén
nhimg kha ning “nhiéu loan” trong thuc tién:
Trung vong c6 thé dit thém cac quy dinh gidi
han sy tu chu cia dia phuong; hoac c6 nhiing
giai thich phap luat thiéu thong nhat.

C6 nhitng quy dinh theo huéng that chat
hon quyén han cua dia phuong, Vi du: Nghi
dinh 08/2016/ND-CP quy dinh cac cép chinh
quyén dia phuong phai bao céo cip co tham
quyén truéc khi bau Chu tich, Pho Chu tich
UBND cap huyén, cdp xi - trong khi cic vin
ban khac cua cac co quan co thim quyén &
Trung wong vé phan cdp quan 1i can bo lai
khong quy dinh ndi dung nay [6].

Va cling xudt hién nhimg giai thich theo
hudng khong thuan lgi cho quyén han cia dia
phwong. Cau chuyén vé thu phi va thu gia tir
cac du an BOT trong thoi gian vira qua la vi du
ndi bat. Luat Phi va 18 phi chwa lam rd su khac
biét tai Phu luc s6 2 - Danh muc cac san phélm,
dich vu chuyén tir phi sang gia dich vu do Nha
nudc dinh gia. Boi su chua rd rang nén cach
giai thich cua co quan hanh chinh c6 thé khong
tuong thich v6i kha ning phan cép, phan quyén
va sy tham gia cua dia phuong. Viéc mdt so
tram thu phi da tung dbi tén thanh “tram thu

gia”- tir khoang thang 3 dén thang 7 nam 2018 -
c6 lién quan it nhiéu vé xir li mbi quan hé gitra
Trung wong va dia phuong. Theo Luét phi va 1§
phi nim 2015, quyét dinh thay d6i mirc phi
thudc Bo Tai chinh v&i dudong do Trung uwong
quan li va thuoc HDND tinh dbi v6i duong do
dia phuong quan li. Trong truong hop thir hai,
lién quan den tham quyén ciia HDND tinh, quy
trinh quyét dinh murc phi s& co kha niang phirc
tap va kéo dai, do quan diém cua dia phuong va
nganh cé thé khong thong nhat. Boéi vay néu
giai thich theo “gid” dich vu va bo qua khau
thim quyén dia phuong s& c6 kha nang lam gon
lai quy trinh hanh chinh. Nhu giai thich cua
nguoi dung dau nganh Giao thong vén tai da
thé hién rd mong mudn nay:

“Ngay trudc, mdi lan didu chinh phi thi rat
khé khin vi diéu chinh phi thudc thim quyén
HDND dia phuong ma HPND thi khong thé
linh dong dugc. Chuyén qua gia thi ban chat
nha ddu tr vin huéng nhu vdy thdi, nhung
minh s& diéu chinh mot cach nhanh chong dé
dap ung duogc diéu kién cua ting tram thu gia &
tung vi tri, trng khu vyc. C6 nhiing vi tri minh
giam rét 1 sdu vi nhitng noi d6 diéu kién cho
phép. Con dé HDND quyét thi diéu chinh ting
mirc rat khé khan” [9].

Theo mdt s6 quan diém thi viéc doi tén “thu
gia” thé hién thanh y mudn giai quyét van dé
cia BO GTVT, chi co diéu 1a, trong bdi canh
tham nhiing va lgi ich nhom tran lan, viéc nghi
ngo dong co khong trong sang cia viéc nay la
diéu dé hiéu [10].

Theo ching tdi, viéc rat gon quy trinh hanh
chinh ciing vin can dugc xem x¢ét trong mdi
quan hé véi phan cip phan quyen viéc giai
thich theo hudng “bo qua’ tham quyén cia dia
phuong ddi v6i cac tram BOT nam trén dia ban
do dia phuong quan Ii - thi khong chi don thuan
1a quy trinh hanh chinh, ma con dong cham dén
ban chat cdt 161 cua t6 chuc quyén lyc nha
nude: d6 1a mdi quan hé phan cép phan quyén
gitra trung wong va dia phuong.

- Tht hai, phan quyén chua dong thoi véi
vi€c trao cac phuong tién twong tng. Bén canh
viéc phan quyén cho dia phuong, cin c6 nhiing



N.H. Anh / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Ludt hoc, Tdp 34, S6 4 (2018) 41-50 47

cai cach dé ting cuong ning luc cho chinh
quyén dia phuong, cho phép dia phuong thuc
hién dugc cac tham quyén da dugc phan cap
Chuyén giao quyén _phai duoc thyc hién ddng
thoi voi viée chuyén giao cac ngudn luc va
phuong tién tuong ung.

Mot vi du dién hinh cua viéc “vénh” giira
phén quyen va chuyén giao phuong tién: trong
quan li vé sinh an toan thuc pham du van ban
phap quy c6 phan cip cho cip xd (Thong tu
51/2014/TT-BNNPTNT ngay 27-12-2014 cua
Bo NN&PTNT quy dinh diéu kién bao dam an
toan thyc pham va phuong thirc quan 1i d6i véi
co s6 san xuat ban dau nho 1¢ do cap xa quan 1i)
nhung thuc tién cdc xa chua thé thuc thi tron
ven nhiém vu. Nguyén nhan 1a “Viéc phan cap
ctia thanh phé cho cac x4, thi trdn trong quan 1i
an toan thuc phém hién kha r6 rang, cu thé,
nhung thyc té, cong tac ndy con yéu, chua dap
mg yéu cau. Nguyén nhan chu yéu do t6 chue
b0 may quan li v€ an toan thyc pham tuyén xa
chua dong b, luc lugng mong, trinh d¢ chuyén
moén han ché, trang thiét bi kiém tra con thiéu
va so sai; kinh phi phan bo cho cong tac bao
dam an toan thuc phém & co s& han ché, rat kho
khin cho cac hoat dong co ban nhu: Liy mau
xét nghiém, chi phi téi thiéu...” [11].

Céc nghién ctru vé dia phuong déu cho rang
mot trong cac kho khin cua chinh quyén co so
la nang lyc doi ngli can bd, cong chuec. bé dia
phuong ¢ thé dam duong cac nhiém vu moi,
can bo trudc hét phai c6 du kha nang. Va phan
quyén ciing kéo theo thay doi vé nhan thirc cia
dia phuong. Pa sd cic can bo dia phuong van
con tam li cho doi cac ménh 1énh cua cép trén -
do vay viéc thich nghi v6i thim quyén ty chi
can mot thoi gian dai, thay d6i trong nhan thirc.

Béi vay viéc phan quyen phai di cung vdi
viéc trao cac phuong tién vé tai chinh, vé nhan
su cho dia phuong. D¢ 1a viéc phan cap ngan
sach, trao thém mot s6 ngudn thu tir phi, thué
cho dia phuong. Pong thoi, co quan chinh
quyén dia phuong phai dugc ty quyét trong to
chic by may thudc dia phuong minh va trong
viéc tuyén chon, quan li nhian sy cua dia
phwong. Co ché chiu trach nhiém trudc co quan
hanh chinh cip trén can dugc thay thé dan bang

viéc chiu trach nhiém trudc hoi dong dan cu,
truge nhan dan dia phuong. Va mudn vay, can
sira d6i khong chi Luat T chirc chinh quyen
dia phuong ma ca phap luat bau ctr, dé viéc bau
cir vao co quan dai dién dia phuong phai thyuc
chét, c6 sy tham gia, dai dién cia cac nhom lgi
ich trong dia phuong.

Cung nhu véy, du da phén cip, phan quyén
cho dia phuong trong mot s6 mang hoat dong
nhung co ché thiét ké Ve nhan sy dudng nhu
chua theo kip sy phén cap nay. Mot sd cong
viéc thudc thim quyén cta Trung uong va I€ ra
do trung wong thyc hién - v6i co ché tan quyén,
nhung thuong thi hay dugc “kiém nhiém” nho
vaonhén su cua dia phuong, hodc thdm chi co
xu huéng “phinh to” bd may xudng dia phuong.
Vi du: theo doi thi hanh phap luét (trén toan
qudc, tai dia phwong) 1a cong viéc cua trung
wong (BO Tu phap); nhung thuc tién trién khai
cho thdy lai 14 m6 hinh mang ludi theo ddi thi
hanh phap luat nim ludn tai dia phuong: Céc
phong QLXLVPHC&TDTHPL thudc cac So&
Tu phap méi duoc thanh 14p (theo Thoéng tu
lién tich sé 23/2014/TTLT-BTP-BNV) ¢6 trach
nhiém trién khai thyc hién nhiém vu quan i
cong tac THPL vé XLVPHC. Cac bao cdo cong
tac hién nay con kién nghi v& viéc giao bd sung
bién ché cho cac dia phuong dén chinh quyén &
cép huyén va ca”ip x4 dé thun loi hon cho viéc
theo doi thi hanh phap luat” [7].

Nhu vdy mang viéc ¢ trung wong da duoc
thyc thi truc tiép boi mét xich “nganh doc” dit
tai dia phuong. M6 hinh nhu trén cé thé gay
kho khan trong dam bao sy doc 1ap cho viéc
theo doi viéc thi hanh phap luat tai cac dia
phuong. Cong vi€e cua trung wong lai dugce day
vé dia phuong, s dung ludn nguon lyc cua dia
phuong - s€ lam khuyéch nhleu mod hinh phan
cap. Theo chung tdi, khong can ting thém bo
méy tan quyén, ma viéc nam bat tinh hinh thi
hanh phap luat c6 thé dugc thuc hién thong qua
cac kénh doc 1ap nhu: trach nhiém giai trinh cua
chinh quyén dia phuong; kénh giam sat xa hi;
giam sat thong qua cac to chirc phi lgi nhuén,
cac “think-tank” véi nhiing bao cdo khach
quan, chuyén moén trong tung linh vuc, nhu
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kinh nghiém cua nhiéu qudc gia phat trién trong
linh vyc nay [12].

- Cuéi cung, nhimg thay d6i vé& to chirc
chinh quyén dia phuong dang dlen ra kha soi
dong & mot s6 mat xich hay mot sé dia  phuong,
nhung khong dua trén mot nguyén tic chung
ctia phan cép, phan quyén.

Boi thiéu ving mot nguyén li t6 chuc bod
méy nén viéc sap nhap c6 thé 1a rat thanh cong
0 dia phuong nay, nhung lai khong duoc ung ho
¢ dia phuong khac. Vi du viéc sap nhap cac So
ban nganh ¢ Lao Cai dugc coi 1a rit thanh cong
va nhan duoc su déng thudn cda chinh quyén
[13] thi & Thanh phé HO Chi Minh, viéc sap
nhap lai 1a khong kha thi. “Chiéu 27/3, 1am viéc
v6i Poan giam sat cia Qudc hoi, Chu tich
UBND TP HCM Nguyén Thanh Phong khang
dinh quan diém cua thanh phd 1a khong dong y
dé xuat viéc hop nhét S¢ Ké hoach va Pau tu véi
Tai chinh, Xay dung nhdp voi Giao thong Van
tai, Quy hoach va Kién trac ma Bo Noi vu dang
liy ¥ kién”. Theo lanh dao Thanh phd, “Liy vi
du S& Ké hoach va Pau tu TP HCM, ong Phong
khang dinh khdi lwong cong viéc cia riéng
phong ding ki ddu tu ¢ day 1a "kinh khung".
Theo 1§ trinh ting doanh nghiép ciia thanh phé
dén 2020 thi mdi thang s& co hon 4.000 doanh
nghi€p mai thanh 14p. S& nay dang theo doi hon
6.700 du 4n, lam viéc véi cac doanh nghiép dén
tir 87 qudc gia va ving lanh tho.

Chi riéng nam 2016, So Ké hoach va Pau
tu giai quyét 273 nghin hd so, tiép nhan hon
50.000 van ban va phat di hon 35.000 van ban”
[14]. Va v6i khéi lwong cong viéc dd s6 nhu
vay, viéc sap nhap cac so lai s& din dén dinh tré
cong viéc, anh huong dén loi ich cua nguodi dan,
doanh nghiép va kim hiam su phat trién cua
thanh ph.

T chirc bd may cua dia phuong can duoc
cAn nhic theo bdi canh coéng viéc cua dia
phuong. Mot mé hinh chung vé té chirc cac co
quan chuyén mén trén toan qudc s& it thuan loi
cho moi dia phwong, van can trao cho nhiing
dia phuong dac thu duogc td chirc bd may
chuyén mén theo béi canh dia phuong.

Chua ké rang nhitng d6i méi gan day con
chu yéu dua trén cac dinh hudng va chinh sach
chinh tri, ma chwa can nhic tich hop v6i nguyén
tac phan quyén. D6 1a xu hudng ao at sap nhép,
nhit thé hoa cac chuc danh lanh dao ¢ dia
phuong nhu viée nhit thé hoa Chu tich va Bi
thu huyén; viéc sap nhap S& Noi vu véi Ban To
chtre Tinh uy; S& Noi vu v6i Ban t6 chte Tinh
uy thanh Ban T chirc - Noi vu; Thanh tra tinh
v6i Uy ban Kiém tra Tinh uy thanh co quan
Kiém tra - Thanh tra tinh. Viéc sap nhap nay
cia mot sb dia phuong chil yéu dya trén Nghi
quyét 18 cta Pang d6i mdi sap nhép sip xép t6
chtrc bd may hé théng chinh tri theo hudng tinh
gon hiéu luc hiéu qua. Nhung viéc sap nhép da
khong cén nhac dén tong thé phan cép phan
quyén, va gan day nhét, Bo truong B Noi vu
Lé Vinh Tan di ki thong bao dé nghi UBND
cac tinh, thanh phd tryc thudc trung uong tam
dimg viéc sip xép cac co quan chuyén mon cip
tinh, cap huyén [15].

4. Két ludn

Hién phap nam 2013 da dat nhitng nén
moéng co ban cho phan cdp, phan quyén.
Khoang thoi gian thyc thi Hién phap chua du
dai, nhirg budc di dau tién cta phén cép, phan
quyén da budc dau duoc trlen khai trong thuc
tién. Ngoai viéc phan dinh ¢ tam 1ap phap (ma
cong lao chii yéu thudc vé cac luat chuyén
nganh) thi cong cu lap quy cling gitt vai tro tich
cuc. Phén cap, phan quyén van dién ra trong
timg linh vic nho, thiéu ving nhitng nguyén li
chung. Cac cip chinh quyén co so it duoc
hudng loi & quy trinh nay va nhiéu khi phan cap
chwa di d6i v6i ngudn luc thyc hién.

Phan cap, phan quyén s& van 1a huéng di
sap toi - dé trién khai tinh than Hién phép ciing
nhu dé phu hop thuc tlen quan tri dia phuong.
Song song vdi phan cap, phan quyén, can mot
co ché giam sat, kiém tra thich g, dugc thiét
ké thich @ng voi phan quyén. Kinh nghiém
nhiéu qudc gia trén thé gidi cho thay: déi voi
cac linh vyc ty quan cia chinh quyen dia
phuong, chi c6 thé tdn tai mot co ché giam
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sat duy nhat: tu phap. Toa an chinh 1a co quan
ddc 1ap, khach quan va chuyén nghiép nhat dé
danh gia tinh hop phap trong hoat dong cua
chinh quyén dia phuong doi v0i nhimg linh
vuc di duge phan cap, phan quyén.

Trong bdi canh phan cdp hién nay & Viét
Nam thi viéc giam sat s€ phai phan biét hai
truong hop:

i) Di véi cac thadm quyén chwa phan quyén
cho dia phuong - c6 nghia 1a nhitng thim quyén
ma dia phuong thuc hién can clt vao van ban
phap ludt, su chi dao cua cip trén (vi du: trude
khi quyét dinh phai dugc phé chuan, duyét cua
cap trén). Trong truong hop nay, cap trén co
quyén giam sat truc tiép (giam sat hanh chinh)
thong qua viéc dinh chi, bai bd cac van ban cua
chinh quyén dia phuong néu trai ludt, trai vin
ban cép trén.

ii) POi voi nhing thdm quyén da phan
quyén cho dia phuong - ¢6 nghia la nhimg tham
quyén ma dia phuong c6 toan quyén tu quyét,
thi hanh chinh cap trén khong co quyén giam
sat; chinh quyen dia phuong chi chiu sy kiém
soat duy nhét cua phap lut - ma dai dién 1a co
quan tu phap. Theo kinh nghiém cia cac qudc
gia phat trién, co quan c6 quyén giam sat van
ban cua dia phuong trong truong hop nay 1a toa
hanh chinh - hoac toa an tu phap - & nhitng noi
khong to chirc toa hanh chinh chuyén biét.

Vao thoi diém hién tai, viée giam sat chinh
quyén dia phuong dugc thuc hién kha da dang.
Cac con duong giam sat bao gom giam sat
hanh chinh cua cép trén tryc tiép; giam sat cua
hoi dong déan cir cung cép; va giam sat tu phap.
Vai tro ctia hoi dong dan cir va toa an ngdy cang
dugc ting cudng, boi tir nam 2001, voi sira ddi
Hién phap 1992, kiém sat chung - chiic ning
ctia Vién kiém sat ddi v6i cac chu thé - trong do
¢6 co quan dia phuong - dd bi bii bo. Trién
vong twong lai c6 thé thay rang chinh quyén dia
phuong s€ cang tu chu, do kénh giam sat tir hoi
ddng dan cir s& khong thé cimg nhic: vé ban
chat thi hoi ddng dan cir khong phai 1a thiét ché
ddc lap so véi co quan hanh chinh dia phuong,
nén khong thé giao pho cho hoi dong viée giam
sat 0 dia phuong. Mat khac béi vi tuong lai, hoi

ddng dan ctr ciing co rat nhleu tham quyen hanh
chinh ty quan, nén lai rat can c6 co ché giam sat
chinh né.

Co ché giam sat thoi hau Hién phap nim
2013 ciing cho thdy mot kénh giam sat hitu hiéu
1a bao chi truyén théng chinh thong ciing nhu xa
hoi. Hau hét cac vu viéc bat cap dugc phat hién
thong qua bao chi, vi du: cac vu viée bd nhiém sai
trai, nang dd sai trai tai cac dia phuong; cac vi
pham dao duc 16i séng cta can bd cong chic co
s0,.... Nguoi dan néi chung va trude hét 1a nhiing
nguoi co truc tiép lién quan dén hoat dong hanh
chinh, phai duoc thong tin vé cac tham quyén cua
dia phuong mot cach cu thé rd rang.
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Decentralization and Practical Implementation
of the 2013 Constitution

Nguyen Hoang Anh

VNU School of Law, 144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

Abstract: The 2013constitution has built the foundation fordecentralization. Over the past five
years, decentralization has been implemented in some legal acts as well as in practice. However,
implemented only in few areas and mainly by the regulator, decentralization has not been
accompanied with appropriate means and resources. The paper concludes that decentralization needs
to be further promoted with appropriate monitoring facilities.

Keywords: The 2013 constitution, local government, decentralization, power control.



