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judicial accountability is understood and implemented through a variety of mechanisms
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independence. That is why, the international and some regional communities have made
efforts to develop a number of standards and recommendations on the mechanisms and
forms of judicial accountability.
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Tém tit: Tréch nhlem giai trinh tu phap la mot van dé phdp 1i nhan dugc su quan tdm 16n
trong cong doéng quéc té, khu vuc va cic qudc gia, boi vi viéc bao dam trach nhiém giai
trinh tu phap déng vai tro phong, chong cac hanh vi vi pham, tham nhiing va cac vi pham
quyen con ngudi trong hoat dong tu phdp. Tuy vy, trach nhiém gidi trinh tu phdp duoc
hiéu va thuc hién bang nhiéu co ché, hinh thirc da dang & cic quoc gia. Mot trong nhing
ndi dung gy tranh luén va chi y la can dit trach nhiém gidi trinh nhu thé nao trong moi
quan h¢ véi mot nguyén tic cot 161 khéc cua tu phap - doc 1ap tu phap. Ciing chinh vi thé,
cong dong quoc té va mot s6 khu vuc da nd luc xay dyng mat s6 chuin myc, khuyen nghi
vé cic co ché, hinh thirc biao dam trach nhiém giai trinh tu phép.

Tir khéa: Trach nhiém gidi trinh tu phdp; tu phdp, tdoa dn; thim phén; phép luat quéc té;

cic quoc gia.

1. Quan niém vé trach nhiém giai trinh tw phap

Trach nhiém gidi trinh tuw phdp (judicial
accountability), cling nhu trdch nhiém gidi trinh
cua céc co quan nha nudc khéc, 1a mot khai
niém dé chi trach nhiém cta tu phdp trong viéc
thyc thi quyén lyc, cdc nghia vu dugc giao, giai

" T4c gid lién hé.
Dia chi email: quoctoan@vnu.edu.vn
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls. 4195

trinh, giai thich vé céc hoat dong dé va trong
truong hop khong thuc hién, thyc hién khong
ding hodc trdi voi cac nghia vy néu trén, thi tu
phdp phai chiu trach nhiém. C6 quan diém cho
ring c6 ba khia canh cia trich nhiém giai trinh
- giai thich, stra dbi va xir 1i: trdch nhiém giai
trinh giai thich cdc quyét dinh, hanh dong duoc
gidi trinh, giai thich; trach nhi€ém giai trinh stra
d6i néu c6 sy sai sét xay ra, phai c6 hanh dong
dé stra ddi ching, bao dam rang ching khong
duoc lap lai, va trong mot 56 truong hop, ky
luat nhitng nguoi lién quan; trdch nhiém giai
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trinh xr 1 4p dung trong cdc vi pham nghiém
trong, nguoi c6 hanh vi d6 phai tir chuac [1].
Trong cdc ndi dung trén, van dé chiu trich
nhiém cua tu phap ddi voi cdc vi pham, dac biét
1a cdc hanh vi tham nhiing, vi pham quyén con
nguoi trong hoat dong tu phédp (ctia Toa an, cac
thim phan) thudong 12 van d& quan tdm chinh
clia gii nghién ctru va thyc tién, va trong nhiéu
tai li¢u, trach nhi€ém giai trinh tu phdp chi dugc
hiéu & khia canh nay.

Mot s6 van kién phdp ludt quéc té nhin
manh su can thiét bao dam trdch nhiém giai
trinh tu phdp song song vdi viéc bao dam
nguyén tic doc lap tu phdp. Loi néi diu Nghi
quyét ciia Hoi ddng Nhan quyén Lién Hop qubc
vé su doc lap, khach quan cua toa 4n, boi thém,
hoi thim va su doc lap cua luat su ndm 2015
nhin manh tdm quan trong cia viéc bao dam
trach nhiém giai trinh, sy minh bach va liém
chinh cta nganh tu phdp nhu 1a mot nhan t6
chinh cua doc 1dp tu phdp va mot quan niém
phit hop véi phap quyén, khi né duoc thyc hién
phu hop V01 cdc nguyén tic co ban cia Lién
Hop quoc Ve sw doc 1ap cua nganh tu phép va
cac quy tic, nguyén tic va tiéu chuin nhan
quyén c6 lién quan. Trach nhiém gidi trinh tu
phdp 1a yéu ciu cua viéc bao dam quyén xét xir
cong bang, quyén duoc bdi thuong va khoi
phuc ctia nguoi bi vi pham va cdc nguyén tic vé
cong li, phap quyén nhim phong, chéng cac vi
pham tu phdp dbi véi cdc quyén con ngudi,
tham nhiing tu phdp va cic hinh thuc sai trdi
khdc ctia nganh tu phap.

Tuy vay, trach nhiém gidi trinh tu phép la
mot van dé van con gay tranh luan, dac biét
trong mbi quan hé cliia né voi nguyén tic doc
lap tu phdp & cdc qudc gia trén thé gioi. Nhin
chung, c6 ba luong quan diém chinh vé tréch
nhiém giai trinh tu phdp: 1) phan dbi trach
nhiém giai trinh tu phép, vi cho ring né giy
phuong hai dén doc lap tu phép; 2) hai hoa
trach nhiém giai trinh véi doc 1ap tu phap dé
bdo dam cic phuong céich thich hgp gidm sat
d6i vai cdc tham phan, nhung khong lam mét di
su doc lap tu phap; 3) thic déy hon ntra trach
nhiém giai trinh tu phdp, bdi vi viéc bao dam
trdch nhiém giai trinh tu phdp khong gay
phuong hai dén su doc 1ap tu phap [2].

Xu hudng hién nay da phan tung ho su hai
hoa giira trach nhi€ém giéi trinh tu phép V01 doc
1ap tu phdp, coi ching 13 hai nguyén tic nén
tang cua hé thong tu phdp. Trach nhiém giai
trinh va doc 1ap tu phdp c6 mdi quan hé tic
dong qua lai, anh huéng 1an nhau. Trudc hét,
trach nhiém gidi trinh la diéu kién cho su doc
1ap tu phép, boi vi mot nén tu phép thiu trach
nhiém giai trinh v4i xa hdi s€ danh mat niém tin
ctia xa hoi, va vi thé s& nguy hai cho su doc 1ap
tu phdp. Tuy vdy, trach nhiém giai trinh can
duogc xac dinh trong pham vi khéng anh huong
dén nguyén tic doc lap tu phép, bdi vi trong
truong hop mat di tinh doc 1ap, nganh tu phép
cling khong thé thuc hién dugc nhiém vu bao vé
cong 1i, phap luat, quyén con nguoi. N6i cich
khic, doc 1ap tu phdp ciing 1a didu kién dé
nganh tu phdp thuc hién tradch nhiém ctia minh.
Hau hét cic quéc gia trén thé gidi hién nay déu
coi trong ca hai nguyén tic trich nhiém giai
trinh va dc 1ap tu phdp, mic dit van con nhing
tranh ludn, quy dinh khéic nhau trong viéc hai
hoa hai nguyén tic nay [3].

Trach nhiém giai trinh tu phdp duoc phan
thanh 2 loai: trich nhiém gidi trinh cd nhén
(Thdm phén) va thé ché (Toa 4n voi tu cach 1a
mot thiét ché). Trach nhiém giai trinh c4 nhan
(Tham phén) bao gom nhu: ky luat ve céc hanh
vi sai trai (c6 thé dan dén viéc bai mién dbi voi
cac vi pham nghiém trong); tuyén b (bang van
ban) cic ban an vdi cdc 1ap ludn cd nhan céc
Thim phén trong mot phién xét xtr nhiéu Tham
phan; cdc giai thich quan diém c4 nhan vé phép
luat, Hién phdp trong cic budi néi chuyén, trao
dbi v6i cong ching, bdo chi hodc cic cong bd
khoa hoc... Trach nhiém thé ché (Toa én) bao
gom nhu: cong b6 céc bdo cdo hang nam vé
hoat dong cua Toa dn; tham van vé céc thay (101
céc quy tic, thyc tién cua Toa én; cdc yéu cau
kiém todn tai chinh; yéu ciu Toda 4n xét xUr doc
1ap; cho phép khiéu nai 1én Tda dn cip trén; cdc
thao ludn cia nghi vién vé hoat dong tu
phdp...[4] Tham phén vira phai chiu trich
nhiém vé& céc hoat dong ctia minh (trach nhiém
c4 nhan), ddng thoi ciing phai chiu trach nhiém
vé thé ché véi tu cdch la mot thanh vién cua
Toa an [5].
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Trach nhiém giai trinh tu phdp cling dugc
phan thanh trach nhiém chinh thitc va khong
chinh thtc (su gidm sat ctia xa hoi dan su).
Trach nhiém gidi trinh tu phdp chinh thirc bao
gém nhu: céng bd céc ban dn kém theo cic lap
luan cho cdc ban an dé; quyén khéng cdo lén
Toda 4n cép cao hon vé cic hanh vi vi pham;
cong bd céc bdo cdo thuong nién cua Toa an;
gidgm st viéc bd nhiém va quy trinh bd nhiém
Tham phéan... Sy gidm séit cua xa héi dan sy
bao gdm nhu: bdo cdo manh mé& va chinh xic
trén bdo chi; binh luan khoa hoc vé cdc ban dn
cu thé va hoat dong cua Toa an néi chung; hoat
dong gidm sit cia cdc hiép hoi nghé
nghiép...[6].

Thaim phan va Tda dn phai chiu trdch nhiém
giai trinh vé céc cong viéc cua minh, bao gom
chiu trdch nhiém giai trinh vé ndi dung (bao
dam ding Hién phép, phdp luat, phap quyén,
cong 1i, sy cong bang, cic quyén con ngudi...);
thu tuc (cdc quy trinh, thu tuc dé thuc thi céc
nhiém vy nhu quy trinh lya chon cac vu an dua
ra xét xir, lya chon cdc Tham phén cho mot vu
an...); thyc hién (hiéu lyc, hiéu qua trong hoat
dong ctia Toa 4n, Tham phan, nhu gidi quyet vu
viéc ding thoi han, thoi hi€u...), sy ngay thang
(tai chinh va céc loi ich khéc lién quan dén Toa
4n va cdc Tham phan...) [7].

Vian dé tu phdp giai trinh trude ai, chi thé
nao cling can duogc 1am 13. Tu phép véi tu céch
12 mot nganh va cdc c4 nhan Thim phan phai
chiu trach nhiém giai trinh v6i xa hoi cling nhu
céc co quan quyén lyc nha nudc.

Tru6e hét, tw phap véi tu cach 1a mot thiét
ché phai chiu trach nhiém trudc xa hoi. Tuy
nhién, tu phdp khong bi budc phai ban hanh cac
quyét dinh theo da s6 ung ho hodc mot ban an
khong thé coi 12 sai trdi va phai chiu trdch
nhiém chi vi n6 di nguoc lai véi quyét dinh cua
s6 dong ngudi dan trong xa hoi. Trach nhiém co
ban cua tu phdp la 4p dung phap luat, xét xur
doc lap, cong b?"mg, khéch quan. Trong truong
hop nguoi dén bi anh huong tiéu cuc boi cdc
quyet dinh sa1 trdi cua Toa dn, ngudi dan cé
quyén yéu cau Toa dn phai giai trinh va chiu
trach nhiém vé cdc hanh vi cia minh.

Tu phédp ciling chiu trach nhiém giai trinh
trudc cidc co quan nha nudc khic, cling tuong

tu nhu trach nhiém giai trinh véi xa hoi trong
viée chimg t6 cdc quyét dinh tu phap dwoc ban
hanh dya trén cdc quy dinh phap luét, chiing cir
khich quan, bao dam sy doc lap, cong bang.
Trach nhiém gidi trinh thuong thé hién ro rét
hon véi co quan l&p phdp. Tuy nhién, trich
nhiém giai trinh & ddy khong duoc hiéu theo
nghia la “sy chiu trach nhiém” hodc “sy 1¢&
thudc” cua tu phdp vao cidc nhinh quyén luc
nay. Trong cdc nhanh quyén lyc, Nghi vién
(Qubc hdi) thuong cé vai tro hon trong viéc
dam bao trach nhiém gidi trinh tu phép.

2. Céc hinh thirc va co ché trach nhiém giai
trinh tw phap

Trong 4n pham “Tréch nhiém giai trinh tu
phép - Bo huéng dan danh cho nguoi lam thyc
tién [8], dwoc cong bd nam 2016, Uy ban quoc
té cac luat gia (IC])' da dua ra cdc tiéu chuén
qudc té vé céc hinh thirc va co ché trach nhiém
gidi trinh d6i voi cdc hanh vi tham nhiing va vi
pham quyén con ngudi ctia nganh tu phap (khia
canh chiu trach nhiém cua tu phap dbi voi céc
hanh vi sai pham).

ICJ liét k& céac hinh thtc trach nhiém giai
trinh tu phép bao gdm:

1) Boi thuong thiét hai va khoi phuc tinh
trang ban dau cho cdc nan nhén;

2) Nghia vy cua nha nudc: trach nhiém cua
nha nudc ddi véi cdc hanh vi vi pham cia tu
phdp, bao gdm trach nhiém bdi thuong, khoi
phuc tinh trang ban dau cho nan nhan; nghia vu
clia céc co quan nha nudc trong viéc tién hanh
cdc thil tuc xem xét trach nhiém d6i véi nhiing
nguoi ¢6 cac hanh vi vi pham.. .;

3) Mién nhiém, cic hinh thirc ky luat va
bién phdp hanh chinh khic: viéc dp dung cic
hinh thirc nay phai tranh anh huong tiéu cuc
dén nguyén tic doc lap tu phép: mot s6 quoc
gia quy dinh nhiém ki sudt doi, khong thé

! Uy ban quéc té cac luat gia (ICJ) bao gém 60 thim phén,
luat sy noi tleng tir tat ci cic chiu luc trén thé gi6i dugc
lap ra dé thic dy va bao vé cic quyén con nguoi thong
qua phap quyen va sir dung kinh nghiém phdp 1i dé phat
trién va thic ddy cdc hé thong cong i quic té va québc

gia.
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mién nhiém Thim phin; chi mién nhiém
trong cdc truong hop vi pham déic biét
nghiém trong, pham modt tdi nghiém trong
hoac khong con kha ndng, ndng lyc thyc hién
trach nhiém tu phap*;

4) Chiu trdch nhiém hinh sy: Thim phan
khong phai chiu trach nhiém hinh sy vé viéc
thuc hién quyén tu phap (xét xtr), nhung Thim
phan phéi chiu trach nhiém vé cic toi _pham
dugc quy dinh trong B¢ luat hinh sy quoc gia;
mot s6 qubc gia yéu cau phai c6 su dong ¥ cla
Uy ban tu phap dé thyc hién Iénh bat va xét xir
Tham phan, trong khi viéc bt gilr, xét xu Tham
phan duoc thyc hién theo nhiing thu tuc rat chat
ch& duoc phap luat quéc té va quoc gia quy dinh;

5) Giai trinh, cong khai day du cic ching
cu va sy that khach quan cta cic hanh vi vi
pham, hanh vi pham tdi, trong pham vi ching
khong gdy hai toi sy an toan va lgi ich cua nan
nhan: phép luat quoc té ¢6 céc quy dinh yéu cau
phai cong khai qud kht li€én quan dén céc toi
pham nghiém trong, ddc biét nghiém trong dé
cho ngudi vi pham, gia dinh va xa hoi biét va
6 thé tranh cdc hanh vi pham t0i twong tu cé
thé xdy ra trong tuo‘ng lai.

Cac nguyén tic Bangalore vé hanh xur tu
phap’ yéu cau cdc quoc gia phai c6 cac bién
phdp hiéu qua dé thyc thi cdc nguyén tic duoc
dé ra, bao gom bao dam thyc thi trach nhiém
gidi trinh tu phdp. ICJ di tong hop céc co ché
thuc thi trach nhiém giai trinh tu phap dugc 4p
dung trén thé gi6i bao gdm: khéng cdo, khing
nghi; cic uy ban tu phdp; cdc Toa dn thuong;
gidm sdt ciia nghi vién; cdc Toa 4n 1am thoi; cac
co quan phong, chéng tham nhiing; gidm sat
cua xa hoi dan sy; cdc co quan nhan quyén
qudc gia; cdc hiép hoi nghé nghiép; cic co ché
trach nhiém qudc té.

2 Phdp luét qudc té ¢6 cdc quy dinh, nguyén tic bao dam
tinh doc 14p ciia tu phdp (nhu Diéu 14 Cong ude quic té
vé cdc quyén dan su, chinh tri; Cdc nguyén tic nén tang
ctia Lién hop qubc vé sw doc 14p cua tu phdp; Céc nguyén
tic Bangalore v& hanh xir tu phép).

3 Céc nguyén tic Bangalore vé hanh x& tu phép
(Bangalore Princilpes of Judicial Conduct) 1a mdt by quy
téc dao durc tu phdp dugc du thao tai Bangalore nam 2001
boi Nhém Tu phdp vé Tang cudng liém chinh tu phdp.

1) Khang cdo, khang nghi 1a hinh thirc xem
xét lai cic ban 4n cua theo yéu cau cua duong
su hodc céc co quan tién hanh t§ tung. Thong
qua co ché nay, cdc Toa an cép trén c6 thé dinh
chi, bai bo hoac thay ddi cdc ban 4n da duogc
ban hanh. Pay 1a co ché phd bién nhét cia
nganh tu phdp dé bao dam trach nhiém giai
trinh tu phdp, dugc dé cap nhu 12 mot trong cdc
bién phdp co ban dé thyc thi cdc nguyén téc
Bangalore.

2) Cac uy ban tu phap la cac thiét ché duoc
nhiéu van kién quoc té va khu vuc dé cap véi tu
céch 1a cac thiét tu phap ddc lap cé trach nhiém
bao dam cdc Tham phan phai chiu trach nhiém
vé cdc hanh vi vi pham. Vi tri d6c 1ap cua Uy
ban tu phdp va cdc thanh vién 12 yéu cau co ban
duoc néu ra trong phap luat qudc t& nham thyc thi
nhiém vy bao dam trach nhiém giai trinh tu phép.
Uy ban tur phép thudng c6 vai trd quyét dinh trong
viéc dp dung céc hinh thirc trach nhiém dbi voi
céc Tham phén ¢6 hanh vi vi pham.

3) Céc Toda 4n la thiét ché bao dam cong i,
do vay nhitng cd nhan, t6 chirc bi vi pham c6
quyén khoi kién d6i véi cdc hanh vi vi pham
cua tu phdp va doi bdi thuong, khoi phuc lai
quyen va loi ich hop phdp cia minh. Phép luat
quoc té va khu vuc déu nhin manh vai trd cia
cac Toa an quoc gia trong viéc bao dam trach
nhiém giai trinh tu phdp.

4) Nghi vién la thiét ché c6 vai tro gidm st
(101 voi cdc hanh vi vi pham tu phap. Mot 5O
qudc gia trao cho Nghi vién quyén phé chuan
viéc bai mién cdc Thim phéan. Tuy vay, Nghl
vién voi tu cach la mot thiét ché chinh tri rit c6
thé can thiép gdy anh huong den tinh doc 1ap tw
phép, do vay phap luat quoc té c6 mot s6 quy
dinh khéng dong tinh Ve vai tro quyét dinh cia
Nghi vién trong quyét dinh bai nhiém Thim
phan. Phép luat qudc té ddi hoi cic thu tuc nghi
vién phai dugc thyc thi trén co s& cac diéu kién
bao dam tinh doc 14p tu phdp, nhu doi héi thu
tuc nghi vién chi dwoc thyc thi theo dé nghi ctia
mdt Uy ban tu phdp ddc 1ap trén co sd cla cua
mot cude diéu tra toan dién, xem xét cong bang,
yéu ciu phai c6 mot biéu quyét da sb tuyét doi,
thudng 12 2/3 hodc % tong s cdc nghi si dé ban
hanh mot phan quyét bai mién Tham phén...
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5) Céc Toa an lam thoi dugc thanh lap &
mot sb quéc gia dé xem xét cic tranh nhiém ciia
Tham phan. Tuy vy, xuét phat tir nguy co chiu
su can thi¢p cla cac co quan nha nudc, dac biét
Ia hanh phdp trong viéc bd nhiém hodc hoat
dong xét xir cua cic Toa an nay, ICJ cho réng
can c6 céc bién phdp phit hop dé bao dam tinh
ddc 1ap cua cac Toa 4n nay.

6) Cac co quan phong, chéng tham nhiing
dong vai trd trong viéc phat hién va xir If céc vi
pham tu phap. Cing nhu cdc thiét ché khdc, phap
lut qudc té dat ra cdc yéu cau trong viéc bao dam
tinh doc 1ap, cong bang clia co quan nay.

7) Xa hoi dan sy, bao gdm bdo chi, céc t0
chire phi chinh phu, cdc hiép héi luat su, cdc to
chtrc ¢4 nhén khéc, cé quyén tlep can, giam sat,
phan bién cic hoat dong ciia Tham phén va Tda
an. Theo cdc nguyén tic Bangalore, viéc dam
bao quyén gidm sat, phan bién d6i véi cic hoat
dong tu phdp 1la mot phuong thic dé bao dam
trach nhiém giai trinh, theo d6 céac quéc gia can
phai bdo dam xét xir cdng khai, cho phép bao
chi, cong chiing tiép cén, dua tin, binh luan,
danh gia hoat dong xét xur, cdc ban dn; bao dam
quyén thong tin bao gdm quyén tim kiém, tiép
nhan, s dung cdc loai thong tin vé hoat dong tu
phap, klen nghi toi cic co quan nha nudc co
thdm quyen va cong chiing ve€ cdc sai pham cua
tu phap; quyen hoi hop cho phép xa hdi dan su
thiét 1ap céc td chuc dé thic ddy cdc mang ludi
va tinh hiéu qua cua cdc hoat dong gidm sat,
phén tich va van dong.

8) Céc co quan nhin quyén qudc gia déng
vai trd gidm sdt bao dam thyc thi cdc quyén con
ngudi, trong d6 lién quan dén cdc hoat dong tu
phép. Theo Van phong Cao uy nhan quyén cua
Lién hop qudc, cdc Toa dn va nganh tu phép
khong loai trir khoi sy gidm st clia cdc co quan
nhan quyén qudc gia. Cdc co quan ndy khong
duoc can thi€p vao hoat dong xét xtr, nhung c6
quyén gidm sat, bdo cdo vé& cdc hoat dong tu
phdp, dua ra cdc dé xuét doc 1ap nham thiic day
viée thuc thi cdc nguyén tic nhin quyén trong
hoat dong cua Toa an.

9) Céc hiép hoi nghé nghiép ctia Thim phédn
duogc thanh 1ap dé dai dién cho loi ich cua cic
Tham phan, thic ddy cong tic dao tao tu phdp,
bao vé ddc 1ap va trach nhiém tu phéap. Cac hiép

hoi Tham phdn déng vai trd bao dam trich
nhiém giai trinh tu phdp bang nhiéu cach khac
nhau, nhu: xdy dung hé thong céc tiéu chuan
dao dirc nghé nghiép va co ché khuyén nghi
hodc phan hdi dbi véi cic khiéu nai vé hanh vi
cta cdc Thim phén; xdy dung cic tiéu chudn
thanh vién hi¢p hoi lam co s& dé loai bo céc
Thim phén khong dap ting yéu cdu trach nhiém
giai trinh; xdy dung céc tiéu chuén va hudng
dan trong viéc thyc thi va céc kinh nghiém tbt &
céc cp do qudc té, khu vyc va quic gia

10) Céc co che trach nhiém quéc té, nhu
Toa an hinh sy quoc te va cic Toa 4n hinh su
quoc té khic c6 quyen budc cic Tham phén
phai chiu trach nhiém vé cdc hanh vi pham
phép luét qudc té. Ngoai ra, cling ¢6 mot s6 co
ché khong mang tinh chit ciia mot co quan hinh
su & cap do quoc té, khu vyc ciing déng vai tro
khéc nhau trong viéc dam bao trach nhiém giai
trinh tu phép.

Trén day 1a tong hop cta ICJ vé cdc hinh
thirc va co ché bao dam trach nhiém giai trinh
duoc 4p dung trén thé gi6i. Tuy nhién, mdi
qudc gia dp dyng nhitng hinh thte va co ché
khac nhau. O Anh, trdch nhiém giai trinh tu
phép, cling nhu trach nhiém gidi trinh cia mot
co quan cong quyén, dugc xem xét boi cdc hinh
thirc va co ché co ban sau: gidi thich thong qua
céc lap luan duoc dua ra ban dn (diéu nay dat ra
yéu cau phai cong b céc ban 4n dé - cong ching
c6 thé tiép can va gidm sat); cong bd dinh ki cic
nhiém vu, ké hoach, bdo céo hang nam cua
nganh tu phédp, Toa dn; cic thio luan, chét vin
va gidm sat cua nghi si [9]. O Piic, trach nhiém
giai trinh cta céac Tham phan dugc thuc hién
thong qua céc co ché: giai trinh ndi bd (trong
nganh tu phdp) - thudng va phat; tha tyc dan
hach (impeachment); trach nhi€ém hinh sy; trach
nhiém dan su [10].

Xem xét cic co ché néu trén, co thé nhan
thdy ring sy kiém sodt 12 yéu té trung tim cua
viéc bao dam trach nhiém giai trinh. Trén thyc
tién, cdc quoc gia déu thiét lap hai co ché kiém
sodt dbi véi tu phédp: co ché kiém sodt bén
ngoai va kiém soat bén trong. Dé c¢6 thé kiém
sodt duoc, viéc cong bd hang nim bdo cdo cia
nganh tu phap duoc dp dung pho bién & céc
qudc gia trén thé gisi [11].
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3. Cac tiéu chi danh gia trach nhiém giai
trinh tu phap

Mang luéi cac Hoi déng Tu phép Chau Au
(ENCJ) da thyc hién dy 4n danh gia vé su doc
lap tu phdp va trach nhiém giai trinh tu phdp ¢
cic qudc gia Chau Au tir nam 2013 [12] nham
xdy dyng va ddnh gid cdc chi s danh gid su
doc lap va trach nhiém gidi trinh cua cédc hé
thdng tu phdp & chau Au va thé hién quan diém
cia ENCJ vé su doc lap va trach nhiém giai
trinh ctua tu phdp. Cic chi s6 duoc trinh bay
trong cic bdo cdo ciia ENCJ 1a co s& dé to chirc
ndy danh gid trach nhiém giai trinh tu phdp ¢
céc qubc gia Chau Au.

Theo quan diém ctua ENCJ, viéc danh gid
trach nhiém giai trinh duoc tiép can dudi 2 géc
do: trach nhiém giai trinh khich quan va trach
nhiém gidi trinh chu quan. Cu thé, trach nhiém
gidi trinh khach quan biéu hién & chinh céc hoat
dong cua hé thong tu phdp hoat dong, trong khi
trach nhiém gidi trinh chii quan biéu hién &
cach nhin nhén, ddnh gid ciia cic nhém khac
nhau (bao gém céc Tham phén, cong dan) vé hé
théng tu phdp va cdc Thim phan. ENCJ chi
danh gid traich nhiém gidi trinh khach quan.
Ngoai ra, ENCJ ciing phéan loai trach nhiém giéi
trinh ctia nganh tu phdp véi tu cach 1a mot tong
thé va trach nhiém gidi trinh cua cd nhan céic
Tham phén.

Trong Bao cdo 2013-2104 [13], ENCJ dua
ra hé thdng cdc chi sb danh gid vé trach nhiém
giai trinh khach quan cta nganh tu phédp va cua
¢4 nhan Tham phén.

a) Cdc chi so ddnh gid vé trdch nhi¢m giai
trinh khdch quan cua nganh tw phdap bao gom:

i. Phén cong céc vu viéc

Phan cong cac vu viéc dam bao sy ddi xur
doc 1ap, cong bang trong tat ca cdc vu viéc.
Trach nhiém giai trinh doi hoi co ché nay phai
dugc thyc hién cong khai.

Ton tai mot co ché minh bach phan cong
céc vu viéc. Chi s6 nay mo ta c6 hay khéng mot
co ché minh bach dugc thanh lap boi cac Toa
an, va néu c6, vi tri cua co ché dé 1a gi (nhu tap
quan hay quy dinh cia Toa an).

Noi dung co ché phéan cong céc vu viéc. Chi
56 nay dua trén cdc ndi dung: phuong phap,
nguoi chiu trach nhiém; giam sat.

ii. Thu tuc khiéu nai ThAm phdn va Toa 4n

Khiéu nai vé noi dung céc vu an nam trong
thu tuc khiéu nai, td cdo. Tuy nhién, trach
nhiém giai trinh cling doi hdi co hoi cua céic
duong su trong viéc khiéu nai vé cic van dé
khac, nhu su ddi xtr cuia Tham phéan vé mot vu
viéc va hanh vi ciia nhan vién Toa an.

C6 thu tyc khiéu nai: chi s6 nay mo ta
nganh tu phap va cdc Toa an c¢6 hay khong mot
thii tuc khiéu nai.

Sy tham gia bén ngoai trong thii tuc khiéu
nai: cdc thu tuc cho phép sy tham gia ctua dai
dién xa hdi dan sy bao dam nganh tu phdp
chiu trach nhiém hon véi xa hoi so véi cac
tha tuc mang tinh ndi bo (trong nganh toda an).
Chi s6 mo ta viéc c¢6 hay khong su tham gia
bén ngoai do.

Pham vi thu tuc khiéu nai: chi sb nay mo ta
pham vi cta thu tuc béng viéc liét ké cac 1i do
dé khiéu nai, nhu hanh vi ctia Thim phén, thoi
hiéu hogc cdc 15i vé hanh chinh.

Khiéu nai ve mot quyét dinh giai quyét
khleu nai: chi s6 nay mo ta c6 hay khong mot
quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 thé duoc xem
xét lai.

S6 luong khiéu nai: chi s6 nay 1a sb luong
céc khiéu nai d6i voi toan bo nganh tu phap.

iii. Bdo cdo dinh ki cuia nganh tu phép

Cho phép su gidm sdt bén ngoai d6i voi
hoat dong cdng quyén nhim cung cap cac thong
tin vé hoat dong cua cdc co quan nha nuéc. O
khia canh nay, nganh tu phap ciing khong cé gi
khic so v6i cdc co quan cong quyén khéc.
Tuong tu, nganh Toa an c6 trach nhi€ém bdo cdo
cong khai vé céc hoat dong cua minh.

C6 céc bdo cdo hang ndm: chi sd nay mo ta c6
hay khong nganh tu phdp cé céc bdo cdo hang
nam vé& viée thuc hién cdc chirc nang cua nganh.

Cong bb cdc bdo cdo hang nam: chi sd nay
md ta c6 hay khong nganh tu phdp cong bd cic
bdo cdo hang nam vé viéc thuc hién cac chirc
nang cua nganh.
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Pham vi cic bdo cdo hang nam: bdo cdo
hang nim c6 hay khong cdc ndi dung nhu dau
ra va thoi gian giai quyét cdc vu viéc; cdc bién
phap ky luat, cic khiéu nai (thanh cong), cdc
yéu cau xét lai (thanh cdng).

DPanh gia dinh ki, cong khai cua Toa an: chi
s6 nay lién quan dén viéc c6 hay khong cic Toa
an danh gia dinh ki va cong khai cic hoat dong
ctia minh.

iv. Cac méi quan hé gitta nganh tu phdp va
bdo chi

DPé c¢6 dugc sy minh bach va trach nhiém
giai trinh, nganh tu phap phai duy tri cic cudc
d6i thoai md véi bao chi, giai thich hoat dong
cua nganh, ké ca cic quyét dinh _trong cac vu dn
cu theé. Nganh tu phdp cling can déng vai tro
gido duc cho cong ching vé vai tro cta tu phap
trong xa hoi.

Gidi thich cdc quyét dinh tu phdp voi bdo
chi: thuong thi céc Thim phan khong phai giai
thich vé& cic quyét dinh ciia minh. Nhung cic
quan chirc Toa an (vi du quan chtic truyén
thong, bdo chi) c6 thé 1am vay. Chi s6 nay ddnh
gid xem c6 hay khong mot quyét dinh tu phép
duogc giai thich véi bao chi.

C6 cic hudng dan cho bdo chi: chi s nay
dénh gid c¢6 hay khong nganh tu phap xay dung
céc hudng dan dé didu chinh cho phép bdo chi
dua tin vé tu phdp.

Pua tin cdc vy viéc: chi sb nay ddnh gid c6
hay khéng nganh tu phdp cho phép dua tin vé
cac vu viéc.

v. Béanh gid ngoai

Mot céch tiép can khéc cta trach nhiém giai
trinh 1 thiét 1ap mot co ché danh gid ngoai.
Danh gid ngoai c6 thé dwoc thyc hién bang
nhiéu hinh thtc khac nhau, nhu thanh tra, kiém
todn. P4nh gid ngoai c6 thé dénh gid nhiéu khia
canh hoat dong, nhu chét lugng, hi€u qua, cich
thirc quan tri. Panh gid ngoai dwoc hiéu 1a hinh
thirc danh gia cua nhling ngudi bén ngoai nganh
tu phdp. Panh gid ngoai dugc thuc hién bdi cac
co quan nha nude khéc cé thé anh hudng dén sy
doc 1ap tu phép va mang lai két qua khong nhu
mong doi.

St dung dénh gid ngoai: chi sb nay danh gid
c6 hay khong viéc danh gid ngoai dugc sir dung
dé danh gia hoat dong ctia cic Toa 4n.

Céc loai danh gid ngoai: chi sb nay xem xét
cdc loai danh gid ngoai khic nhau, nhu: thanh
tra; uy ban kiém toan; loai khéac.

Tréch nhiém danh gid ngoai: chi sé nay lién
quan dén trach nhiém dénh gid ngoai cia ban
than Toa 4n, nganh hanh phép va lap phép.

b) Cdc chi s6 vé trdch nhiém gidi trinh khdch
quan cua cd nhan Tham phdn bao gom:

i. Thyc hién bd quy tic dao dirc tu phép

Céc nguyén tic dao dirc tw phédp 1a nhiing
tiéu chudn hanh vi ma xa hoi mong doi tir cac
Thim phan va cdc Thdm phdn c6 trach nhiém
phai tuan thu. Mot bd quy tic dao dirc tu phép
c6 thé nang cao sy tin tudng cua cong ching va
thic day sy hiéu biét hon vé vai trd ctia Thdm
phén trong xa hoi.

C6 bd quy tic dao dic tu phap;

C6 dao tao vé dao dirc tu phap;

C6 co quan chiu trdch nhiém cung cap cho
Tham phén huéng dan va tu van trong céc van
dé dao dirc tu phép.

ii. Céc thu tyc lién quan dén viéc tir chdi
ctia Tham phan

Tham phan dugc yéu cAu xét xur mot vu
viéc mot cach doc 1ap va cong bang. Néu diéu
nay la khong thé, Tham phdn phai ty nguyén tur
chéi xét xir. Do vdy, can phai ¢ mot thu tuc
minh bach cho phép cic bén yéu ciu Thim
phén tur chdi xét xir mot vu viée néu théy thiéu
su cong bang va doc 1ap.

Tir chéi ty nguyén: chi s6 nay danh gid c6 hay
khong mot Tham phén bat budc phai tir chdi xét
Xir mot vu 4n néu ngudi do tw thay rang sur vo tw
cua minh bi dat van dé hodc bi mic ca hoic néu
c6 mot nhéan dinh vé su thién vi.

Vi pham nghia vu tu chdi: chi sb nay xem
xét ¢6 hay khong khi mot Thim phan khong khi
tuan thd nghia vu tur chéi xét xur mot vu viéc, co
thé bi phat, va néu vay, mic do nghiém trong
cua hinh phat

Yéu cdu tir chdi: chi sé nay dénh gid c6 hay
khong mot thu tuc xem xét quyet dinh yéu cau
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ctia duong sy dé nghi thim phan tir chdi xét xir
mdt vu viéc khi cho ring Thim phdn d6 khong
cong béng hoéc thién vi.

Thim quyen quyet dinh: Van dé o day la co
quan ndo c¢6 thim quyén quyét dinh yéu cau cua
duong su - nganh Toa 4n hay nganh hanh phap.
Néu nganh hanh phép c6 quyén thi duong nhién
d6 1a didu khong hay, vi didu d6 c6 thé anh
huéng dén sy doc 1ap tu phép.

Khiéu nai vé quyét dinh giai quyét yéu cau
tir chéi: chi sb nay danh gid c6 hay khong thu
tuc khiéu nai dbi voi quyét dinh giai quyét yéu
cau tir chéi cua duong sy.

iii. Su cho phép céc Thim phan thyc hién
céc hoat dong bén ngoai va sy cong bd cic cic
hoat dong va lgi ich nay

Dudi géc dd trach nhiém giai trinh tu phap,
trong truong hop céc Thim phén duoc cho
phép thuc hién cac hoat dong bén ngoai, thi ho
phai thyc hién né mdt cich minh bach, déng
thoi viéc thyc hién nay khong dugc anh hudng
dén tinh doc 1ap, trach nhiém ciia Thim phdn.

Chinh sich cho phép thuc hién cic hoat
dong bén ngoai dugc tra tién: chi s nay ddnh
gid c6 hay khong cdc Thdm phan dwoc phép
thyuc hién cac hoat dong bén ngoai dugc tra tién.

Cho phép thyc hién céac hoat dong khac: chi
s6 nay ddnh gid c6 hay khong cic Tham phan
dugc phép thuc hién cic hoat dong bén ngoai
khong duoc tra tién hay cdc hoat dong khac nhu
(tham gia chinh tri, hoat dong trong cac cong ty,
céc co sé cong (nhu truong hoc, cau lac bd thé
thdo); trong tai, ludt su, cic truong hoc...

Co6 dang ky cong khai cdc hoat dong bén
ngoai ciia Tham phén.

C6 dang ky cong khai céac loi ich tai chinh
ctia Tham phdn.

iv. Mtrc d6 nhan thirc va tiép can cua cac
cong dan ddi vai cdc thu tuc td tung

Céc thu tuc td tung can phai d& hiéu voi
duong sy. Tham phan déng vai trd chu chdt
trong viéc bao dam céc thu tuc minh bach nhét
¢6 thé va phai giai thich céc thu tuc nay cho cic
bén duong su.

Nhiém vu cta thim pham lam céc thu tuc td
tung d& hiéu cho céc duong su;

Nhiém vu cia Tham phéan lam céc thu tuc td
tung d& hiéu cho céc chu thé nhu tré em, thanh
nién, nguoi khuyét tat, nan nhén, nhitng nguoi
nudce ngoai, nhitng nguoi tur bao chira;

Do tao Tham phan.

4. Két luan

Trach nhiém giai trinh tu phdp la mdt chu
dé dang va s€ tiép tuc duoc thao luan, dac biét
trong mdi lién hé véi doc 1ap tu phap. Tuy vay,
nhin mot cach téng thé, phan 16n déu thira nhan
cach tiép can hai hoa gitra hai yéu to nay. Mot
s6 bai hoc qudc té da duogc rit ra ve mdi quan
hé nay. D6 1a: xdy dung mot hé thong tu phép
thong qua viéc bio dam quyén tiép can thong
tin, tinh m¢ va sy tin nhiém ctua cong chiing;
doc 1ap tu phap yéu ciu sy trao d6i nhiéu thong
tin hon - mdt cach chinh thirc hodc khong chinh
thitc; tang cuong chit luwgng tiép can thong tin
cho Tbda 4n 1an cong chiing s& tao ra mot hé
théng cong 1i c61 md hon, tang cuong sy tin
nhiém cua cong ching vao hé théng tu phdp va
su ddc 1ap, minh bach, trach nhiém giai trinh va
van héa phap quyén; mot trong nhirng cach hiéu
qua dé ting cuong viéc thyc thi minh bach,
trdch nhiém gidi trinh va doc 1dp tu phép la
thong qua céc co ché bdo cdo va gidm sét ¢ su
tham gia.
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