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Quéc hoi 1ap phép hay ham 1ap phép
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Tém tiat: Mic dix chua 6 mot cude cai cich nao nhu céc quyén hanh phép va tu phap, ké
tir nhitng ndm d6i méi dén nay Qudc hoi - quyén 1ap phdp ciia nha nudc Viét Nam di c6
nhitng thanh cong nhét dinh, nhung dé thuc hién tot nhimg yéu cau cia Hién phdp niam
2013 con rét nhiéu viéc phai lam. Trudc hét vé mat nhén thic: Quyén 1ap phap khong don
gian la quyen théng qua dy dn luat, ma con phai la quyen ham thong qua dy luat, khi céc
du luét, khong thé hién dugc ¥ chi cua nguoi déan, cling nhu khong thé hién dugc tinh

khach quan van dong cia cude song

Tir khéa: Qubc hoi, quyén 1ap phap, quyén ham l1ap phap.

1. Boi canh cuaa van de

Hién phdp nam 2013 c¢6 rit nhiéu quy dinh
moi so voi cdc ban hién phép trude day. Do la
viéc quy dinh quyén con ngudi va quyén cong
dan thanh mot chuong rleng O thi ty uvu tién chi
sau chuong quy dinh vé ché d chinh tri cua
Hién phdp, cung véi céc quy dinh gin nhu
trong dong hon ca véi trude day cdc quy dinh
cia Coéng udc vé& quyén dan sy, chinh tri va
kinh té xa hoi cia Lién Hop quéc, ma Viét Nam
da tham gia ky két. Sau nhimng quy dinh quan
trong nay 1a van dé 1an dau tién trong lich sir
lap hién Viét Nam Hién phdp ghi nhin mot
céch o rang nhit vé sy phan cong phan nhiém
rach roi cda cic co quan thuc hién quyén luat
phép, hanh phdp va tu phap tuong tng cho ba
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co quan thuc hién: Qudc hoi thuc hién quyén
1ap phédp, Chinh phu thyuc hién quyén hanh phép
va Tda 4n thuc hién quyén tu phap. Didu 69 cia
Hién phap 2013 quy dinh:

“Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua
Nhan dén, co quan quyén luc nha nude cao nhit
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

Quédc hoi thue hién quyen lap hién, quyén
lap phép, quyet dinh cac van dé quan trong cua
dat nuée va glam sit toi cao ddi véi hoat dong
cua Nha nudce”.

Trong linh vuc 13p phdp véi tinh than ciia
vigc dua céc quy dinh cua Hién phap vao thuc
tidn, miy nam qua c6 mot hi¢n twong rat bat
thuong so vai trudce diy, mot s6 du luat da duoc
thong qua chuén bi ¢6 hiéu luc thuc thi, voi su
phan tng cia gidi truyén thong, Qudc hoi da
phai xem xét lai. D6 1a hién tugng Diéu 60 Luat
Bao hiém xa h¢i, mic du dén thdng 1/1/2016
ma&i ¢6 hiéu lyc thi hanh, nhung thing 6 ndm
2015 Qudc hoi dd phai sira d6i. Ciing gan twong
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ty nhu vay, gﬁn dén ngay cé hi€u lyc thuc thi
Qudc hoi da phai ra quyét dinh dimg thi hanh
B6 luat Hinh sy nam 2015 dé phuc vu cho viéc
chinh stra. Bén canh B luat Hinh sy phai hoan
thi hanh, con ¢6 dy 4n luat khéc lién tiép khong
duoc trinh ra Qubc hoi. Nguyén nhan nam &
chat luong lam luat: c6 nhiéu diéu chua dung
vai thyce té hodc thoi glan gap gap dan dén chat
lwong soan thao va tham dinh cung khong dén
noi, dén chén. Viéc phai 1ui thoi diém thi hanh
B0 ludt Hinh su, cling nhu phai rdat nhitng du 4n
luat dé chuan bi lai dugc xem nhu mot bai hoc
kinh nghiém trong viéc soan thao, thim dinh va
thong qua cic du 4n ludt. Viéc tam dung céc du
luét sira doi khi khong dam bao chét luong ciing
12 mot viée can thiét. P6 1a s6 phan cua cédc du
an luat da va dang duoc Quéc hoi thao luan
thong qua chua c6 hiéu luc trén thuc té. SO
phén cua cac dao ludt da duoc thong qua va c6
da c6 hiéu luc trén thyc té thi cling khong sdng
sua gi hon.

Tai phién hop thuong ki Chinh phu thing
5/2016, B truéng BO Tu phdp Lé Thanh
Long da bao céo vé tinh hinh thuc hién va
khé khin, vuéng mic trong xdy dyng, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét luat, phap
1énh, vin ban quy dinh diéu kién dau tu kinh
doanh theo Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu.
Theo d6, trong thing 5/2016 (tinh dén hét
ngay 31/5), cac bd, co quan ngang by mdi ban
hanh dugc 6/230 vin ban quy dinh chi tiét,
dat 2,6% (con 224 van ban, chiém 97,4%).
Trong s6 cdc van ban ng cé 37 nghi dinh,
quyét dinh can phai ban hanh truéc ngiy
1/7/2016, song chi ¢6 19 véan ban da thAm
dinh hoac da trinh Chinh phu (c6 thé kip ban
hanh); con lai 18 vin ban khé ban hanh kip'.

Vao ngay 9/6, ba ngay trudc khi Qudc hoi
xem xét thong qua dy ludt nay, Van phong
Chinh phu thong tin, sau khi tlep thu cdc y kién
tam huyet, trach nhiém cua céc vi dai biéu Qudc
hoi, cdc nha khoa hoc, nha kinh té, chuyén gia,
ctr tri va nhén dan ca nude, Chinh phu da thong
nhét voi Uy ban Thuong vu Qudc hoi s& trinh
Quoc hoi xem xét, cho lui viéc thong qua Dy 4n

' P4 ban: “No dong” vin l?én hudng dan luat 12 do... céc
b trudong. Thoi bao Kinh té Sai gon, 1-11-2016.

Luat Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét (goi
tat 12 Ludt Dic khu kinh té) tir ki hop thir 5 sang
ki hop thtr 6 Qudc hoi khéa 14 va tiép tuc hodn
cho dén khi chuéan bi tdt du luat®. Viéc 1ui thoi
gian nay 1a dé c6 thém thoi gian nghién cimu,
hoan thién nhim bao dam du 4n Luét khi trinh
Qudc hoi thong qua dép tmg dugc cic yéu ciu,
nguyén vong cua cic vi dai biéu Qudc hoi, ctr
tri va nhén dan, xay dung thanh cong 3 dac khu,
gitr virng an ninh quoc phong va chu quyén
qudc gia. Chiéu 24/8 méi ddy, Chi nhiém Vin
phong Qudc hoi, dong thoi ciing 1a Téng Thu
ky Quéc hoi, mot chirc danh méi dugc thanh
1ap theo tinh than cia Hién phdp niam 2013 ra
thong bdo tai ki hop thir 6 dién ra thang 10 toi,
Quéc héi dy kién chua xem xét dy an Ludt Bon
vi hanh chinh - kinh té dac biét (Luat bac khu)
dé tiép tuc xin y kién ctr tri, nhan dan, cic to
chure, chuyén gia, nha khoa hoc.

Thuc trang trén khién ching ta phai xem
xét lai mot cach thau ddo quyén lap phdp, tir d6
phai thay tinh chit phtre tap cia quyén 1ap phéap
tir khai ni€ém, pham vi cho dén cach thuc thuc
hién. Pham vi bai viét nay mudn dat van dé gép
phan cho viéc giai quyét khé khan trén.

2. Chirc ning lap phap cia Quéc hoi trong
diéu kién moi cia Hién phap nim 2013

Lap phép la quyén mot trong 3 quyén do
céc nha 1i thuyét - triét hoc cua thoi ki Khai
sdng trong tién trinh phat trién cua lich sir nhan
loai cua J.Locke, S. Montesgiueu quan trong
ma nen dan chu tu san da dé xuét ra va duoc
thue té td chitc va hoat dong cua nha nudc tu
san tuén tha mot cach phd bién ¢ khip mot noi
¢6 nén dan chu tu san. Trong mot nén dan chu
quyén luc nha nudc phai thudc vé nhan dan,
khong the khéac hon néu nhu quyen nay khong
thudc vé moi nguoi dan, rdi thir dén 1a cua dai
dién cho nguoi dan nhan dugc sy iy thac cua
ngudi dan. Céi thir nhét thi qué t6t nhung thuc
su khé 1am, véi s6 lugng dan cu qua dong, co
quéc gia 1én dén hon ti ngudi va véi lanh thd
qud rong so voi nén dan chu cua cdc qudc gia

2 Quéc hdi chua xem xét Luat Pac khu tai ki hop tdi,
Zing.vn 24-8-2018.
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cb dai, noi c6 nén dan chu dau tién cua nhan
loai. Nén vé& co ban moi qudc gia hién nay déu
lwa chon cdch thtr hai, trir mot sd truong hop
déc biét nhu thong qua Hién phéap méi, ‘hay tach
nhap céc phan lanh thd qudc gia, bang bién
phép phic quyet ctia nguoi dan...

Nhung l1am luédt khong phai 1a mot cong
viéc don gian, ngay ca cho nhimg dai biéu/nghi
si lanh nghé chuyén nghiép. Béi 1& ring pham
vi 1ap phdp cta Nghi Vlen/Quoc hoi 1a qua rong,
khong phai bat clr mot dai biéu ndo ciing c6 kha
nang dép ung tit ca cdc du thao ludt cia Qudc
hoi can phai thao luén thong qua. Ngay tir nam
1861 khi viét chuyén khao ndi tleng Chinh thé
dai dién, nha triét hoc nguoi Anh J. S. Mill da
canh cdo sy khé khin cia van dé 1ap phép cia
Nghi vién:

“Cong viéc 1am luat can thiét phai duoc
thuc hién boi cic tri tué, khong nhiling phéi
duogc rén luyén va kinh qua thu thich, ma con
phai duogc huén luyén lam nhiém vu nghién ctru
lau dai va can cii; khé tim thidy mot loai cong
viéc ndo khéc ¢6 su doi hoi nhiéu dén nhu vay
d6i voi nguoi thyc hién. Gid nhu khéng c6 cic
1i do nao khac nita, thi day chinh 1a 1i do d6 giai
thich tai sao cong viéc dy khong bao gio duoc
thuc hién tét dugc, trir khi c6 mot tiéu ban it
nguoi dam nhiém né. Mot 1i do nira khong kém
phan quan trong 13 mdi didu khoan ctia bo luat
can phai dat trong khudn khd véi mot sy nhan
thuc chinh xac, cé tam nhin xa, thay ro duoc su
tdc dong cta né 1én tit ca cac diéu khoan khic.
Nhitng diéu kién nhu thé khong sao c6 thé dép
mg & bat cir mirc do ndo, khi ma nguoi ta bd
phiéu théng qua céc bo luat timg didu khoan tai
mot hdi déng hon tap.” [1- tr.163-164]

Tir nhitng phén tich xdc ddng trén, ong dé
xuét, Qudc hoi/ Nghi vién tot nhat 12 viéc chi ra
nhitng ngudi, mot tap thé nao ddng dugc lam
nhiing viéc khé khan éy va thay cho chtrc ndng
lap phap khong hoan toan thich hgp véi minh,
chirc nang dich thyc cua Quéc hoi dai dién 1a
gidgm sat va kiém sodt Chinh phu, soi 4nh sing
cua tinh cong khai nén cac hanh vi cai tri budc
Chinh phu phai giai trinh tat ca cdc hanh vi ay’.

3 Xem, J. S. Mill: Sdd 171- 172

Nhitng gi du dodn cia J.S. Mill ciach day
gin 200 nim trudc (1861) da dién ra gan diing
nhu hién nay cua cic Qudc hdi cic nude tu ban
phét trién. Quoc hoi 1ap phap tirc 1a viéc Qudc
hoi ban bac biéu quyét thong qua luat, nhung
phai theo dé nghi cta Chinh phii - hanh phip,
c4i ma cdc nha phan quyén khong dwa ra duoc.
Viéc luat phdp cua Quéc hoi chi con 1a viéc
thong qua cdc dy an luat da dugc hanh phdp
chuin bi trudc. Viée thong qua du luat hay
khong thong qua dy luat, 1a 2 mat cua mot van
dé - quyén lap phép. Nhat 1a trong diéu kién du
ludt lai 1a do Chinh phu - hanh phap dé sang.
Hay con dugce goi la sing quyen 1ap phap thudc
vé Chinh phu. biéu nay vé mat hinh thac c6 ve
mau thudn véi nguyén tic cua hoc thuyet phan
quyén ma cic tac gia clua nén dan chu phuong
Tay da va dang c6 sdy. Diéu nay khong chi xay
ra va da dugce thuc té thira nhan cho ché do dai
nghi, ma con & cic nudc dugce t6 chirc theo mod
hinh Téng théng cong hoa My qubc, noi ma
hanh phdp phai tich khoi lap phép déu do déan
béu ra va khong phai chiu trach nhiém trudc lap
phép, ma sau nay cic nha luat hoc va chinh tri
hoc quy ket va phan quyén climg ran khéc véi
phan quyen mém deo cua ché d6 dai nghi. Sy
phén quyén cing rin thé hién o & quy dinh
hanh phép - Tong thong khong dugc trinh dy dn
luat truéc Nghi vién nhu & ché do dai nghi.
Nhung trén thuc té hanh phdp van can thiép
sang linh vyc 1ap phéap.

Sau bao nhiéu ndm phd nhén, hién nay nha
nudc Viét Nam ciing dang 4p dung nhiing céi
tinh tdy cta hoc thuyét nay, bang quy dinh rat
sang gid dugc nhiéu nha luat hoc Viét Nam ca
ngoi: quyen lyc nha nuoc khong nhung duoc
phén cong phén nhiém ma con tién t6i chd kiém
soat (Piéu 2 cua Hién phap mai). Bén canh do
khong it ngucn con cho rang Qudc hoi theo quy
dinh cta Hién phdp méi khong con 1a co quan
duy nhit c6 quyén lap hién va lap phdp [2- tr.
311]. Thyc vay vi ngdn tir ciia Hién phdp méi
dd bé mat tr “duy nhit.” Nhan dinh nay c6
phan hoi ta. Cho dit Qudc hoi ctua Viét Nam
cling nhu nghi vién cua cic nuéc phuong Tay
khong hoan toan thuc hién cic khau tir du thao
cho dén thao luan, tranh luan dén thong qua du
luat, nhung quyén lap phap cta Qudc hoi khong
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thé chia sé voi mot chu thé nao khdc. D6 12 mot
thanh cong cua su phét trién dan chu cia nhan
loai, sau bao nhiéu dAu tranh tr I thuyét cho
dén thuc té moi gianh duge. Cho dur ¢6 bo mét
sing quyén 1ap phdp nhung quyen b6 phiéu
thong qua dy luat van khong thé chi1 thé nao c6
quyén thay thé duoc.

Vi tinh than cua 1f thuyét Cha nghia hop
hién mot phan quan trong cua nha nudc phép
quyen moi quyén lyc cua nha nudce phai bi gidi
han. Bén canh quyén biéu quyet thong qua du
luat 12 quyén khong biéu quyet dyu luét thanh
luat. Trong truong hop nay quyén lép phép tro
thanh quyén ham lap phap. Qudc héi tré thanh
co quan ham quyen 14p phép c6 co s& & né:

2.1. Khong phdi Quéc héi lic nao cing ¢o
quyen Idp phdp - Lép phdp vé bat cir van de gi

Trong xa hoi c6 rat nhiéu van dé Quéc hoi
khong thé lam luat duoc. Néu Qudc hoi lam
luat sé V1 pham quyen cua ty nhién. Truoe hét
do la van dé& nhan quyén. Con ngudi ¢ nhiing
quyén tuyét dbi do tao héa ban cho. Nhiing
quyén d6 khong do Qudc hoi 1am luat ma c6.

“Muyc dich cua tuyén ngdén nhan quyén 1a
riit bot mot s6 chii d@& nhét dinh ra khoi cdc cude
tranh cdi chinh tri, dat chiing ra ngoai nhitng doi
hoi ctia mot s6 nhém ngudi va quan chirc nha
nuée va phai coi ching 1a nhitng nguyén tic
phdp 1i ma tdoa phai 4p dung. Quyén con nguoi
duoc séng, duogc tu do ngdn luan, ty do bao chi,
tu do tin ngudng va tu do hoi hop va nhimg
quyen co ban khdc. Ching khong thé 1a két qua
cta bat ki cudc dau ph1eu nao, hay cua bét ki
mot cudc bau ctr nao [3].

Khoéng nhiing thé viéc ngan cdm Qudc hoi
1ap phép c6 ngay tur tu chinh dn dau tién cua
Hién phap nam 1787 cua Hop chung quoc Hoa
Ki quy dinh Quéc hoi khong dwoc ban hanh
mot dao luat ndo nham thiét l1ap ton gido hoac
ngin cam ty do tin ngudng, tu do ngdn ludn, ty
do bdo chi va quyén cia nguoi dan dugc hoi
hop mét cach hoa binh kién nghi 1én Chinh phu
nhitng diéu bét binh cta ho [4]. P6 1a nhiing
quyén tu do ton gido, tu do bdo chi, ty do ngdn
luan cua ho.

2.2. Chi lam ludt mét khi cudc song can

Trudc hét phai xudt phdt tir nhén thic,
ching ta phai xoay lai cdch lam luat hién tai.
Khong phai cdi gi cling lam ludt. Lam luit va
stra luat nhu kiéu vd xam xe dap. Cai xam con
nguyén dang di dugc thi cir dé thé ma di, dimg
choc ra dé v4. Cudc séng dang binh yén thi hay
ctr dé ching binh yén, dang yén lanh c6 gid tri
cta nd. Vi ching dugc hinh thanh hang nhiéu
nam khong biét bao nhiéu nhirng quy luat khéch
quan da duogc tich tu lai. Chi khi nao cudc séng
binh yén khong duoc bio dam thi méi can cé
tdc dong theo y chi chu quan cua con nguoi.
Phai dua cudc sdng vao phdp luat, ma khong
phai la nguoc lai la dua phép luat vao cugc
song nhu bay lau nay ching ta van thudng noi
hay van dugc giat thanh khau hiéu tuyén truyen

Vi vay, viéc lam luat phai bat dau cic cong
viéc nhan biét vin dé cua cudc séng. Khi nhan
biét dugc van dé, phai tim ra nguyén nhén ciia vin
dé. Mdi mot nguyén nhan c¢6 nhiéu bién phap giai
quyét. Luat phap chi 1a bién phép cudi cung cua
viéc gidi quyét nguyén nhan cta van dé.

Sau déy 12 viéc nhitng ngudi quyét dinh sb
phén cta van ban phép luat phai phu thudc vao
ngudi dan, ngudi dan bau ra, phai phu thudc
vao mong mudn cta ngudi dan, thi 18 dwong
nhién nguoi d6 s€ ban hanh nhiing dao ludt ma
nguoi dan can dén. Lam luat nhu 12 bic s§ chira
bénh, trude khi ké don thudc dé chira bénh thi
phai kham va bat mach. Néu khong chira diing
bénh. Bénh tinh khong nhirng khong duoc chira
ma con nang thém. Khi cudc song co van dé thi
phai ¢6 nhiéu cich giai quyét. Vi dy nhu dong
vién, cung cap tai chinh, quy pham dao dic.
Phép luat chi cin giai quyét khi nao ma nhiing
bién phap trén khong giai quyét duoc. Cach lam
nhu hién nay ciing nhu truéc kia ctua ché do
phong kién tat ca phu thudc vao cép trén, cudi
cung phu thugc vao nha Vua, nhimng gi xay ra
trong cudc song cua ngudi dan khdng may khi
duoc ciru xét. O thoi ki thue dan va sau nay cua
nha nude tap trung dan chu ké hoach héa tir
trén cia ché do xa hoi chu nghia ciing khong
khac hon, moi van ban luat cing phai duogc
quyét dinh theo ¥ chi ciia cp trén.
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Van dé dau tién 1a hoat dong 1ap phdp c6
thé xa roi voi cude song 1a vin dé hién nay
ching ta 1am luat theo chuong trinh. Vé van dé
lam luat theo chuong trinh TS. Nguyén Si Diing
cho réng, cudc séng c6 thé dang dit ra nhiing
van dé nong bong, nhung ching ta khong phan
tmg duoc vi nhiéu vin d& nhu vay chua duoc
dua vao chuong trinh xay dung phép luat. Mac
du chuong trinh xay dung phép luét c6 thé duoc
diéu chinh hang nim, nhung nhu vdy van Ia
cham. Hién nay, theo Luat ban hanh van ban
quy pham phdp luat méi, chuong trinh xay
dung phdp luat chi con dugc d& ra cho hang
nam, khong phai 5 nam nhu truéc ddy. Ngoai
ra, cidc co quan cé lién quan lai phai tap trung
moi nd lyc dé hoan thanh chuong trinh xay
dung phdp luat, nén sé khong con nguén lyc dé
xir If nhitng van d& moi phat sinh. Sy cham tré
va bat twong ng nhu vdy c¢6 thé 1am cho nén
quan tri qudc gia cia chiing ta tré nén kém hiéu
nang [5].

Sau khi chuong trinh xay dung phdp ludt
duoc théng qua, cic co quan hitu quan tién
hanh soan thao cac du luat. Va cdc du luat duoc
soan thdo xong trinh ra cic uy ban tuong ung
ciia Qudc hoi dé dwoc tham tra. Sau khi cdc uy
ban thdm tra trinh Quédc hoi. Theo quy dinh cua
Luét ban hanh van ban quy pham phap luat hién
hanh céc dy luat duoc thdong qua ¢ ba lan doc (3
reading) theo céch goi cua cic nude cod nén vin
héa nghi vién, twong tmg voi ba lan trinh ra
phién hop toan thé cta Qudc hoi [5]. O 1an doc
thir nhat, dy ludt véi tén goi dugc dua vao
chuong trinh 13p phdp ctia Qudc hoi. O lan doc
thtr hai, Chinh phu trinh dy luat ra trudc Quéc
hoi, Gy ban Qudc héi trinh ¥ kién thim tra cua
minh d6i v6i du ludt. Qubc hoi thao ludn vé
nhiing van dé con c6 y kién khac nhau. O lan
doc thir ba, Uy ban thudong vu Quéc hoi trinh
dy luat ra truée Qubc hoi, sau khi da tiép thu y
kién cua cdc vi dai biéu Quéc héi va hoan thién
du thao van ban. Trach nhiém ctia Chinh phu -
hanh phdp trong quy trinh lap phap khong duogc
day dén cing, ma ding ngay & giai doan du
thdo cta Chinh phu dugc chuyen sang cho
Qudc hdi. Ngay tir nam 2002 cua Luat ban hanh
van ban quy pham phdp luat va dugc 2 lan sira

dbi sau nay ciia 2008 va hién nay ciia nim 2015
tai khang dinh.

Triét 1 cta 3 lan doc & Viét Nam ciing gan
twong tu v6i thé gidi, nhung lai rit khic nhau
vé chét. Truéce hét & ho, Quéc hoi 6 2 vién, &
mdi vién ho thuong thong qua moét dy luat qua
ba 1an doc: Lan doc th& nhat dé thAm dinh sy
can thiét cua dy luat, & Viét Nam thong qua
chuong trinh ldp phdp hang nam. Néu da sb cac
vi dai biéu Quéc hoi thay dy luat 1a khong can
thiét, thi du lut s& chét yeu sau lan doc tht
nhét; Lan doc thtr hai, du thao luét chuyén cho
céc Uy ban tuong ung xem xét dé tham dinh
chinh sich 1ap phdp dugc dé ra trong dy luat,
néu da sd céc thanh vién ty ban khong dong y
véi chinh sdch du ludt dé ra, thi du luat s& chét
yéu sau 1an doc thtr hai; Lan doc thtr ba ¢ phién
toan thé dé thong qua dy luét sau khi uy ban c6
lién quan da thim tra vé mat ky thuat va hoan
chinh vin ban. Néu da sb thanh vién cua toan
vién tan thanh du luat, thi dy luat méi duoc
thong qua.

Mot du luat cua cic nudc phat trién dugc
thong qua rit nhiéu budc. Ngay & _trong Nghi
vién moi mot lan doc 12 mot bude can phai qua,
& nghi vién thtr hai ciing twong tu, chua ké dén
budc phu quyét cia nguoi dimg dau hanh phip.
Thir hai, & tit ca cdc lan doc cua ci 2 vién,
Chinh phu - hanh phdp cua ho ludn ludn theo
dudi va chiu trach nhiém dén cing dy thao.
Logic cua sy chiu trach nhiém nay con nam &
chd Chinh phii con phai chiu trach nhiém dwa
phap luat va thi hanh trong cudc sdng ctia ho.

So voi trudc day viéc thong qua du luat
theo ba lan doc cua ching ta da 1a mot tién bod
va thdm chi con dugc coi c6 uu diém so voi
phuong Tay 12 rdt ngin thoi gian. Tuy vay,
cich 1am nay khong phai 1a khong c¢6 van dé.
Néu nhu céch lam ludt cia ho phai trai qua
nhiéu cira him lai, thi cua Viét Nam lai qud don
gian tham chi trong nhiéu truong hop khong co
mdt chét him nao. Hodc néu khong 1a nhu vay
thi khadi ni€ém hay nhén thirc ham 18p phédp chua
bao gio duoc xuét hién ¢ Viét Nam, ma nguoi
chi thdy mot chu truong ddy nhanh hoat dong
1ap phap, dé thyc hién ding chuong trinh lap
phdp da duogc thong qua. Day ciing 1a If do tai
sao chat lugng hé thdng phdp ludt cua ching ta
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qué thép 12 nguyén nhan dan dén cac truong
hop nhu trén da néu.

Trong truong hop chip nhan chtc ning
ham 1ap phdp song song ton tai voi chirc nang
luat phap, nhu 2 mat cia mot van d&, ciia mot
dong xu hay cua mot tam huy chuong, thi
ching ta phai chap nhan phai d6i 1ap cua lyc
luwgng cam quyén. Vi vay sinh hoat Qudc hoi,
hay vén hanh Quéc hoi phai ton tai mot phéi
d6i 1ap cua chinh quyén. Tat nhién khi dé xuat
van dé& nay khién cho nhidu nguoi rat ngac
nhién. Céi ngac nhién nay khong khic nao khi
Fukuzawa Yukichi mét trong nhiing bac khai
qudc cong than va 1a nha tu twdng vi dai nhat
cua Nhat Ban thoi can dai, cich day hon 100
nam quan sat sy van hanh cua Nghi vién nudc
Anh di ghi trong tiéu ludn: “Mot thé ché phirc
tap ¢6 mot chinh phu dai dién” trong chuyén di
tham quan Anh quoc dau tién cia minh nim
1905 rang:

“Khi t6i hoi mot quy ngai rang “Luat bau
ctr 1a g1?” va Qudc hoi duge té chirc nhu thé
nio, ong ta chi don gian tra 16i bing mot nu
cudi, 4m chi rang toi 12 ké ngu ngdc mai hoi
ciu nhu thé. Nhung ddy méi 12 diéu khé hiéu
nht d6i véi toi. Khi két ndi cdc dit kién, t6i hoc
dwoc ring c¢6 mot nhém ngudi goi 1a dang
chinh tri - dang Ty do va dang Bao thu - nhiing
ngudi ludn doi dau tranh nhau dé gianh lay
chinh phu. D6i ldc c6 nhiéu thong tin nam
ngoai kha nang thiu hiéu cua toi, rang ho dau
tranh vi diéu gi, didu d6 c6 nghia 12 gi khi phai
“chién dau” trong thoi binh... “Nguoi dan ong
nay va ngudi dan ong kia 12 ké thii trong Quéc
héi,” ho ndi véi téi nhu vay. Nhung ngudi khac
van thdy nhimg ké dbi diu nay ngdi chung ban,
an va udng v6i nhau. Toi cam thiy 1a t6i khong
thé hiéu dugc didu nay. Phai mat mot thoi gian dai
nghién ngdm chén ngit, i méi hinh dung dugc

btrc tranh tong quat tir nhimng dir liéu thyc té bi 4n
nay. Trong mot vai van dé phtic tap hon, t6i c6
thé hiéu duoc sau khi ho giai thich cho t6i nim
hay sdu ngay. Nhung nhin chung t6i da hoc dugc
rét nhiéu tir chuyén di dau tién nay" [2 - tr. 73].

3. Két luan

Quyén lap phdp khéng don gian chi la
quyén thong qua cac dy dn luat, ma con phai la
quyén ham thong qua céc dy an luat, khi cac du
4n luat khong duoc chuédn bi k§ cang, khong thé
hién dugc y chi cia ngudi dan ciing nhu khdng
thé hién dugc tinh khéach quan cua sy van dong
cta cudc séng. Quyén nay dugc goi la quyén
ham 1ap phdp song song ton tai voi quyén lap
phép. Quyen nay cang tr¢ nén can thiét trong
truong hop cdc dy 4n déu dugc Chinh phu -
thyuc hién quyén hanh phép trinh sang Qudc hoi
- 1ap phap.
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