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Tém tit: Trach nhiém giai trinh cua toa dn hinh thanh trong mdi quan hé quyen luc gitra
chu thé quyén luc va nguoi dugc uy quyen trong d6 nguoi duge ty quyén c6 bon phan
giai trinh trude chu thé quyén lyc, ban chat cua trach nhiém giai trinh cua toa dn la lam ro
céc thong tin, giai thich kip thoi, day du vé céc quyét dinh, ban én, hanh vi, hoat dong cua
minh khi cé yéu cau cua co quan nha nudc, nguoi ¢ thim quyen va trude nhan dan.
Trach nhi€m giai trinh cua cic co quan nha nudc, trong d6 c6 toa an dugc quy dinh trong
Hlen phép va cdc van ban phap luat khac, n01 dung trach nhiém giai trinh cda toa dn chu
yéu 1a giai trinh vé viéc tudn theo nguyén tic: xét x\r cong khai, doc 1ap, khach quan, chi
tudn theo phap luat, bao vé cong 1i; phuong thirc giai trinh gom cong khai cac quyet dinh,
ban 4n, bao cdo, tra 15i chit van, cic yéu cau giai trinh.

Tuwr khoa: Trach nhi€m gidi trinh, toa dn, co sé phap luat.

1. Quan niém vé trach nhi¢m

Thuat nglt “trach nhi€ém” dugc st dung rat
phd bién trong doi sdng nha nudc, xi hoi va
trong nhiéu van ban phép luat. Py 1a hién
tuong phuec tap, da dién, khé c6 mdt dinh nghia
khoa hoc, c6 thé phan anh dugc moi khia canh
ctia “trach nhiém”, mdi dinh nghia, céch tiép
can chi c6 thé phan 4nh khia canh nay hay khia
canh khac cua trach nhiém. Trach nhiém duoc
hiéu 12 “diéu phai 1am, phai génh véc hodc phai
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nhan 1ay vé& minh: trdch nhiém ning né ... phai
chiu hoan toan trach nhiém” [1]. Nhu vay, trach
nhiém duoc hiéu 1a nhitng viéc nén lam, phai
lam, dugc lam, nhu la bdn phan, nhiém wvu,
quyén han; su cam két ddi véi két qua thuc hién
nhiém vu, quyén han va chiu trach nhiém khi
khong thyc hién, thyc hién khong dﬁy du bdn
phan, nghia vu.

Trong khoa hoc & Viét Nam cling c¢6 nhitng
cach tiép can khéc nhau vé “trach nhiém”, tur
khia canh “tich cuc”, trach nhiém duoc hiéu 1a
“bdn phan phai thyuc hién, né con 1a didu khong
duoc lam, dugc lam, phai lam va nén lam.
Trach nhiém la nhling gi ma ho budc phai lam
va phai chiu sy gidm st cua nguoi khac” [2];
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trach nhiém “thuong dugc hiéu 1a kha nang cua
con ngudi ¥ thirc duge nhitng két qua hoat dong
cua minh, déng thoi 1a kha nang thuc hién mot
cach ty gidc nhitng nghia vy dugc dat ra cho
minh” [3]; “trdch nhiém 1a su thuc hién bén
phan, nghia vu ctia chu thé di véi nguoi khéc,
v6i xa hoi mot cach tu gidc. Trach nhiém ddi
1ap v6i vo trach nhiém, gén lién voi chiu trach
nhiém” [4], hoc gid nudc ngoai khi luan giai
vé trach nhiém ciing c6 céch giai thich twong
tu [5]. Nhin chung, céc tic gia néu trén déu
tiép can trach nhiém theo nghia 13 nghia vu,
nhiém vy, bdn phan. V&i nghia nay, trach
nhiém la nghia vu, bon phén phai lam, duoc
lam hodc khong dugc lam mot cach ty nguyén,
tu gidc hay budc phai thyc hién do yéu ciu,
doi hoi cua cic quy pham xa hoi (chinh tri,
phép luat, dao duc...).

Bén canh d6 “trach nhiém” con dugc hiéu
theo nghia “tiu cyc” - chiu trach nhiém, voi
céch tiép can nay khi xem xét trach nhiém cua
cdng chic, cd tic gid quan niém trach nhi€m
“la hau qua bat loi (su phan Ung mang tinh
trung phat cia Nha nudc) ma cong chic phai
ganh chiu khi khong thuc hién hodc thuc hién
khong ding nghia vu dugc giao phd, tic 1a khi
vi pham trach nhi€ém theo nghia tich cuc. Trach
nhiém tiéu cyc thé hién trong viéc dp dung cdc
bién phap xu Ii nhung chu thé vi pham céc
nghia vu va quyén” [6]; tradch nhiém cOng vu
“la sy phan (mg cia Nha nudc di véi co quan,
ca nhan can by, cong chuc khi thyc hi€n mot
hanh vi hanh chinh trong qud trinh thyc thi
cong vu, trdi phédp lut hodc quyét dinh cua co
quan cip trén gy thiét hai, xAm pham t&i
quyén, tu do, loi ich hop phdp cua cong dan, thé
hién & sy dp dung céc ché tai phép ludt twong
ung, hau qué 12 co quan, c4 nhéan cén bd, cong
chirc ganh chiu nhitng hau qua bét loi, thiét hai
vé vat chét, tinh than do co quan nha nudc,
ngudi ¢6 tham quyén thuyc hién” [7]. Theo
huéng tiép can nay, trach nhiém 12 chiu trach
nhi€m, 1a sy ganh chiu hdu qua vé nhiing viéc
da lam, v6i ham nghia riang cha thé trach
nhi€ém phai chiu mét hau qua nao dé. O day,
trach nhiém dong nghia v&i hau qua bét loi
phai ganh chiu, 1a chiu trach nhiém khi thyc

hién khong ding trach nhiém theo nghia la
nghia vy, nhiém vu, bdn phéan, quyén han.

Vi vay, khi xem xét trdch nhiém cta mot
dbi twong nao d6 can phai xem xét & hai khia
canh “tich cuc” va “ti€u cuc” voi y nghia khac
nhau. Piéu nay bt nguf”)n tir thyc tién, con
ngudi bét luan nguoi d6 1a ai, déu sdng trong
mot cong dong di 16n, hay nho (gia dinh, to
chuc, xa hoi, quéc gia, dan toc) do d6 ludn cé
nhitng nghia vu trudc cong déng va phai lam
tron nghia vu, boén phan ciia minh véi cong
dong, ddng thoi khi khong thuc hién nghia vu,
bon phén cua minh, hay c¢6 nhirng vi pham thi
phai ganh chiu sy trirng phat nhat dinh vé vat
chét, tinh than.

2. Trach nhiém giai trinh ciia toa an

Tt nhitng luén giai noi trén vé trach nhiém,
khi xem xét trach nhi€m giai trinh cta toa an
cling can xem xét ¢ hai khia canh “tich cuc” va
“tiéu cuc”, & khia canh “tich cuc” thi viéc giai
trinh 13 bén phan, nghia vu cua toa 4n, & khia
canh “ti€u cuc” 1a hau qua phai ganh chiu khi
khong thue hién trach nhiém giai trinh, theo yéu
cau giai trinh cua chu thé c6 quyén yéu cau theo
quy dinh ctia phép luat.

Thuat ngit “trach nhiém giai trinh” (tiéng
Anh 12 “accountability”, tiéng Nga Ia
nogorderHocts) duge hiéu theo nhiéu céch
khac nhau. Considine, Mark [8] sir dung thudt
ngit “accountability” dé dién dat trach nhiém 1a
nghia vu phdp Ii phai ton trong nhiing lgi ich
hop phép cua chu thé khac va s dung ding
thim quyén trong thuc thi cong viéc. Quan
niém nay chua phan dnh duoc ban chit cua
trdch nhiém gidi trinh, chi giai thich dugc ndi
dung cta “trach nhi€ém” & khia canh tich cuc -
1a nghia vu, hay bbn phén phai thuc hién nghia
vu. Theo Koppell, Jonathan GS [9] thuat ngi
“accountability” dwoc hiéu 1a nghia vu giai
thich va bién minh cho nhiing hoat dong hay
néi ciach khac, d6 la trach nhiém giai trinh.
Theo quan diém ciia O’Connell [10] thuat ngit
“accountability” dugc hiéu 1a trich nhiém phai
thuc hién cic cong viéc dugc cic yéu clu cla
cong ching; “trach nhiém gidi trinh” dugc giai
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thich la: nhiém vu ma nhiing ngudi cé thim
quyén phai “tra 16i” vé nhitng hanh vi va hanh
dong cua minh véi tu cich la cong chuc dang
thi hanh cong vy; “trdch nhiém giai trinh la
pham vi ma trong d6 nguodi phai chiu trach
nhiém vdi cap cao hon - vé mit phap Ii hoic t&
chirc - vé nhitng hanh dong cua ho trong xa hoi
néi chung hodc trong pham vi mét t6 chirc nao
d6 néi riéng” [11].

Céc nha khoa hoc trong nudce cling ¢ quan
niém khéc nhau vé trach nhiém gidi trinh “trach
nhiém giai trinh trong nén hanh chinh cong 1a
mot thudc tinh cua nguoi dugc uy quyén thuc
thi cong vu phai c6 nghia vu giai thich va phai
chiu trach nhiém vé nhitng viéc minh lam trudc
ngudi iy quyén va céc bén ¢ lién quan” [12].
V6i quan niém nay, c¢6 thé thiy trach nhiém giai
trinh duoc hiéu dudi hai khia canh: thir nhat,
“trach nhi€m giai trinh” 1a nghia vy, bon phéan
ctia nguoi duge y quyén; thir hai, trach nhiém
giai trinh con la sy “chiu trach nhi€ém” - chiu
hau qua nhit dinh... hay “¢ nghia rong nhét va
khdi quét nhét, trach nhiém giai trinh 12 loai
hoat dong quyén luc thé hién mdi lién hé gitra
chu thé quyén luc voi khach thé cia né nhim
theo doi, kiém tra qué trinh thyc hién cdc nhi¢m
vy, chirc nang va thAm quyén, bao dam dé
khach the phai nam trong quy dao cua cédc yéu
cau vé quyén luc dugc xic dinh trong Hién
phép, phdp luat va ciac doi hoi khic nhau cua
chu thé quyén lyc nhu dudng 16i, chinh sich,
dao duc, tu tuong” [13].

Co the dan ra hang loat cdc dinh nghia khac
nhau vé& trach nhiém giai trinh, viéc co nhiéu
quan niém khdc nhau nhu vy, vi mdi dinh
nghia ciing khong thé phan 4nh day du moi biéu
hién, hay cdc mat cua hién tugng nay trong doi
séng nha nudc va xa hoi, ma chi phan dnh mot
khia canh nao d6 cta hién twgng phiic tap nay.

Pé Ii giai vé trach nhiém giai trinh can phai
xem xét van d& mot cach khach quan, dat né
trong cic mdi quan hé xa hoi dé xem xét. Mdi
cd nhan la mot thanh vién trong x@ hdi, hay
cong dong, c6 nhiing quyen va nghia vy nhat
dinh va ludn phai tra 101 trude cong dong, xi
hoéi, nguodi khac cé lién quan, vé viéc thuc hién
nghia vy, hanh vi, hoat dong cua minh, ngugc
lai, cong ddng, xi hoi c6 trach nhiém déi véi

céc thanh vién trong cong dong, xa hoi cua
minh, nha nudc ¢6 bén phan, trach nhiém ddi
v6i nhan dan nhitng ngudi da ty quyén cho nha
nudc thuc hién quyén luc nha nuéc. Nhu vy,
trdch nhiém gidi trinh dugc dét ra trong mdi
quan hé gilra cd nhan voi cd nhan, t6 chur, hay
to chiic véi to chirc, v6i cd nhan, ma mot bén
trong quan h¢ d6 cé bbn phéan, nghia vu phai
(trd 101) gidi trinh véi bén khic trong quan hé.
Do vay, khong c6 mbi quan hé qua lai giira chu
thé va khéch thé quan 1i, cha thé & ddy 1a céc co
quan, td chirc, ngudi c6 thdm quyén, khach thé
o day ciing 1a cO quan, t6 chirc, cé nhén c6 quan
hé truc thudc vé quyén luc hay td chic, chirc
nang thi khong c6 trach nhiém giai trinh, néi
cach khéc, trach nhiém giéi trinh ludn hinh
thanh trong m01 quan hé “quyén lyc”, sy 1é
thudc vao quyén lyc. Quyen luc o day duogc
hiéu theo nghia rong nhét cua tir nay: quyén iy
chinh tri, quyén luc nha nude, quyén luc kinh té
va cdc loai quyén lyc khic. Py 1a co so khoa
hoc cho viéc hinh thanh nhan thac vé trach
nhiém gidi trinh cda cic co quan nha nudc néi
chung, tda 4n ndi riéng, hay can bo, cong chuc,
nhirng nguoi ¢6 nhiém vy, quyén han truéc chii
thé c6 quyén yeu ciu gidi trinh.

Khi ban vé trach nhiém giai trinh cia tda 4n
(tu phdp) cing c6 nhung quan diém khéc nhau,
c6 nguoi cho rang “thanh Iily bdo vé céc thdm
phan chinh 1a sy doc 1ap, ban than sy doc 1ap da
biéu hién gid tri ctia né, sy doc 1ap s& bi ton hai
boi co ché trach nhiém giai trinh” [14]. Quan
niém nhu vay khong thuc sy hop 1i bdi "nguyén
tic tham phén, hoi tham nhan dan doc lap va
chi tuén theo phép ludt”, khéng ddng nhat véi
viéc trach nhiém cta thAm phén, hoi thAm nhan
dan trong xét xtr, ho cling nhu nhiing cong chire
khic déu phal tra 10i trude co quan, nguoi cé
thim quyén, xa hoi vé moi hanh vi, hoat dong
ctia minh va phai ganh chiu nhitng hdu qua bat
lgi khi ¢6 hanh vi vi pham phép ludt va phai tra
101, giai trinh vé céc thong tin, quyét dinh, ban
an do minh dua ra, tuy ting truong hop cu thé
khi ¢6 yéu céu ho ¢6 thé sir dung giai trinh nhu
mot “quyén” cua minh dé gidi thich, bién minh
vé Ii do dua ra quyet dinh, ban 4n trudc chu thé
c6 tham quyen yéu cau giai trinh.
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Bén canh d6 ciing ¢6 quan diém thira nhan
vé “trich nhiém giai trinh” cia toa 4n va cho
rang “yéu cau vé trach nhiém giai trinh da duoc
théa man boi tit ca cdc phién toa déu dién ra
cong khai, truyén thong duge tu do dua tin vé
nhitng gi dang dién ra, chép nhén nhitng phan
xét tir nha hoc thuét va c6 thé bi xem xét lai boi
toa 4n cép trén” [15]. Quan niém nay c6 phﬁn
hop 1i, phan 4nh dwoc tinh chit hoat dong cua
toa an la xét xtr cong khai, vi cdng khai nén cic
phuong tién thong tin dai ching c6 thé dua tin
vé n6, cac nha khoa hoc, hay xa hoi c6 thé binh
luan vé phién toa. Nhung diéu d6 mot mat
khong thay thé cho trdch nhiém gidi trinh cia
toa an, mat khac khong cé nghia 1a khi thuc
hién quyén tue phdp ma cdc quan tda khong céd
nhing sai sét vi nhiéu nguyén nhan khac nhau,
hay bo s6t nhitng tinh tiét quan trong 1am sai
léch két qua xét xir, tham chi 12 vi pham phép
luat vat chat hay phép lut t& tung. Ho ciing
gidng nhu moi cong chirc khic déu phai tra 10,
Ii giai, cong khai, minh bach vé hanh vi, hoat
dong ctia minh trudc cic chu thé quyén luec,
xa h¢i, nhan dan trong nhiing truong hop nhét
dinh, thdm chi nguoi dan c6 thé dat cau hoi
vé chét luong dodi ngii tham phéan, hay tinh
trang tdn dong an, oan, sai thi Chanh 4n toa
4n cling phai tra 10i. Didu nay hoan toan
khong anh hudng dén sy doc 14p cua quyén tu
phap voi quyén Iuc 1ap phép va hanh phép,
gilta co quan tu phdp vdi co quan 1dp phdp va
co quan hanh phap.

Néu nhin nhan vin dé “trdch nhiém giai
trinh” tir khia canh quyén luc, tinh chiu kiém
sodt ctia quyén luc, thi quyén lyc tu phép ciing
chi 12 mot bd phan cdu thanh quyén luc nha
nuoc, do nhan dan uy quyén cling giéng nhu
moi nhanh quyen Iuc khéc deu phai chiu su
kiém sodt cua cic nhénh quyen Iyc nha nude
khac. Piéu nay da duoc khang dinh trong Hién
phdp Viét Nam nam 2013 “quyén lyc nha nudc
1a thong nhit, c6 sy phan cong, phdi hop va
kiém sodt gifra cdc co quan nha nudc trong viée
thuc hién cdc quyén 1ap phép, hanh phdp va tu
phdp”. Do vay, trach nhiém giai trinh cua tda dn
la phuong tién, hay cong cu dé “kiém soat” viéc
thuc hién quyen lyc tu phép, dé nha nuéc, xa
hoi, nhan dan kiém sodt hoat dong cua cic quan

tda va cdc cong chic trong by mdy toa 4n,
nhim dam bao niém tin cia nhan dan vao hoat
dong xét xir, bao vé cong li, sy trung thyc, ding
dén, minh bach cua toa an. Hon nira, toa an du
dugc thiét 14p & dau va theo co ché nao, va di
hiéu theo cich nao di nita Vé phan quyén thi
trong moi thoi dai, ¢ moi quoc gia trén thé gidi
déu ton tai quyén lyc t6i cao, quyén lyc d6
thuoc vé nha vua, hoang dé, hay tén goi khic,
hodc Qudc hoi/N ghi vién, moi quyén lyc hanh
phdp va tu phép déu ch1u su rang budc vé chic
nang cua quyén lyc t6i cao, 1& thudc vao phép
luat do quyén lyc t6i cao dat ra, thdm chi quyén
luyc t6i cao bang luét 4n dinh céch t chirc, quy
dinh nhiém wvuy, quyén han cua toa an, do d6
quyén Iyc tu phap chi nhu la thw quyén luc
“phdi sinh” tir quyén luc t6i cao. Vi vdy, toa 4n
phai giai trinh trudc quyén lyc tdi cao - Vua/
Qudc hoi/ Nghi vién, trudc nhan dan vé hoat
dong cua minh. Nhu vy, giai trinh nhu 1a nghia
vy, bdn phan cua tda dn, dong thoi khi khong
thuc hién ddy da trach nhiém giai trinh ¢6 thé
phai gdnh chiu hau qua bat 1gi theo quy dinh
cua phap luat do quyén lyc t6i cao ban hanh.
Viéc quy dinh trdch nhiém giai trinh cua toa dn
1a can thiét - yéu cau cua doi song nha nudc va
xa hoi, nhung khong xAm pham dén nguyén tic
“doc lap xét xtr va chi tudn theo phéap luat” cua
toa an.

Tir nhitng van dé néu trén c6 thé hiéu: trich
nhiém gidi trinh cla toa an la mdt loai quan h¢
phdp luat dac thu, trong d6 toa 4n, cong chiic
clia tda 4n c6 nghia vy, bén phan 1am ré cic
thong tin, giai thich kip thoi, ddy du vé cic
quyét dinh, ban 4n, hanh vi, hoat dong cong vu
ctia minh khi c6 yéu ciu giai trinh cua co quan
nha nude, nguoi céd thim quyen va nhan dan
theo quy dinh ctia phap lut, dong thoi c6 thé bi
ganh chiu mét hau qua nhat dinh theo quy dinh
cua phép luat.

3. Co sé phap li cia trach nhiém giai trinh
cua Toa an

Hién phdp Viét Nam nam 2013, tai Piéu 2
khéng dinh: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la nha nuéc phdp quyén xa hoi
chu nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
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dan. Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam do nhan dan 1am chi; tét ca quyén lyc nha
nuée thude vé nhan dan ma nén tang la lién
minh giita giai cp cong nhan véi giai cap nong
dan va doi ngii tri thirc”, khoan 2 Diéu 8 quy
dinh “Cédc co quan nha nudc, cdn bg, cong
chure, vién chic phdi ton trong nhan dan, tan
tuy phuc vu nhan dan, li€n hé chat ché vdi nhan
dan, ling nghe ¥ kién va chiu sy gidm sét cua
nhan dan; kién quyét dau tranh chéng tham
nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu,
héch dich, ctra quyen” (Hién phap nim 1992, da
duoc sira d6i bd sung nam 2001 cling c6 quy
dinh tuong tw). Nhing quy dinh nay la co s¢
hién dinh tao nén cic moi quan hé quyen luc
gitra chu thé t6i cao cua quyén luc - Nhan dan
véi nha nuéc ndéi chung dugc nhan dan vy
quyén thyc hién quyén lyc nha nudc, dong thoi,
12 co s hinh hinh thanh ché d6 trach nhiém giai
trinh cua nha nudc trude nhan dan. Nha nudc 1a
mdt khai niém trou tugng, déng thoi 1a mot
thyc thé ton tai thdong qua cic co quan nha nude
véi d6i ngli cong chirc tao thanh, bd mdy nha
nudc & nudce ta hién nay bao gf)m: céc co quan
quyén lyc nha nudc, co quan hanh chinh nha
nudc, Vién Kiém sit Nhan dan, Toa an Nhan
dan va céc co quan - thiét ché doc 1ap, duogc
hop thanh tir c4c can bd, cong chirc. Do vay, tat
ca cdc co quan nha nudc déu c6 bon phan giai
trinh (tra 10i) tredc nhan dan vé céc chinh séch,
phap ludt, hanh vi, hoat dong do minh thyc
hién, con cdn bd, cdng chuc phéi gidi trinh
trudc co quan nha nudc, ngudi ding diu co
quan nha nudc, cap trén vé hoat dong cong vu
ctiia minh. Trong co quan nha nudc nguoi ding
dau 1a nguoi chiu trach nhiém vé& moi hoat dong
cta co quan, do d6 ngudi ding dau 1a nguoi
thay mat co quan c6 nghia vy, trach nhiém giai
trinh vé moi mit hoat ddng cia co quan khi c6
yéu cau giai trinh.

Pé cu thé héa quy dinh cia Hién phap vé
quan h¢ trach nhiém cta nha nudc, cdc co quan
nha nudc, can b, cong chirc, bdo dam sy cong
khai, minh bach trong hoat dong cia cic co
quan nha nudc, trong nhiéu vin ban phép luat &
Viét Nam nhing nim gan dy da sir dung thuat
ngilt gidi trinh véi nhitng ndi dung, y nghia khac
nhau. Trong Luat xt I vi pham hanh chinh nam

2012, tai Piéu 61 quy dinh, c4 nhan, té chirc vi
pham duogc “dua ra y kién, chimg ctr dé bao vé
quyén va loi ich hop phdp ciia minh” hay Luat
Thanh tra tai Piéu 53 quy dinh: “Pdi tuong
thanh tra ¢6 quyén: gidi trinh vé& nhimng van dé
¢6 lién quan dén ndi dung thanh tra”. Tir nhitng
quy dinh nay c6 thé thiy giai trinh duoc hiéu 1a
su 1i giai, bién minh, la quyen cua ddi tuong
chiu sy tac dong cua quyen lyc - “bén yeu thé”

trong mdi quan hé quyén luc. Nhung trong mot
s6 van ban khac lai quy dinh giai trinh 12 nghia
vy, bon phén cla co quan, nguoi cé thim quyén
thuc hién cdng vu khi ban hanh quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, vi du Diéu 13 Luét
Khiéu nai nim 2011 quy dinh nghia vy cua
ngudi bi khiéu nai 12 “gidi trinh vé& tinh hop
phdp, ding din cua quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh bi khiéu nai khi nguoi giai
quyét khiéu nai hodc co quan, don vi kiém tra,
xdc minh yéu cau”. Bé bao dam tinh cong khai,
minh bach, phong, chéng tham nhiing, ngay
23/11/2012, Qubc hoi nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khéa XIII, Ky hop thu 4da
thong qua Luat sira ddi, b sung mot sé diéu
cua Luat phong, chéng tham nhiing nam 2003,

Luat nay da bd sung Diéu 32a quy dinh: “Khi
c6 yéu cau, co quan nha nudc c6 thim quyén
phai giai trinh vé quyét dinh, hanh vi cua
minh trong viéc thuc hién nhiém vuy, quyén
han dugc giao trudc co quan, td chtrc, ca nhan
c¢6 quyén, loi ich hop phép bi tic dong truc tiép
boi quyét dinh, hanh vi d6” va bd sung Piéu
46b quy dinh v& nghia vu giai trinh ngudn gbc
tai san ting thém. K& thira nhitng quy dinh néi
trén vé trach nhiém gidi trinh cua co quan nha
nudc, tai khoan 5, Didu 3 Luét phong, chdng
tham nhiing ndm 2018 dua ra dinh nghia:
“Trach nhiém giai trinh 1a viéc co quan, t6
chtrc, don vi, ¢4 nhan c6 thdm quyén lam ro
thong tin, giai thich kip thoi, diy du vé quyét
dinh, hanh vi cia minh trong khi thyc hién
nhiém vy, cdng vu dugc giao”. biéu 15 cua
Luat nay quy dinh: 1) Co quan, t& chtre, don vi,
c4 nhén c6 trach nhiém gidi trinh vé quyét dinh,
hanh vi cia minh trong viéc thyc hién nhiém
vu, céng vu duoc giao khi ¢6 yéu cau cia co
quan, td chuc, don vi, ca nhan bi tic dong truc
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tiép boi quyét dinh, hanh vi d6. Nguoi thuc
hién trach nhiém gidi trinh 12 nguoi ding dau
co quan, t& chirc, don vi hodc nguoi duge phan
cong, nguoi duge iy quyén hop phap dé thuc
hién trach nhi¢ém giai trinh 2) Trudng hgp bao
chi dang tai thong tin Ve vi pham phdp luat va
¢6 yéu cau tra 10i cdc van dé lién quan dén viéc
thyc hién nhiém vy, cong vu duogc giao thi co
quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan c6 thim quyen
phai gidi trinh va cong khai ndi dung gidi trinh
trén bdo chi theo quy dinh cua phép luat. 3)
Viéc gla1 trinh khi cé yéu ciu cia co quan co
thim quyén gidm sat hodc cua co quan, to chirc,
don vi, cd nhan c6 thim quyen khac duoc thuc
hién theo quy dinh cua phdp ludt c¢6 lién quan.

Tda 4n nhan dan cdc cdp, ciing nhu moi co
quan khidc cia nha nudc déu thuc hién hoat
dong hanh chinh nha nudc, chu yéu 1a hoat
dong hanh chinh ndi bg, do d6 trong hoat dong
hanh chinh nha nudc, Toa 4n cling cé trach
nhiém gidi trinh nhu moi co quan khac cua nha
nudc. Vi vdy, nhliing quy dinh néu trén cling
duogc dp dung dbi véi Toa 4n. Nhung chirc ning
cua Toa an la xét xu, viéc thyc hién hoat dong
hanh chinh nha nudc cé tinh ndi bd cling la dé
phuc vu cho hoat dong xét xur, do dé can c6 su
phan biét trach nhiém gidi trinh cua Toa an
trong 1inh vuc hanh chinh va trong linh vuc xét
Xir. Vi vy, can phai c6 nhimng quy dinh dé cu
thé héa, chi tiét héa trach nhiém giai trinh cta
tda 4n dé phit hop voi dic thl trong hoat dong
cua toa 4n, khong vi pham nguyén tic “xét xir
doc lap va chi tudn theo phép luat”.

4. Noi dung, phwong thirc thwe hién trach
nhiém giai trinh ctia toa an

Phuong thic thuc hién trdch nhiém giai
trinh cua Toa 4n trudc Nghi vién/ Qubc hoi &
nhiéu qudc gia trén thé &i6i dugce thyc hién chu
yeu thong qua phlen dleu tran trudc cic uy ban
hodc céac phién chit van cua nghi si/ dai biéu
Quéc hoi. Qua dé gidp 1am rd thém nhirng
thong tin vé thuc hién nhiém vu, quyén han
ciia tham phdn, 12 co s dé Nghi vién/ Quéc
hoi xem xét, ddnh gid mac d¢ thyc hién trach
nhiém cua tham phén, trong truong hop ¢é vi

pham, Nghi vién/ Quéc hoi c6 thé xem xét
dua ra ché tai dbi véi thAm phén, dén muc
céch chuc.

Hién phap Viét Nam nim 2013 quy dinh:
Toa an Nhan dén la co quan xét xir cua nudc
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, thyc hién
quyén tu phdp... Toa 4n Nhan dan c¢6 nhiém vy
bao v¢ cong li, bdo vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao v¢ ché do xa hoi chu nghia, bao
v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich hop
phdp cta td chirc, cd nhan (khoan 1 va khoan 3
Piéu 102). Nhitng quy dinh nay 1a co s¢ hién
dinh dé xdc dinh noi dung trach nhiém giai trinh
cla toa an trong thuc hién chitc nang xét xu cua
toa 4n.

Noi dung trach nhi€ém giai trinh cta tda 4n
trong thuc hién chuc nang xét xu, tuy chua
dugc quy dinh cu thé trong cdc vin ban phap
luét, nhung Xuét phét tir nhiing quy dinh ndi
trén c6 thé nhan thay, trdch nhiém giai trinh cta
tda 4n chu yéu tap trung vao cac ndi dung: tuén
thii cdc nguyén tac trong xét xir, bao gdm: tuén
thu phdp luat, cong khai, Thim phan va Hoi
tham nhén dan xét xir doc 1ap va chi tudn theo
phép luat, cong khai, cong bang, thyc hién ché
d6 xét xtr hai cip so tham bao dam sy vo tu,
khéch quan, bdo dam quyen bao vé quyen va lgi
ich hop phdp cua duong sy; tranh tung va bao
vé cong Ii cua toa an, cling nhu bao v¢ quyen
con nguoi, quyen cong dan, bao v¢ ché do xa
hoi chu nghia, bao vé loi ich cua nha nudc,
quyén va loi ich ‘hop phap cua t6 chirc, ¢4 nhan
va nhimng yéu cau khdc c6 lién quan dén hoat
dong xét xtr cua toa an.

Trach nhiém gidi trinh cla toa 4n ¢ nudc ta,
trwde hét thude vé Chanh 4n tda 4n nhan dén cdc
cap nguoi ding dau co quan, nhitng nguoi ding
dAu céc to chirc, don vi thudc toa 4n.

Chénh 4n Tda 4n Nhéan déan Téi cao - ngudi
ding diu nganh Tda 4n - co quan thyc hién
quyén tu phdp, do Qudc hoi bau tir sb céc dai
biéu Quéc hoi, 12 nha chinh tri phai chiu trdch
nhiém vé toan b hoat dong cha nganh toa an
trudc Quéc hoi, trude cir tri dd bau ra minh,
trach nhiém & diy mang tinh chinh tri - phép Ii,
dao dirc. Véi vai trd 13 ngudi ding diu nganh
toa an, Chanh an Toa an Nhan dan Téi cao ¢6
trdch nhiém giai trinh trudc Qubc hoi, Uy ban
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Thuong vu Quéc hdi, Chu tich nuée, Hoi ddng
Dan tdc, cdc Uy ban cta Québc hoi vé bio cdo
ciia Tda 4n Nhan dan Téi cao, hay nhing van
dé, vu 4n, ma cic co quan nay c6 yéu cau giai
trinh. Mt khdc, ciing ¢6 the phai gidi trinh vé
nhirng van de do co quan, t6 chirc, cd nhan yéu
cau, khi quyét dinh, hanh vi cia tda an da tryc
tlep tdc dong dén ho; tra loi chit van cia dai
biéu Quoc hoi, tra 1o chit van thyc chat 1a gidi
trinh vé nhiing van dé duoc dua ra chét van,
chu dé chét vén rit da dang, c6 thé 1a tinh trang
chung ctia nganh toa an trong xét xu, hay tinh
trang oan sai, ton dong an, hoac mot vu viéc cu
thé gdy du luan trong hoat dong cta nganh toa
an, hay mdt vu viéc nao d6 xdy ra trong nganh
tda 4n... nham 1am 13 trang thai sy viéc dién ra
nhu thé nao, hay xtr Ii ra sao. Bén canh trach
nhiém giai trinh 13 bon phan, nghia vy, Chdnh
4n Toa 4n Nhan dan Téi cao c6 thé bi bai mién
tu cdch dai biéu Qudc hoi, chiu sy danh gid cua
Qudc hoi théng qua co ché bo phiéu tin nhiém.
Céc thim phan Tda 4n Nhan dan Téi cao Ia
nhitng chtrc danh do Quéc héi phé chuan, do d6
cling chiu trach nhiém danh gia cda Quéc hoi
thong qua co ché b phiéu tin nhiém. Chanh 4n
Toa an Nhan dan céc cap (tinh, huyén) cling c6
trach nhiém giai trinh vé nhitng van dé tuong tu
nhur Chénh 4n Toa 4n Nhan dan Téi cao, nhung
& pham vi, cap d6 thap hon, tuong tmg.

Nhitng nguoi ding déu cdc b phan co cdu
cua Toa an, Chanh toa phai gidi trinh trudc
Chénh 4n Toa 4n vé moi hoat dong cua by phan
co ciu do minh quan 1i. C4c tham phan 12 nguoi
truc tiép x€t XU cac vu an hinh su, dan su, kinh
té, lao dong, hon nhan gia dinh, hanh chinh theo
quy dinh ciia phap luat ciing déu phai chiu trach
nhiém vé& tinh ding din, hop phdp, cong Ii cua
céc quyét dinh, ban 4n do minh dua ra, trich
nhiém & ddy hiéu theo nghia tich cuc - trich
nhiém chinh tri, dao dtc, trach nhiém trong
thyc thi cong vu. O khia canh nay, thi thAm
phén ciing phai chiu trach nhiém vé moi hoat
dong xét xt cia minh trudc nha nudc, xa hoi
va phai giai trinh truéc co quan nha nudc,
nguoi cé tham quyen hay cdc co quan, to
chtrc, cd nhan bi tic dong truc tiép boi quyét
dinh, hanh vi do minh thyc hién, hay giai
trinh trude cdc thong tin dai ching vé mot

van dé nao d6 lién quan dén qu4 trinh thuc thi
cobng vu ciia minh.

Tréch nhiém giai trinh cta Toa 4n 13 van dé
con khd méi & nudc ta, dé bao dam thuc hién
trach nhiém gidi trinh cua Toa an, trudc hét can
phai ban hanh nhitng quy dinh cy thé ciia phéap
luat vé ndi dung, hinh thuc, phuong thurc, cich
thire giai trinh sao cho vira kiém soét duoc hoat
d6ng thuc hién quyén tu phdp cua Toa én, dong
thoi khong anh hudng den nguyén tac ‘doc lap
ctia Toa 4n khi xét xi” - nguyén tic nen tang
cua tu phép trong nha nudc phap quyen dong
thoi ¢6 cdc bién phédp tuong ing nham nang cao
y thttc chinh tri, phap ludt, dao dlc cla can b,
cdng chlic nganh tda an trong thi hanh cong vu.
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