VNU Journal of Science: Legal Studies, VVol. 35, No. 2 (2019) 14-22

VNU Journal of Science: Legal Studies

Journal homepage: https:/js.vnu.edu.vn/LS

Review Article

Legal Document Control: A Basic Condition to
Protect and Ensure Human Rights

Hoang Thi Kim Que®, Le Thi Phuong Nga

School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

Received 12 April 2019
Revised 25 May 2019; Accepted 20 June 2019

Abstract: This article analyzes the significance of legal document control, one of the basic
conditions to protect human rights and ensure freedom and constitutional, legitimate interests.
Although the Vietnamese legal system is more and more complete, there are limitations to its legal
document control. The article shows the clear negative influences of inappropriate legal
regulations on human rights and interests. On that basis, the article referred to the basic rules of
legal document control: The control of constitutionality, lawfulness and rationality throughout the
legal document formulation process.

Keywords: Legal supervision, supervision of legal documents, mechanisms for supervising legal
(normative) documents, constitutionality, legitimacy, profitability.

* Corresponding author.
E-mail address: quekim016@gmail.com

https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4201
14


mailto:quekim016@gmail.com

VNU Journal of Science: Legal Studies, VVol. 35, No. 2 (2019) 14-22

VNU Journal of Science: Legal Studies

Journal homepage: https:/js.vnu.edu.vn/LS

Kiém soat van ban phap luat mgt trong nhitng di¢u ki¢n
co ban d€ bao v¢ bao ddm quyén con ngudi

Hoang Thi Kim Qué*, Lé Thi Phuong Nga

Khoa Ludt, Pai hoc Quo’f gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 12 thépg 04 nam 2019
Chinh stra ngay 25 thang 5 nam 2019; Chap nhan dang ngay 20 thang 6 nam 2019

Tém tit: Bai viét da phan tich y nghia cta kiém soat van ban phap luat nhu 1 mot trong nhiing
diéu kién co ban dé bao vé, bao dam cac quyén, ty do va loi ich hop hién, chinh dang cua con
nguoi. Mic du hé thdng phap ludt Viét nam di ngay cang hoan thién song van con han ché vé
phuong dién kiém soat van ban phap luat. Bai viét d¢a néu rd nhing tic dong tiéu cuc cta nhing
quy dinh phap luat c6 ndi dung sai trai, anh huong dén quyén, loi ich ciia con nguoi. Trén co s&
1ap luan d6, bai viét da cap nhiing nguyén tic co ban trong ndi dung kiém soat vin ban phéap luat:
kiém soat tinh hop hién, hop phap, hop li, kiém soat trong tit ca cac giai doan ciia quy trinh xay

dung phap luét.

Tir khéa: Kiém soat phap luat, kiém soét vin ban phép luat; co ché kiém soat van ban phap luat,

tinh hop hién, hop phép, tinh loi ich.

1. Kiém soat phap luit - diéu kién co ban dé
bao v¢, bao dam cac quyen, tw do va lgi ich
hop hién, chinh dang ciia con nguwoi

Mot trong nhitng yéu ciu thuong truc cta
nha nudc phap quyén 1a hoat dong cua cac co
quan va cdc ca nhén cong quyén déu phai dugc
kiém soat bang nhiing thiét ché, co ché phap li
va xa hoi. Nha nuéc phap quyén la nha nudc
hop hién, hop phép, hop li, hop dao dirc, cong
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bang, 18 phai, hai hoa, cAn bang cac loai loi ich,
hoa binh va hiéu qua. Nha nudc phap quyén la
nha nude bi gidi han quyén luc boi phap luat va
cac quyén, tu do, loi ich ctia ca nhan.

Kiém soat quyén luc nha nuéc 1a mot trong
nhitng diéu kién co ban dé bao vé, bao dam céc
quyén, ty do va loi ich hop hién, hop phép,
chinh dang ctia con nguoi. Kiém soat quyén luc
nha nudc c¢6 ndi ham rong 16n, bao gom nhidu
hop phén chinh yéu trong d6 c6 kiém soat phap
luat. Phap luat do nha nuéc ban hanh va t6 chirc
thyc thi ciing phai dugc dat trong diéu kién bj
kiém soat. Klem soat phap luat dén luot minh
cling bao gébm nhiéu thanh té co ban trong do
¢6 kiém soat van ban phap lut.
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Khi dé cap vé& kiém soat quyén lyc nha
nudc, Thu tuong Chinh phi Nguyén Xuan Phiic
dd nhan manh dén vai tro ctia phap ludt: “phap
luat phai kiém soat quyén luc, noi nao c6 quyén
luc, noi d6 phai co gidm sat, luat phap phai theo
hudéng d6. Phap luat phai kiém soat quyén luc,
khi phap luét trao quyén cho bat cir ai thi phai
¢6 co ché dé kiém soat quyén luc do, ké ca d6i
v6i Thu tudng” [1].

Kiém soat quyén lyc nha nudc chi co ¥
nghia day du, hiéu lyc, hidu qua nhat khi bao
quat ca viéc kiém soat hanh vi va cac vin ban
phap luat. Néu xét riéng vé pham vi, tan sut tac
dong, ) lugng cac chu thé chiu su tac dong thi
¢6 thé ndi, sy tac dong cla cac vin ban phap
luat rong 16n hon so vdi nhiing hanh vi phép
luét cia céac ca nhan, to chirc.

Kiém soat vin ban phap luat phai duoc ap
dung dbi véi tat ca cac loai van ban phéap luat
do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban
hanh. Trong diéu kién hién tai & nudc ta, voi
mot khéi lugng d6 so cac van ban dudi luat thi
hoat dong kiém soat van ban phap luat lai cang
ddt ra mot cach cap thiét véi nhimg giai phap
manh, dong bo va cé tinh chat dot pha.

Mot quy dinh phap luét sai trai s€ giy nén
tac dong ti€u cuc, anh hudng ¢ nhitng muc do
nhit dinh dén cudc sdng cua tat ca nhitng ddi
tugng thudc pham vi diéu chinh cua cac quy
dinh phap luat. Do vy, phap luat can phai duoc
kiém soat, tir dau vao va dau ra cua phép luat,
tir phap luat trén gidy to, van ban - “law in
book” va phap ludt trong thuc tién cudc sdng -
“living law”.

Tam quan trong ctia kiém soat vin ban phap
luat thi da ro, tuy vay, sy quan tam ding muc
dén su tac dong cua cac vin ban phap luat dbi
v6i doi song xa hoi, diic biét 1a sy tic dong tiéu
cuc cua nhing van ban phap ludt co nhiéu quy
dinh trai phap luat thi van con rat khiém ton,
chua that su quyet liét va con thiéu nhiing giai
phap thudc vé co ché, ché tai xir .

Suy cho cung, hoat dong ctia cac co quan
nha nuéc duge thé hién trong hanh vi va cac
quyét dinh - vin ban phap luat thudc cac linh
vuc xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién

cac chinh sach, phap ludt trén pham vi toan
qudc va tu'ng dia phuong. Du luan xa hoi ngay
cang c¢6 moi quan tdm dic biét dén chét luong,
tinh kha thi, gid tri nhan van cua cac van ban
phéap luat, cdc quy dinh phap luat, chir khong
chi dén hoat dong dén nhimg hanh vi cu thé cua
c4c co quan va cac ca nhan cong quyén.

2. Yéu cau cap thiét vé kiém soat vin ban
phap luat & nwéce ta hién nay

Ké tir khi Hién phap nam 2013 dugc ban
hanh dén nay, hé thong phap luat nuoc ta da
duoc stra d6i, bo sung, hoan thién v6i nhiing
thanh tuu quan trong, dac biét la Ve to chue bo
méay nha nudc va quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cong dan. Cung véi hoat dong xay
dung phap luat, cong tac kiém tra, giam sat cac
van ban phap luat ciing di dat nhiéu thanh tich
quan trong, nhat 1a viéc phat hién nhiing quy
dinh,van ban phap luat sai trai.

Tuy vay, van con tinh trang nhiéu vin ban
phap luat kém chét luong, & mirc d6 nhét dinh
c6 con trai phap luat, vi pham lut, hién phap,
gdy anh huong tiéu cuc dén quyén, loi ich, dén
y thirc va hanh vi ton trong, tuan thu phap luat
clia ngudi dan. Van dé kiém soat vin ban phap
luat, quy dinh trach nhi€m xu li ddi voi cac co
quan nha nudc trong viéc ban hanh cac van ban
trai phap luat da va dang dugc dat ra mot cach
cap thiét, 1a nguyén vong va yéu ciu cta nha
nudc va toan xa hoi, can coé nhiing bién phap
kip thoi giai quyét mang tinh quyét liét va thiét
thuc hon.

Chi tinh riéng trong pham vi cac van ban
phap luat cua cac bd, cac co quan chinh quyén
dia phuong, sb lugng cac vin ban phap luat sai
trai phap luat dugc phat hién con kha 16n va
khong thuyén giam. Nhitng con s6 biét noi phan
nao thé hién van dé nay. Theo B4o céo danh gia
hau qua, tac hai ctia viéc ban hanh van ban trai
phap luat giri Thi tuéng Chinh phu, qua kiém
tra van ban do cac by nganh, dia phuong ban
hanh, B§ Tu phap da phat hién 5.639 van ban
trai phap luét. Trong do, co téi 1.236 van ban
trai phap luat vé thim quyén ban hanh va noi
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dung; hon 3.829 vin ban sai sot vé can cir phap
1i, thé thuc k¥ thuat trinh bay van ban; 574 van
ban khong phai 1a van ban quy pham phép luat
nhung c6 chira quy pham phép luét..., viéc ban
hanh va thi hanh van ban trai phap luit lam anh
hudng dén hoat dong xay dung va hoan thién hé
thong phap luat dong bo, thdng nhat, kha thi,
c6ng khai minh bach; dong thoi cling “ thé hién
u "nhon" ludt, khong nghiém tic trong xay
dung va ban hanh van ban quy pham phap luét
clia cac co quan nha nudc c¢6 thim quyén” [2] .

Viéc ban hanh cac van ban phap luat sai trai
phap luat s& din dén nhiéu hau qua, hé luy tiéu
cuc trén nhitng mic do nhu: xam pham cac
quyén, tu do, lgi ich hop phap cua ca nhan, t6
chic, anh hudng tiéu cuc dén nguyén tic
thuong t6n Hién phéap, phap luat; lam giam uy
tin ctia chinh cac co quan ban hanh van ban
phéap luat va nguoi lanh dao cac co quan nay.
Tinh trang con nhiéu van ban, quy dinh phap
lut sai trai dwoc biéu hién khong chi ¢ sy vi
pham vé tinh hop phap, hop 1i, tinh kha thi ma
con & sy chong chéo, mau thuin 1an nhau,
tham chi triét tiéu 1an nhau giita nhiéu loai
van ban phap luat ctia trung uong va dia
phuong; & su cham tré, néng voi hoic ng
dong van ban phap luat. Tinh trang “phép
ludt triét tiéu phap ludt” 1a hién tugng khong
binh thuong. Nhung hién twgng d6 van dién
ra, tham chi con kha phd bién hién nay... [3].
V& phia Chinh phu, sau khi xem xét béo céo
ctia BO Tu phap vé cong tac kiém tra, ra soat,
hé théng hoa vian ban quy pham phap luét
nim 2017, Phé Thu tuong Thuong tryc
Truong Hoa Binh dd yéu cau kiém diém, xu
li, danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu ddi
v6i nguoi dung dau, to chirc, ca nhan co lién
quan trong viéc ban hanh van ban trai phap
luat gdy hau qua nghiém trong. [4]

3. Co s& phap li ciia kiém soat vin ban phap
luét é nwdrc ta hi€n nay

Vé co so phap li, chung ta da c6 kha nhiéu
quy dinh lién quan dén kiém soat quyén luc nha
nude noi chung, kiém soat vin ban phap luit

ndi riéng. Kiém soat van ban phap luat theo quy
dinh phap luat hién hanh bao gém: giam sat,
kiém tra, xir 1i vdn ban phép lut sai trai.

Hién phap nam 2013 da dat nguyén tic co
ban dé xay dung co ché bao vé Hién phap. Piéu
119 hién phap di quy dinh: Hién phap 1a luat co
ban cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, ¢6 hiéu lyc phap li cao nhét. Moi van ban
phap luat khac phai phu hop véi Hién phép.
Moi hanh vi vi pham Hién phap déu bi xu li.
Quédc hdi, cac co quan ciia Qubc hoi, Chu tich
nuée, Chinh phi, Toa an Nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan, cac co quan khac cia Nha nudc
va toan thé Nhan dan co trach nhiém bao vé
Hién phap. Co ché bao vé Hién phap do luat
dinh. Mic du hién tai, Hién phéap chua c6 quy
dinh vé co ché bao vé Hién phap chuyén trach
nhu Nghi quyét ciia Pang di dé ra, nhung véi
quy dinh cua Piéu 119 da tao lap co so hién
dinh vé xay dung co ché bao vé Hién phap ciing
nhu trach nhiém béo v&, tudn thu hién phap.

Hién phap di quy dinh thim quyén cua
Quéc hoi vé giam sat tdi cao viéc tudn theo
Hién phép, luat va nghi quyét ciia Qudc hoi, bai
bd céc van ban cta Chu tich Nudc, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, Toéa an nhan dan ti cao va Vién
kiém sat nhan dan tdi cao trai v6i Hién phap,
luat va nghi quyét cua Qudc hoi (Piéu 70).
Theo Piéu 74, Uy ban thudng vu Qudc hoi co
quyén Giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét
cua Uy ban thuong vu Quéc hoi; giam sat hoat
dong cua Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan toi cao, dinh chi viéc thi
hanh van ban ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu,Toa an Nhén déan Téi cao, Vién kiém sat nhén
dan tdi cao trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Qudc héi va trinh Quéc hoi quyet dinh viéc
bai bo van ban do tai ky hop gan nhat; bai bo van
ban ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha,Toa an
Nhan dan Téi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao
trai v6i phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thuong
vu Qudc hoi; gidm sat va hudéng dan hoat dong
clia Hoi dong nhan dan; bii bo nghi quyét ciia Hoi
dong nhéan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong trai v6i Hién phép, luat va van ban cta co
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quan nha nudc cip trén. Diéu 98 Thu tudng
Chinh phu c¢6 quyén dinh chi viéc thi hanh hodc
bai bé van ban cua B¢ trudng, Tha truéng co
quan ngang bd, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuQc trung
wong trai véi Hién phap, luat va vin ban cia co
quan nha nudc cép trén; dinh chi viéc thi hanh
nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc trung wong trai véi Hlen phap,
ludt va vin ban clia co quan nha nudc cip trén,
ddng thoi dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi
bai bo.

Luéat ban hanh van ban phéap luat ndm 2015
cling d3 quy dinh vé ché d6 giam sat, kiém tra,
xt i van ban quy pham phap luat va trach
nhiém cda cic co quan nha nudc, ngudi cod
tham quyén trong xay dung, ban hanh vin ban
quy pham phép luat (chuong XV). Theo d6, tat
Ca moi van ban quy pham phép luat déu phai
dugc co quan nha nudc cd tham quyén giam sat
theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 7 Luat ban hanh van ban quy pham
phap luét da quy dinh vé trach nhiém cua cac co
quan, t6 chirc, ngudi ¢6 tham quyén tham gia
vao qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy
pham phap luat tir khau 1ap d& nghi xay dung
van ban quy pham phap luat, chu tri, tham gia
soan thao, tham dinh, thdm tra, chinh li, trinh
du 4an, du thio dén ban hanh vin ban quy
pham phap luat. Luat nim 2015 bd sung mot
diéu quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cim
(Piéu 14) , bao gdém cic hanh vi sau: ban
hanh van ban quy pham phap luat trai véi
Hién phap, trai véi van ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc cap trén; ban hanh
vin ban khong ding thim quyén, hinh thic,
trinh ty, tha tuc quy dinh trong Luét ban hanh
van ban quy pham phap luét.

4. Noi dung chi yéu ciaa kiém soat vin ban
phap luat dwéi lang kinh nha nwéc phap
quyén va quyén con ngudi

Kiém soat vin ban phap luat va kiém tra
van ban phap luat 1a hai khai niém khong hoan
toan dong nhat. Kiém soat van ban phap luat

bao gdm giam sat, kiém tra, xur li vin ban phap
luat v6i nhitng ché tai hop li. Kiém soat vin ban
phap luat ddi véi tat ca cac cong doan cua quy
trinh xdy dyng chinh sach, soan thdo, liy y
kién, tham dinh, thao luan va thong qua. Xét
mot cach toan dién hon, kiém soat vin ban phap
ludt con bao ham giam sat, kiém tra viéc ap
dung cac van ban phap luét trong hoat dong cua
céc co quan nha nudc c6 tham quyén.

Cén xac dinh day du myc dich, yéu cau cua
kiém soat phap luat. Kiém soat phap luat khong
chi dé phat hién vi pham vé quy trinh, thu tuc
xdy dung, ban hanh, céng bd cic vin ban phap
luat. Kiém soat phap luat con c6 muc dich,
nhiém vu dam bao tinh thng nhét, dong bo, hai
hoa, han ché dén murc thép nhét su chéng chéo,
mau thuan, khic phuc cac 16 hong phap luat cua
hé théng phép ludt qubc gia néi chung va trong
ting linh vyc hoat dong xa hoi noi riéng.

Hién nay & Viét nam, kiém tra viin ban phép
luat dugc xac dinh 1a hoat ddng cua co quan cod
tham quyén thyc hién viéc xem xét, danh gia
va két luan vé tinh hop hién, hop phap, tinh
théng nhat cta vin ban sau khi ban hanh (hau
kiém vian ban) nham phat hién, dinh chi viéc
thi hanh, bai bo mot phan hodc toan bd vin
ban trai phap luét.

Péi tuong cua kiém tra van ban phap luat
theo quy dinh hién hanh rét hep, chi bao gdm
cac van ban phap luat tr cap Bo truong tro
xudng sau khi vin ban di dugc ban hanh. Kiém
tra van ban phap luat theo quy dinh hién hanh
thuc chét 1a hoat dong hau kiém tra 1a chu yéu.
Theo quy dinh ciia khoan 1 Diéu 103 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP thi van ban phai duoc kiém
tra, xir li bao gdm: Thong tu cia Bo trudng,
Thi truéng co quan ngang bg; Thong tu lién
tich gitta B¢ trudng, Thu trudng co quan ngang
bo voi Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Nghi
quyét cua Hoi dong nhan dan, quyét dinh cua
Uy ban nhén dan. Vin ban duoc xir 1i gdm: vin
ban c¢6 ndi dung trai v6i Hién phap, trai véi van
ban quy pham phap luat c¢6 hiéu luc phap li cao
hon; van ban vi pham nghiém trong vé trinh ty,
thu tuc x8y dung, ban hanh.
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Trén binh dién chung nhét, kiém soét van ban
phép luat c6 mot s6 ndi dung co ban nhu sau.

Trude hét 1a kiém soat Hién phap: kiém
soat tinh hop hién cua tit ca cac van ban phap
luat, dic biét 1a ddi véi cac van ban phap luat
cua cac co quan lap phap, hanh phap va tu
phap & trung wong. Kiém soat Hién phap con
bao ham ndi dung quan trong nita 1a kiém
soat viéc thé ché hoa cac nguyén tic, quy
dinh cu thé cua Hién phap thanh cac van ban
luat trong cudc séng.

Kiém soat Hién phap dit ra ca trude va sau
khi ban hanh van ban phap luét cling nhu trong
qua trinh thuc hién chiing. Kiém soat Hién phap
hay noi cach khac 13 bao vé Hién phap ca trén
phuong dién kiém soat hanh vi va quyét dinh
duoi dang van ban phap luat 1a cong cu quan
trong nham thiét lap, bao vé trat tu hién phap -
mot trong nhimg didu kién cbt 16i cia xd hoi
phap quyén, dan chu.

Kiém soat toan bd quy trinh xay dung chinh
sach, danh gia tdc dong cua cac chinh sach, vin
ban phap luat, du thao van ban phap luat.

Dé ¢6 cac van ban quy pham phép luat c6
chit lugng va dam bao hiéu lyc, hiéu qua
trong thuc tidn thi can phai c6 chinh sach
twong tmg dugc xay dung, phan tich thiu dao.
V& co s& phap li, Luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat naim 2015 da d6i mai co ban
quy trinh xay dung, ban hanh vin ban theo
hudng tach bach quy trinh xdy dung chinh
sach voi quy trinh soan thao luat, phap 1énh,
nghi dinh, quy dinh quy trinh xay dung chinh
sach can duoc thong qua, phé duyét trude khi
bat ddu soan théo vén ban.

Thoi gian qua, d6i voi mot s van ban quy
pham phép luat, cong doan chinh sach da duogc
thyc hién voi két qua tich cuc. Tuy vay, trong
thuc tién, cong doan xay dung, phan tich, lay § y
kién gop y rong rai, da lwong thoi gian can thiét
trudc khi soan thao vin ban phép luat con nhiéu
han ché. Chét lugng xdy dung va t6 chirc thuc
hién Chuong trinh xay dung phap luat con han
ché vé danh gia tic dong chinh sach.

Su bat cap, su ddng nhit hai qua trinh: xay
dung, phan tich chinh sach va soan thao van

ban phap luat. Pay co thé coi 1a mot trong
nhirng han ché 16n nhét ctia quy trinh 1ap phap
hién nay, chwa hinh thianh nén nhiing dé an
chinh sach - co s¢ vat chét cho viéc hinh thanh
mdt du an luat. Cac dé nghi xay dung luat nhiéu
khi méi chi 1a cam tinh, chua dwa dwoc cuéc
song vao ludt [5]. Nhiéu du an do vdy da phai
soan thao lai, sta ddi nhiéu lan, gay lang phi
16n vé thoi gian, cong suc va tién bac. Do
chua lam tdt & cong doan chinh sach, chua 1o
rang vé chinh sach trong du thio vin béan
phap luat nén phai 1y y kién nhiéu lan, lip
lai, thiéu danh gia tac dong (RIA), thiéu tinh
téan vé chi phi - loi ich.

Mot khi chat lwong, tinh kha thi cua vin
ban phap ludt thap kém s& kéo theo nhiéu hé luy
nhu giam muc do tng ho, giam niém tin, kho
khian trong viéc hiéu va ap dung chung; tao diéu
kién thuan lgi cho cac hién tugng hu vd phap
lut ca & thé nhe va thé nang; dan dén vi pham
phap luat, gy thiét hai vat chét, tinh than cho
cic ca nhan, t6 chuc, tén kém thém tién bac,
thoi gian, cong suc dé khic phuc hau qua.
Theo chuyén gia kinh té Pham Chi Lan, dé co
mdt chinh phu kién tao va phuc vu, mong mudn
va quyét tim ctia Thu tudéng 1a chua du. Mot
chinh phu kién tao chi ¢6 duoc trén nén tang
mot thé ché du manh, trong d6 xac dinh rd vai
tro va cac chire nang cua nha nudce, nhiém vu va
quyén han cta nha nudc va nhimg nguoi lam
trong b may nha nudc, co cau td chirc va con
ngudi trong bd may nha nuée, cac nguyén tic
va cach thirc thi hanh c6ng vu, v6i nhitng chuan
muc minh bach, ¢co thé giam sat, do luong va
danh gia duoc [6] .

Kiém soat sy hai hoa, can béng cac loai loi
ich trong cac van ban phap luat. Hai hoa, cén
bang cac loai loi ich 13 mot trong nhitng diéu
kién cin ban dé dam bao tinh ding din cua cac
quy dinh phap luat va tinh kha thi ctia chung
trong thuc tién. Hiéu luc va hiéu qua cla phap
luat phy thudc vao su ton trong can bé“mg loi ich
ctia chu thé thyc thi phap luat.

Kiém soat dé phat hién, nhan dién van dé
lgi ich nhém trong cac van ban phap luat.
Khong cai cim vao luat nhitng loi ich nhoém
lam anh huong dén 1oi ich chung, 191 ich chinh
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dang cua cac ca nhan, to chic. Pay 1a thong
diép dugc dua ra cua Thu tudng Nguyén Xuéin
Phc tai Hoi nghi toan quéc trién khai cong tac
tu phap nam 2017 [7] .

Trong vin ban phap luat cAn dugc thé hién
1& rang nhitng van dé co ban nhu: dbi tuong co
trach nhiém thue hién, co quan c6 trach nhiém
t6 chirc thuc hién, co quan ap dung che tai; co
quan giai quyét tranh chép; co quan cap vén; co
quan giam sat va danh gia; co quan ban hanh
cac van ban dudi luét; co quan duy tri trat tu
van ban [8] .

Kiém soat vin ban phap ludt bao ham viéc
kiém soat su tuan thu, tinh pht hop cta cac quy
dinh phéap luat véi cic nguyén tic ctia nha nudc
phap quyén, trong d6 co cic nguyén tic cdt 16i
nhu: ton trong trat ty thir bac vé hiéu luc phap li
cua cac van ban phap ludt, ton trong, bao vé,
bao dam céc quyén con ngudi; cong bang, binh
dang, nhan dao; “dugc lam tat ca nhu'ng gi phap
luat khong cAm” va nguyén tic “chi dwoc lam
nhiing gi phap luat cho phép”.

Kiém soat van ban phap luat khong chi de
phat hién vi pham, mic dau diéu nay c6 tim
quan trong va y nghia xa hoi to 16n. Kiém soat
van ban phap luat phai nham dam bao tao lap,
van hanh mot hé thong phép luat don gian, gon
nhe, khic phuc nhanh chéng sy phue tap, ruom
ra, s& lugng qua 16n, kho tiép can, kho ap dung,
gdy anh hudéng dén y thirc t6n trong, tuan thu
phap luat. Pay chinh 13 mot trong nhiing diéu
kién co ban dam bao cho tinh hién thuc cia cac
quyén, lgi ich cta con ngudi ma hién phap,
phéap luat da quy dinh.

Kiém soat viéc t6 chirc, quan li, xir li, tiép
thu y kién, phan bién, tham van cua nguoi dan,
doanh nghiép dbi véi dy thao chinh sach va vin
ban phap luat trudc va sau khi dugc ban hanh.
Chét luong, tinh ding dén cia cac vin ban phap
luat phu thudc rat nhidu vao cong doan t6 chirc
léy y kién, tham van va phéan bién xa hoi mot
cach thuc chit. Can ddi méi cach lam, cach
quan li, xir 1i thong tin liy y kién mot cach
khach quan, thyc chét hon. Can thu hat sy tham
gia ¥ kién cua cac chuyén gia, doanh nghiép va
nguoi dan ngay tor khau xay dung chinh sach

chur khong chi gop y vao cac Du an, Du thao
van ban phap luat.

Thuec tién thoi gian qua, do c6 chi dao quyét
liét tir Chinh phti nén da cit giam dang ké cac
thu tuc hanh chinh, tao ldp mdi trudng phap li,
mdi truong dau tu thong thoang, giam phién ha
cho nguoi dan va doanh nghiép. Déi véi cong
ddng doanh nghi€p, viéc loai boé nhimg quy
dinh thu tyc rac roi, rudm ra cung mot so dicu
kién kinh doanh chinh 1a su “cdi troéi” cho
doanh nghiép, tao ldp khong gian ty do kinh
doanh nhing gi phap luat khong cAm, mo ra tao
co hoi phat huy nang luc, tiém nang, lgi thé va
gia ting san pham c6 ich cho xa hoi.

Mic dau chung ta co rat nhiéu quy dinh
phap ludt vé trach nhiém ciia cac ca nhan, co
quan coéng quyén trong xay dung, ban hanh vin
ban phap luat, song mdi chi ding lai ¢ cac quy
dinh mang tinh nguyén tic, cac quy dinh trach
nhiém phép li theo nghia tich cuc. Hién tai con
thiéu céc ché tai xir i cu thé ddi véi cac ca
nhan, t6 chtrc trong xay dyng, ban hanh vin ban
phéap luét c6 nhitng quy dinh trai phap luat.

Trong ndi dung ctia Luat ban hanh van ban
quy pham phap luét con thiéu nhitng ché tai vé
trach nhiém dbi v6i nguoi dimg dau co quan
soan thdo, can b, cong chiric trong viéc tham
muu soan théo, thim dinh, trinh, thong qua va
ki ban hanh van ban trai phap luat. Do vay, néu
c6 sai pham thi cling khong c¢6 quy dinh cu thé
dé xtr 1i va trén thuc té “ciing chua c6 ai bj xur li
vi ban hanh vin ban trai phap luét, nhiéu B,
nganh, dia phuong chp hanh chwa nghiém viéc
gui van ban sau khi ban hanh cho Bo Tu phap
dé kiém tra, trong khi quy dinh hién hanh chua
¢6 bién phap xtr li cu thé dbi voi viec khong giri
vin ban dén co quan c6 thdm quyén kiém tra;
chua quy dinh vé thoi gian hodc thoi diém van
ban duoc kiém tra xong ké tir ngay nhan duoc
van ban” [9].

Trong phién hop ngay 28.2.2016, B¢
truong, Chu nhiém Van phong Chinh phu Mai
Tién Diing dé canh bao tinh trang “cai cam cau
chit dé bdy doanh nghiép”. Nhimg quy dinh
chung chung, dinh tinh, khong rd rang da tao su
thuan loi cho y dinh va hanh vi tham nhiing.
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Yéu cau trd nén cap thiét vé xay dung “ co ché
co ché kiém soat nguy co cii cim trong xay
dung phap luat, x@y dung quy trinh quan li.
Theo kinh nghiém cia Han Qudc, cach tot nhét
dé chong cai cam chinh sach la ¢c6 mét b phan
chuyén mén doc 1ap lam viéc nay. Céac du thao
van ban phap luat phai dugc glri cho don vi nay
dé 14y y kién trudc khi trinh ki ban hanh” [10].

Can ban hanh vin ban quy dinh cu thé, ché
tai cu thé ddi véi ngudi, co quan ban hanh van
ban trai phap luét va cac hanh vi vi pham trong
hoat dong kiém tra vin ban phap luat. Hinh
thirc trach nhiém phéap 1i ciing can dugc quy
dinh ddi voi nguoi ding dau cac co quan xay
dung, ban hanh phap luit. Can xdy dung céc
van ban phap luat vé trach nhiém boi thuong
cua nha nudc trong ban hanh va thi hanh van
ban trai phap ludt, quy dinh cu thé véi cac ché
tai thich hop vé trach nhiém cia ngudi ding
dau co quan xdy dung phap luat theo quy dinh
tai Piéu 7 Luat ban hanh vin ban quy pham
phép luat nam 2015.

Dic biét 1a can quy dinh r6 rang, thiét thuc,
manh mé& hon nita vé hau qua phap li ddi véi
céc van ban phap luat c6 vi pham, quy dinh ché
tai hop li vé trach nhiém d6i v6i can bd, cong
chuc trong viéc tham muu soan thao, tham
dinh, trinh, thong qua va ki ban hanh van ban
trai phap luét.

Vé thiét ché, co ché thuc hién kiém soét van
ban phap luat do vy can thay déi manh mé.
Trong khi ching ta chua c6 mot thiét ché hoan
chinh vé bao hién - kiém soat hién phap thi nén
kién toan céc thiét ché chuyén trach vé& kiém
soat van ban phap luét theo hudng tang tham
quyén, md rong pham Vi, d6i tuong kiém soat
van ban phéap lut cua tit cd cic co quan nha
nudc.

Can nhdn thirc ddy di vé kiém sodt vin ban
phap ludt trén nguyén tdc: phdn cong ranh
mach, phoi hop va kiém sodt lan nhau gitra cdc
co quan ldp phdp, hanh phap va tw phap trong
xdy dung, ban hanh van ban phap ludt.

Co ché kiém soat van ban phép luét phai la
mot tong thé bao gdm co ché kiém soat vin ban
phap luat tir bén ngoai - co ché kiém soat xi
hoi; co ché kiém soat van ban phap luat bén

trong do cac co quan thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap tu kiém sodt minh va
kiém so4t 1an nhau.

Dong thoi, phai co ca co ché kiém soat vin
ban phap luat mot cach doc 1ap do Luat quy
dinh. Theo day, can b sung quy dinh phap luét
vé trach nhiém cua cac chu thé lién quan dén
hoat dong kiém soat cac van ban phap luat do
Quoc hoi ban hanh.

Trén co sé Hién phap nim 2013, cin
nghién ciru thanh 1ap thiét ché bao hién phu
hop véi diéu kién Viét nam, trao quyén cho
thiét ché d6 chirc ning phan quyét, xem xét,
xtr i cac van ban phap luat vi pham hién
phap, phap luét. Tham khdo kinh nghiém mot
s6 qudc gia khac, cin xay dung céac thiét ché
kiém soat vin ban phap luat doc lap, c6 nhu
vy méi c6 thé xdy dung, van hanh mot hé
thong phap luat thong nhat, dap img duoc cac
nguyén tic co ban ciia nha nudc phap quyén,
bao vé, bao dam cac quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Trén quan diém dat 1én hang ddu quyén,
loi ich cua nguoi dan trong xay dung chinh
sach, phap luét, Thu tuéng Chinh phu Nguyén
Xuan Phic da phat biéu trong phan tra 1oi
chét van cua cac dai biéu vao ngay 1 thang 11
vira qua ” chiing ta phai hiéu va dat sy luu
tam dén ting nguoi dan, khong dé bat ky ai bi
b6 sot hay cam thiy bi bo sot trong cac chinh
sach phat trién... Luat phap khong cho phép
ching ta hgp thuc hoa cai sai, khong ai c6
quyén quyét dinh trai phap luat" [11].
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