VNU Journal of Science: Legal Studies, VVol. 35, No. 3 (2019) 64-70

VNU Journal of Science: Legal Studies

Journal homepage: https:/js.vnu.edu.vn/LS

Original Article

The Position and the Development Trends
of Private Property and Common Property

Nguyen Quang Duc”
Tam Anh Law Firm, 32 Hao Nam, Dong Da, Hanoi, Vietnam

Received 15 April 2019
Revised 03 June 2019; Accepted 19 September 2019

Abstract: The issue of the relationship between private property and common property has
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property. Many scholars think of contemporary examples of common property as remnants of the
past, likely to disappear during the twenty-first century. Recent research, however, has challenged
the presumption that private property is necessarily superior to common property.
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Tém tit: Mbi quan hé giira s& hitu tu nhan va s hiru chung da thu hut ca gigi nghién ctu phép ly
va kinh té trong mot loat cac cugc tranh luan vé y nghia, trinh tu phat trién va tinh wu viét cua s&
hitu tw nhan va s hitu chung. CAc van dé thao luan lién quan dén tinh hiéu qua, sy cdng bang va
tinh bén viing cua s& hiru tu nhan so véi s¢ hitu chung. Nhiéu hoc gia nghi dén nhiing thi du
duong thoi V& s¢ hiru chung nhu nhitng tan tich cua qué khir, ¢6 thé bién mat trong thé ky XXI.
Tuy nhién, cac nghién ctru gan day da gy nén nghi ngd liéu rang s¢ hiru tu nhan nhat thiét phai c6

vi thé vuot troi hon sé hiru chung.

Tir khéa: S6 hitu tu nhan, so hitu chung, ché d6 tiép can mo.

1. Vi thé phap ly ciia sé hiru tw nhan va sé
hiru chung

Y nghia ctia s¢ hitu ¢ nhan so véi sé hitu
chung van 1a mot van dé tranh céi trong phap
luat hién dai. Trudc khi cudn sach Luat Co xua
(Ancient Law) ctia nha luat hoc ndi tiéng Henry
Summer Maine dugc Xuit ban, quan diém duoc
chap nhan gitra cac luat gia phuong Tay coi
ngudn goc cua khai niém vé so hitu trong thoi
c6 dai la sy chiém dong dét caa mot cha so hiru
va gia dinh ctia nguoi do [1]. Hon nira, tinh uu
viét cta so hiru tu nhan da duoc chap nhan rong
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rdi trong cac vin ban phap luat vao dau thé ky
XIX khién cho kha ning cac loai tai san khéc
ton tai & chau Au bi de doa trong quan diém
phap ly vé ngudn gdc cua trat ty xa hoi.

Maine da khong chi nghién ctu rong rai ¢
An Do ma con khao sat cong trinh cua Georg
Ludwig von Maurer vé cac cong dong ban dia
Puc ¢o, vé Mark, va cong trinh tién phong cua
William Blackstone. Maine di dén két luan
rang: c6 nhiéu kha ning rang quyén s& hitu
chung méi 1a co ché thuc sy ¢6 xua ma khong
phai 1a quyén sé hitu riéng, va cac hinh thuc tai
san ma can dén sy huéng dan caa ching ta la
nhitng hinh thic ¢ lién quan dén quyén cua
cac gia dinh va cac nhom nguoi theo gia dinh
[2: tr.252]. Tap sach da théi Ién cac tranh cai
boi cac an pham khac thach thirc hoic ang ho
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két luan caa dng. Cudc tranh luan 16n hon nhiéu
so véi tam quan trong hoc thuat cua né, vi
nhitng cudc dau tranh chinh tri 16n van tiép tuc
trong sudt thé ky XIX vé tinh trang cua nhiéu
dang tai san chung con lai trén luc dia chau Au.
Mot hé thong ly thuyét Chlnh tri va phap ly da
ra doi dé kiém ching nguon gbc tai san cua cac
chu so hitu tr nhan. Nhiing niém tin nay da
bién minh cho viéc thong qua luat dé loai bo
guyén chiém hitu tap thé va cho phép viéc tiép
nhan tai san chung ctia cac chi so hiru tu nhan.

2. Vi thé kinh té caa sé hiru tw nhin va sé
hiru chung

Céc nha kinh té c6 khuynh huéng xem cac
t6 chirc tai san chung c6 lich st 1au hon céc t6
chtre tw nhan va giai thich su phat trién cua céc
x& hoi phuong Tay hién dai mot phan 1a do thay
ddi tir tai san chung sang tai san tu nhan [3, 4].
Tai san ciia tu nhan dwoc hau hét cac nha kinh
té coi 12 mot thanh phan thiét yéu trong phat
trién kinh té do nhitng wu dai lién quan dén cac
loai quan hé bat dong san khéac nhau [5]. Thi du
nhu: mot ndng dan s¢ hitu lao dong, dat dai va
cac yéu té dau vao khac cua chinh minh, c6 thé
s& thiy duoc méi quan hé truc tiép giira céc
khoan dau tu va muc loi nhuan dat dugc trong
dai han. Mot néng dan thudc hop tac xa san
Xuat néng nghiép, chi c6 thé thiy mdi lién hé
long Iéo gitra nhitng dong gop ca nhan va lgi
ich c& nhan. Cang nhiéu ca nhan trong mot x4
hoi ma cong viéc caa ho chi lién két long léo
voi logi ich cua ho thi thai do tu do sé tré nén
phd bién hon. Néu moi ngudi c6 xu hudng coi
day la cong viéc ctia nguoi khac, nang suat kinh
té noi chung sé& thap.

Tuy nhién, cac quyén tu hitu khdng thé xuét
hién mot cach tu nhién tir mot hé théng so hitu
chung. Quyén s hiru tu nhan phy thudc vao su
ton tai va thuc thi cia mét tap hop cac quy tic
quyét dinh ai 1a nguoi c6 quyén tién hanh céc
hoat dong tu khoi tao va cdch thuc phéan chia
cac khoan thu nhap tir hoat dong do [6]. Noi
céch khac, cac quy tic va chi thé quan ly can
phai thiét 1ap, theo ddi va thuc thi cho mot hé

thong tai san (property system). Mac du mot sb
quy tac tao dong co thiic day phuc loi cua hau
hét nhimg nguoi tham gia trong nén kinh té
nhung luén c¢6 nhitng ca nhan chong lai nhiing
thay d6i do loi ich ma ho nhan duoc tir mot hé
théng trudc hoic dé xuit nhitng thay doi dic
biét. Nhitng chu thé quan 1y ciing c6 thé nhan
duogc loi nhuan dang ké tir viéc dua ra cac quy
tac ma co thé gay thiét hai cho ngudi khéc.

Do d6, cac ché do s hitu chung bi cac nha
kinh té danh gi4 1a kém hiéu qua do ba vén de.
Mgt 14, tude doat tién thué, boi vi khdng ai s&
hitu cc san pham caa mot ngudn tai nguyén
cho dén khi ching bi thau tém, va moi ngudi
khong c6 dong luc dé nim bat nhitng san pham
nay tru6c nhirng nguoi khac. Hai Ia, phi giao
dich va chi phi quan ly c6 thé s& tdng cao néu
chi s¢ hiru trong cac cong dong cb gang dua
ra cac quy tic dé giam bét nhirng hau qua cua
viéc thong dong lam dung. Ba 13, ning suat
thap, boi vi khong ai dugc khuyén khich 1am
viéc cham chi dé tang loi nhuan c& nhan [7].
Céc ché do so hiru chung thuong dugc giir lai
bai cac nha cai tri khong hiéu duoc su gia
tang phuc loi kinh té tong thé ma nén kinh té
s& duoc huong tir sy chuyén ddi sang tu hitu,
hodc 1a nhirng ngudi duge huong loi tir nhitng
ché d6 “co xwa” nay. Do dé, cach duy nhat dé
tranh su dinh tré cta viéc s& hiru chung céac
ngudn tai nguyén thién nhién la cham duat hé
théng so hiru chung bang céch tao ra mot hé
thdng quyén sé hitu tu nhan [8].

3. Minh dinh sé hitru chung véi ché dd tiép
can mé

Cudc tranh luan vé nhitng gié tri twong ddi
cua so hitu tu va sé hitu chung di bi che khuat
boi nhitng nham 1an. Cac ¥ nghia khac nhau
dugc gan cho cac thuat ngr ma khéng lam ro
nhitng khia canh ma ching lién quan dén nhau.
Ngudn gdc cua nhitng nham 13n cé lién quan
dén su khéac biét giira: (1) s¢ hiru chung va cac
ché do tlep can mo (open access reglmes) (2
cac ngudn tai nguyén chung va cac ché do so
hitu chung va (3) hé thong tai nguyén va cac
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don vi tai nguyén. Ca ba van dé nay khién cho
tinh rd rang bi giam di trong viéc gan nghia cho
cac thuat ngir va lam cham qua trinh nghién ctu
ly thuyét va thuc nghiém.

Sir nham lan giira sé hiru chung va ché dg tiép
can mo

Trong mot bai bao da tro thanh kinh dién,
Ciriacy-Wantrup va Bishop [9: tr. 713 - 727]
xac dinh rd rang su khéac biét giita cac ché do
tiép can mo, noi ma khong ai c¢6 quyén hop
phap dé loai trir bat ct ai trong viéc st dung tai
nguyén, va s¢ hiru chung, noi cac thanh vién
cua mot nhém duge xac dinh ré rang c6 mot
quyén hop phap dé loai trir nhitng nguoi khong
phai la thanh vién cua nhém d6 khoi s dung
mot nguon tal nguyén nay. Céac ché do tlep can
mé - bao gom cac truong hop cua bién ca va
khi quyén - da duoc xem xét trong hoc thuyét
phap Iy do khong c6 gisi han nao d6i voi nguoi
duoc quyén sir dung tai nguyén. Néu mot nguol
sur dyng cac tal nguyén nay, khong ai co thé
Chuyen doi quyen cia ho hay dau tu cai tién.
Néu nhu mét ngudn tai nguyen tao ra san pham
c6 gié tri cao, thi viéc thiéu cac quy tac lién
quan dén viéc sir dung s& dan dén lam dung.
Mot s6 khu chan tha gia stc ¢ dia phuong, cac
bai bién ven bién va rung la cac nguon tiép can
tu do va trén thyc té, ching dé& dang bi lam
dung [xem thém: 10, 11].

Mot s6 ché do tiép can mé thiéu cac quy tic
thiét 1ap cac quyén tu hitu theo mic dinh [12]
hoic cac ngudn luc bi anh hudng bai céc ché do
tiép can mo nay khdng gigi han pham vi mot
quéc gia hodc khong c6 thuc thé nao khing
dinh duoc quyén sé hitu hop phap. Céc ché do
tiép can mo khac thi 1a két qua cua céc chinh
sach cong cong co y thuce dé dam bao sy tiép
can cua tat ca nguoi dan dia phuong ddi voi
viéc str dung mot ngudn tai nguyén theo thim
quyén chinh tri. Thi du: dau thé ky XX, Chinh
phu tiéu bang Oregon va Washington (Hoa Ky)
da can thiép dé ngin chin ngudi dan danh bat
ca hoi dia phuong dua ra cac quy tic han ché
nhap canh va thiét 1ap gisi han khai thac [13].
Céac cong doan danh ca doc theo cac khu vuc
ven bién cia Hoa Ky di c6 ging té chic cac

trai c& ven bd dé han ché nhap canh va thiét lap
cac gioi han khai thac trong nhirng nam 1950.
Mic du cac nd lyc ctia ho khong co tac dong
nghiém trong dén gia ca nho c6 thi truong ca
qudc té soi dong, cac cong doan nay da bi Bo
Tu phap Hoa Ky truy t6 do da vi pham Pao luat
chéng doc quyén cia Sherman [14]. Do do, cac
bai danh ca ven bién ciia Hoa Ky da trg thanh
ngudn tiép can ma trong nhiéu nim lién & thé
ky XX do hanh dong cua chinh pha nhim ngin
chan cac nhém xay dung dia phuong thiét 1ap
cac hinh thac ché d6 chung trong pham vi
quyen han chinh tri. Tuy nhién, trong thoi gian
gan day, ca chinh phu cap quéc gia va tiéu bang
da dao ngugc vi tri cia ho trude day va tich cuc
tim cach tao ra cac hinh thirc ddng quan 1y tai
céc bai bién ven bo.

Loai hinh tiép can mo khac 1a két qua cua
viéc céc thé ché duoc quyén xac dinh sé hitu da
loai trir mot cach thiéu hiéu qua viéc khong co
ai la chi s¢ hitu. O nhiéu nudc dang phat trién,
su nham 1an gitra viéc tiép can mo va ché do so
hitu chung mau thuin nhau, dan dén su gia ting
s6 lwong va pham vi cia cac ngudn lyc dia
phuong dugc phép tiép can mo. Hé théng so
hitu chung kiém soat viec tiép can va thu hoach
tir c4C ngudn sudi dia phuong, rimg, ving chin
tha gia slc, va cac bai khai thac ven bién da
phat trién trong mot thoi gian dai & tat ca céc
noi trén thé gigi, nhung hiém khi dugc dua ra
chinh thuc trong cac quy pham phéap luat cua
cac nudc mai duoe doc 1ap [15: tr.1061 - 1088].

Khi mbi quan tim dén viéc bao vé céc
ngudn tai nguyén thién nhién gia ting trong
nhitng nam 1960, nhiéu nudc dang phat trién da
qudc hitu qua toan bo nhimg tai nguyén dat va
nudc ma chua dugc ghi nhan la tai san ca nhan.
Céc thoa thuan vé thé ché ma nguoi sir dung ¢
dia phuong da 1ap ra nham han ché xam nhap
va sir dung bi mit di vi tri hop phap, nhung
chinh pha cac quéc gia lai thiéu nhan lyc va
tién cua dé theo ddi viéc sir dung cAc nguon tai
nguyén nay. Do d6, cac ngudn tai nguyén dang
duoc dat dudi ché do sé hiru chung cua nhiing
nguoi dan dia phuong dugc chuyén doi sang
ché d quan 1y nha nudc vé sé hitu nha nudc,
nhung thyc chét lai quay vé véi mot ché do tiép
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can mo. Khi cac ngudn luc trude day bi kiém
soat bai nhirng nguoi dan dia phuong da duoc
quéc hitu hod, kiém soat nha nude thuong to
ra kém hiéu qua hon so véi viéc kiém soat
truc tiép boi cac nhimng ddi tuong truc tiép bi
anh huong, néu khong mudn néi 1a tham hoa.
Nhitng tac dong c6 hai cua viéc qudc hitu hoa
rung trude day dugc quan ly boi cac nhom
ngu:(‘yi su dung dia phuong da dugc ghi nhan
rd rang tai Thai Lan, Nigeria, Nepal, va An
DPo. Céc két qua tuong tu dd xay ra dbi véi
cac bai ven bién do cac co quan nha nudc
hoac qudc gia nam giir thay vi kiém soét cua
chinh nhitng ngu dan [8].

Sw nham lan giiza mét nguon tai nguyén chung
va mgt ché do so hiru chung

CAac van dé phat sinh tir cac nham 1an giira
ché do tiép can mé véi cac so hitu chung kho
c6 thé vuot qua duoc do van dé thuat ngir thi
phat. Thuat ngir “tai san chung” thuong dugc
st dung dé mod ta mot loai hang hoa kinh té
ma c6 thé duoc goi chinh xac hon 1a “tai
nguyén chung”. Tt ca cac tai nguyén chung
déu chia sé hai thugc tinh quan trong ddi voi
cac hoat dong kinh té: (1) ton kém dé loai trir
ca nhan khoi sir dung hang hoa du la théng
gua viéc st dung céc rao can vat ly hay qua
cac van ban phéap luat va (2) lgi ich cua mot
c4 nhan phai trir di tr nhitng lgi ich cé sin
cho nguoi khéc [16: tr.157-172;17]. Nhan
biét duoc loai hang hoa chia sé hai thudc tinh
nay cho phép cac hoc gid xac dinh dugc cac
van dé ly thuyét cbt 16i ddi vai mot ca nhan
bat cir khi nao c6 nhiéu ca nhan hoic nhém st
dung cac ngudn tai nguyén dé trong mot
khoang thoi gian dai.

Cac ngudn tai nguyén chung c6 cung kho
khan voi hang hoa cdng trong viéc loai ra cac
bén c6 loi vé mat vat chét 1an mat thé ché. Tru
khi c6 cac cong cu khdéng cho phép nhirng
nguoi khdng c6 quyén dugc phép huong loi, su
cam dé manh mg cua viéc huong loi trén nd luc
ctia ngudi khac s& dan dén sy dau tu hon nita
trong viéc cai thién tai nguyén, theo ddi viéc su
dung va xtr phat hanh vi vi pham phép luat. Thu

hai, cac san pham hoac thanh phan cua cac
ngudn tai nguyén chung cé chung thudc tinh vé
viéc su tiéu thu caa mot ngudi sé lam giam di
s6 lugng con lai cho nhitng nguoi khac, gidng
v6i hang hoa tu nhan. Do d6, cac ngudn tai
nguyén chung c6 thé bi cac van dé nhu can tro,
str dung qua muc va pha hay tiém ning trir khi
¢6 nhitng han ché khai thac hoic str dung duoc
xay dung va thuc thi. Ngoai viéc chia sé hai
thuoc tinh nay, tai nguyén chung rat khac so véi
tai san chung vé nhiéu thudc tinh khac bao gom
bao gom kich thudc, hinh dang va ning suat va
gia tri, thoi gian va sy déu dan caa cac don vi
ngudn lyc.

Cac nguon tai nguyén chung cé thé thudc so
hitu caa cac chinh phua quéc gia, khu vuc hoic
dia phuong; boi cac nhom cong ddng; bai ca
nhan hodc cong ty tu nhan; hodc dugc sir dung
nhu la nguon tlep can mé cua bat cir ai ¢o thé
duoc tiép can. Mdi loai co ché s¢ hitu (c6 tinh
chat) rong rai c6 nhimng wu diém va bét lgi khac
nhau, tuy nhién d6i khi c6 thé dwa vao cac quy
tac hoat dong twong tu lién quan dén viéc tiép
can va str dung mot nguon tai nguyén [18]. Pa
c6 nhitng tién 1é ching minh 1a viéc quan ly va
bao dam c&c ngudn tai nguyén chung cua céc
chinh phi, cac nhém cong ddng, hop tac x4,
hiép hoi tu nguyén, va cac ca nhan hoac doanh
nghiép tu nhan c6 thé thanh cong hoic khéng
[19; 20; 21]. Do do, khong co su két hop tu
dong cua cac tai nguyén chung véi cac ché do
s& hitu chung hoic, véi bat ky loai quy ché bat
dong san cu thé nao khac. Hon nira, cac thoa
thuan so hitu chung vé co ban 1a hgp dong chia
s¢, va nhu vay, ciing phai d6i mat voi nhiing
kho khin twong ty vé hanh vi co hoi va nhiing
van d& nguy hiém vé dao duc.

Sir nham ldn giira hé théng tai nguyén va dong
chay cia cdc don vi tai nguyén

Nguon tai nguyén chung bao gom cac hé
thdng tai nguyén va cac don vi (thudc hé thng)
tai nguyén hoic loi ich c6 dwoc tir cac hé thong
nay [22]. H¢ thong tai nguyén (hodc cach khac,
¢6 phiéu hoic co s¢ vat chat) la nhiing gi tao ra
mot dong chay cua cac don vi tai nguyén hoac
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loi ich theo thoi gian [23: tr.393 - 436]. Thi du
vé céc hé thong tai nguyén thong thuong chung
chung bao gom hd, séng, hé théng thay loi, luu
vuc nudc ngam, rieng, cac kho dy trir va khu
chan tha. Nguon tai nguyén chung ciing c6 thé
1a cac co s& vat chat duoc xay dung dé st dung
chung, ching han nhu may tinh 16n va Internet.
Cac don vi tai nguyén hoac loi ich tir nguon tai
nguyén chung bao gom nuéc, gd, cay thudc, ca,
thire an gia stic, cac don vi ché bién trung tam,
va thoi gian két néi. Thiét lap cac co ché vé so
hiru tai san cho phép str dung bén vitng nguon
tai nguyén chung doi hoi phai cd cac quy tic
han ché viéc truy cap vao hé théng tai nguyén
va c4c quy tic han ché sé luong, thoi gian va
cdng nghé duoc sir dung dé thu hoi cac don vi
tai nguyén da dang tir hé théng ngudn lyc.

4. Xu thé két hep ciia s¢' hiru tw nhan va sé
hiru chung trong the ky 21

Trong tdm tap trung vao cac ngudn tai
nguyén thién nhién, tuy nhién, nhiéu bai hoc rat
ra tir hoat dong cua cac ché do so hitu nha ¢
trong cac linh vyc nay kha phu hgp vai sy da
dang cua cac ché do so hiru tuong ty dang duoc
str dung rong rdi va c6 kha nang c6 mot sy hién
dién dang ké trong thé ky tiép theo. Mot sb
lugng 16n cac dy &n phat trién nha ¢ - ca nha
chung cu va nha riéng cua gia dinh - st dung tai
san cua c4 nhan dé két hop voi tai san cong
ddng dé tao ra cac san choi, phuong tién giai tri
va cac co so vat chat chung khac. Trong khi ca
nhan c6 thé mua va ban cac don vi nha & riéng
Ié cua ho, tai thoi diém mua hang, ho nhan cac
nghia vu lién quan dén céc tai san chung lién
quan chat ché. Viéc mua va ban thuong doi hoi
su cho phép cua cac thanh vién khac trong
nhom. Twong tu nhu vay, nhidu cau lac bo thé
thao sur dung han ngach cho céc thanh vién va
danh gia cac khoan phi thuong xuyén cua thanh
vién dé duy tri cac co so duoc so hitu.

Cong ty hién dai thuong duoc coi la miu
muc cua tai san ca nhan. Trong khi mua va ban
cb phan cua cb phiéu cong ty 1a mot vi du rd
rang vé quyén phan biét d6i xu trong cong viéc,
cac mdi quan hé trong pham vi cong ty lai

khong phai 1a quyén s¢ hiru ca nhan. Do thu
nhap s& duoc chia sé giira cac co dong, nguoi
quan ly va nhan vién Ia mot phan chung dé chia
sé, tat ca cac uwu dai dan t6i viéc lan tranh trach
nhiém va lam dung duoc tim thay trong ciu tric
ciia mot tap doan hién dai [xem thém: 24; 25;
26]. Do @6, trong thé Ky t6i, noi ma chung ta
séng, lam viéc co xu hudng dugc quan 1y boi
mot hé théng hdn hop vé quyén so hitu chung
va ca nhan.
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