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Chinh quyén dija phuong Viét Nam vira phan quyén va

vira khdng phan quyén/ vira tu quan va vira khong tu quan
(Tiép theo bai Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong s 3/ 2016)

Nguyén Diang Dung”

Khoa Ludt, Pai hoc Quo’f gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 29 thang 04 nam 2019
Chinh stra ngay 28 thang 5 nam 2019; Chap nhan dang ngay 20 thang 6 nam 2019

Tém tit: Nhin chung ¢ Viét Nam cho dén hién nay van chua thira nhdn tinh ty quan cua chinh
quyén dia phuong. Nhung giita chinh quyén dia phwong ty quan cta phuong Tay va chinh quyén
dia phuong khong ty quan ¢ Viét Nam khong c6 gi goi la khac nhau qua 16n. Vi gilta ching cac
chinh quyén dia phuong déu phai giai quyét tat ca cac van dé c6 tinh chat dia phuong c6 lién quan
dén doi song cua nhan dan dia phwong. Nhung di vao cu the gitta chiing c¢6 sy khac nhau khong
nho. Cac quyét dinh quan trong cta dia phuong nhat 1a vin dé nhan lyc cua chinh quyén dia
phuong Viét Nam phai c¢6 sy ddng y phé chuan cua chinh quyén cap trén.

Tir khéa: Chinh quyén dia phuong; chinh quyén dia phuong tu quan, chinh quyén dia phuong

khong tu quan.

Hién nay trong li luan cling nhu trong cac
quy dinh cua phap luat cac qudc gia, nhét 1a cua
cac nudc phét trién déu thira nhan chinh quyén
dia phuong 1a chinh quyén tu quan. Viét Nam
chua bao gid thua nhan chinh quyén dia
phuong 1a chinh quyén tw quan. Nén trong tat
ca gidi li luan cling nhu phap luat cua Viét Nam
cho dén hién nay chua c6 mot nhan thuc thong
nhét thé nao 1a chinh quyén dia phuong tu quan
va nhét 1a van dé chinh quyén dia phuong cua

" Téc gia lién hé.
Dia chi email:dangdung52.pld@gmail.com
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4218

Viét Nam hién thuoc loai nao tu quan hay
khong tu quan. Pham vi bai viét nay mudn giai
quyét vin dé chinh quyén dia phuong cua Viét
Nam thuéc loai nao, thudc loai tw quan hay
khong tu quan.

1. V& sy can thiét va mé hinh caa chinh
guyeén tw quan

Thuat ngir “dia phuong tu quan” dugc dung
tir xa xua, ngay tir thoi La Ma c6 dai twong
duong véi thuat ngir “dia phwong tw tri”. O
Italia, khi Rome tir mét cdng xa nho, vao nam
45 truéc Cong nguyén Hoang dé Julius Caesar
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(100 - 44 tr.CN) dé ban hanh dao luat diu tién
vé ché do tu quan cho cac dia phuong. Hinh
thirc ty quan I4nh tho ra doi cling véi qua trinh
hinh thanh cac d6 thi tu do cua thoi ki trung dai
vao nhitng nim cua thé ki X va XI voi hai dac
diém chinh: i. vai tro chinh trong cong dong
thuoc vé cu dan thugc tang 1op quy toc trung
lwu; ii. Tinh t6 chic chat ché cua cong dong
lanh tho. Su hinh thanh nay dién ra do anh
hudng cua cac yéu té kinh té, lich sir, xa hoi va
chinh tri. Voi sy phét trién caa néng nghiép,
ngudi dan ¢6 muc song kha gia hon, dan dén sy
ra doi cua cac tang 16p thu cong, hinh thanh
tang 16p cdng nhan cong nghiép, dan dén phan
hoa x& hoi sau sic. day nhanh qua trinh di dan
tr néng thdn ra thanh thi. Véi su phét trién cac
lanh chua dung dau cac cong dong ¢ nhu cau
duy tri ning lyc ty vé cia cong dong cho phép
cac thi dan ¢ quyén mang vii khi hinh thanh ra
céc trung tam chinh quyén, voi hai diéu kign
can ban: i. do sy tu nguyén trao quyén tir phia
cac chinh quyén; ii. do két qua cua céc phong
trao dau tranh cua tang 16p trung luu doi quyén
tu quyet

Hién chuong London ciia Hoang dé Henrich
I ndm 1129 véi tén goi la Hién chuong vé cac
Quyén Ty do (Charter of Liberties) 1a vin kién
dau tién xac nhan quyén cua cac thi dan tu bau ra
nhitng nguoi lanh dao cong dong, thanh phd
London tré thanh mot cong xa dat dudi quyén
lanh dao cua mot Thi truong do dan bau ra. Sy
khai phong nay cua cac vuong tridu phong kién
Chau Au lic by gio thuc day su ra doi cua
chinh quyén dia phuong tu quan, nén tang cho
mot X8 hdi van minh dan chi nhu ngay nay.

Sy hinh thanh ra cac chinh quyén ty quan ¢
cac nude Buc va Phap lai theo méot con duong
khac, khong bang con dudng hoa binh nhu Anh
da néi & phan trén. O Buc céc chinh quyén tu
tri cua cac cong dong dia phwong dwoc hinh
thanh sau nhiing cugc dau tranh chong sach cai
tri phong kién doc d4o, va cac phong trao chéng
su cai tri cia cac Giam muc cua nha tho, cac
thuong nhan, cac thg thu céng thanh lap ra cac
Koln (Cologne) duoc thira nhan c6 quyén tu
quan cong dong caa minh, cac thanh phé duoc
quyén tu quan, khéng con cac lanh tho dudi su

quan li cua cac Nha tho, mac du Giam muc cua
cac Xt nay van gitr lai vai tro quan trong trong
viéc quan li c&c xa dao. Mot hinh thac khéc
gianh quyeén ty tri cia cac dia phuong & Chau
Au 13 su ra doi cia phuong hoi thu cdng nghiép
va budn ban. Cac phuong hdi nay trong qué
trinh hoat dong budn ban va san xuit da nhanh
chong cé két lai v6i nhau dé bao vé lgi ich cua
ho, dan dan hinh thanh ra cac cong x4, noi dién
ra cac hoat dong budn béan va san xuit cua ho.

Vao cudi thé ki XVIII, duéi sy anh huong
cua Cach mang dan chu tu san, & bac va &
Phap dé hinh thanh mét xu hudng tép trung
quyen luc chong lai tw tuong quan chu phong
kién chuyén ché, xac lap nguyén tic théng
nhat trong quan tri dia phuong cho cd do6 thi
va noéng thon, cac dia phuong dat dudi su
quan Ii chat che cta trung wong thong qua co
ché bo nhiém nguodi dung dau cac cong xa.
Nhung chang bao lau hé thong quan Ii tap
trung d6 to ra kém hiéu qua, phai quay lai ché
d6 quan tri ty quan dia phuong.

Két qua tat ca cac con dwong hinh thanh
ché @6 tu quan dia phuong 1a viéc cac do thi
mai ra doi xac dinh cac quyén tu do cho minh.
Trong d6 quan trong nhat 1 viéc xac dinh cac
quyen tu quan i cac cdng viéc cua cong dong,
quyén duoc mién trir cac thir thué cho céc 1anh
chda va nha thd. Su ché do tu quan dia phuong
ddng nghia véi sy han ché su chuyén ché cua
chinh quyén phong kién. Tuy vay, quyén cua
céc ca nhan tham gia vao quan Ii cong ddng van
con bi han ché bai cac diéu kién vé tai san va
dang céap [1].

Nhu ciu cua nha nudc phap quyén cho tat
ca céc chu thé: Cé nhan, t6 chirc, co quan nha
nudc trong d6 co cac dia phuong déu phai tuan
tha phap luat. Trong pham vi tham quyén cua
minh moi chi thé phai ty chiu trach nhiém.
Khoéng chu thé ndo, ké ca cac chinh quyén dia
phuong dugc ding trén, deng ngoai phap luat.
Khoéng ai c6 thé chiu trach nhiém thay, hay bao
tro cho céc hanh vi vi pham phap luat cua chinh
quyén dja phuong.

Thuat ngir ty quan dia phuong 1a thé hién
méi quan hé giita chinh quyén dia phuong voi
chinh quyén trung wong vé 2 khia canh: i.
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Quyen dua ra sang kién doc lap de giai quyet
van dé dia phuong; ii. Quyen mlen trir doi Voi
sw can thi¢p cua chinh quyen cap trén va chinh
quyen trung uong vao viéc gial quyet cac cong
viéc chinh quyén dia phuong.

O cac nhimg nudc phat trién phuong Tay,
viéc to chirc chinh quyén dia phuong tu quan
khéng nhitng chi dwoc nhan thiec bing hoc
thuat, ma con dan dan tro thanh tiéu chi danh
gia muc do phat trién va mac do dan chu cua
quoc gia. Hay n6i mot cach khac chinh quyen
dia phuong gan lién vai dan chu, v6i phat trién,
gan lién véi nha nudc phap quyén, khong c6
diéu nguoc lai. O Chau Au da théng qua Hién
chuong chinh quyén dia phuong tu quan. Mudn
tro thanh thanh vién cua Lién minh Chau Au,
thi phai c6 chinh quyén dia phuong tw quan.
Trong Hién chuong chinh quyén tu quan néu rd
khai niém chinh quyén dia phuong tw quan: Ty
quan la kha néng chinh quyen dia phuong trong
giéi han cua luat, diéu tiét cac cong vu thudc
trach nhiém cua dia phuong Vi lgi ich cia cu
dan dia phuong. Ty quan dia phuong dugc
thong qua boi Hoi dong cac thanh vién bau ra
mot cach tu do qua cac 14 phiéu kin trén co s
pho thong dau phiéu, truc tiép va binh dang.
/biéu 3 Hién chwong Chinh quyén ty quan
Chau Au.

Dic diém cua Chinh quyén dia phuong tu
quan: i.Pia phuongdugc quan li boi co quan
dan cu; ii. C6 tham quyen riéng duoc tu quyet
trong pham vi tham quyén; iii. C6 phuong tién
dé thyc hién ty quan: C6 ngudn thu doc lap -
thué, phi, va céc tai san khéc / Ngan sach riéng.

Mot khi da thanh chinh quyén tu quan thi
van dé cac Cap chinh quyén khong c6 may y
nghia. Boi vi cho du c6 hai cap, hay ba, bon
cap, thi ching van 1a ty quan. D 1a ty quan, ty
tri thi khéng c6 khéi niém cua su truc thugc trén
duéi. Viéc sai dung déu phai nai ra toa dé giai
quyét néu nhu c6 su hién dién caa mot sy nai
ra. Viéc thanh lap cac dac khu co 1€ ciing khong
can thiét phai dat ra d6i véi cac nha nudc co
chinh quyéen dia phuong tu quan. Da la dic khu
thl s& ¢ van dé wu tién vé thué vé kinh doanh,
vé xuat nhap khau. Mot khi c6 sy uu tién thi da

c6 su bat binh ding giitra cac thuc thé dia
phuong, mét trong nhitng nguyén tac caa chinh
quyén tu quan.

Tw quan dia phuong la vin dé tw quyét
nhing van dé c6 lién quan dén dia phwong.
Mudn chinh quyén dia phuong tu quan thi trudc
tién phai 1a phan quyén gitra cac chinh quyén.
Vién dé nao thudc chinh quyén dia phuong, thi
phai dugc co quan dia phuong gidi quyét khong
thé thuoc tham quyén giai quyét caa mot thuc
thé nao khéc, khong thé phan cho thyc thé nao
khéc. Néu nhu c6 cach phan quyén, hay phan
cap, thi khong biét lay quyén d6 o dau ra dé
phéan cho dia phuong.

Van dé can ban 1a ¢ chd van dé ndo cua dia
phuong. Véi su ¢b gang miét mai ciia mot hoc
gia nguodi My da liét ké ra téi 400 dau viéc dau
la cia trung wong (lién bang, tiéu bang), dau l1a
cua d6 thi, dau la cua tinh, cta quan, cua Xa.
Nhung cho dén nay ciing chi c6 mot minh 6ng
néu ra ma khdng cdé mét tac gia thir hai nao
nhéc lai. Va ciing khong c6 mot dao luat cua bat
ctr lién lang, hay tiéu bang nao duoc thdng qua
quy dinh tham quyén cua cac chinh quyén dia
phuong. Téi cling dd nhiéu lan chép lai trong
cac sach chuyén khao vé& chinh quyén dia
phuong ctia minh, nhung ciing chiang duoc mot
doc gia nao cua Viét Nam dé y [2].

Vé phuong phap luén, van dé tu quan dia
phuong c6 1& ching khac nao nhu Van dé nhan
quyén. Con ngudi €6 nhan quyén, thi dia
phuong cling c6 quyen tu tri. Sy kho khan cua
van dé nhan quyen nhu thé nao thi cling dién ra
khé khan nhu thé ddi véi vin dé cong nhan hay
khéng cong nhan quyén tu quan cua dia
phuong. Hom nay van dé d6 chua phai 1a van
dé nhan quyén, nhung tuong lai thi s& 12 nhan
quyén. Vi du khi quy dinh quyén con ngudi cua
My khi théng qua 10 tu chinh an dau tién, bi
mat thu tin 1 quyén riéng tu chua duoc ghl
nhén, ma mai sau nay con ngudi Moi ¢ quyén
nay, bang cach suy ra tir quyén bi mat noi cu
trd qua mot an 1. Quyén im lang la quyén con
ngudi duoc suy ra tir vu Téi cao Phap vién
quyét dinh trong Miranda kién Arizona, (1966)
[3], ma mai cho dén Bo Luat T6 tung Hinh su
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Viét Nam nam 2015 md1 duge thira nhan mot
cach gian tiép cua cac Diéu 60, 61 khi Bo Luat
nay quy dinh quyén cua bi can, bi cdo. Ciing
tuong ty nhu vdy, hdm nay chinh quyén dia
phuong chua c6 ty quan nhung ngay mai s€ tro
thanh tu quan.

Chinh quyén dia phwong tw Qudn la da
dang cac mé hinh. M6 hinh chinh quyén dia
phuong truéc hét thé hign méi quan hé giira
trung uong, véi chinh quyén dia phuong va sau
day 1a mbi quan hé gilra chinh quyen cap trén
vé6i chinh quyén cap dudi. Trong truong hop
chinh quyén tu quan thi moi quan hé nay dya
trén quy dinh cua luat phap, ma khéng bang céc
chi thi/ quyet dinh tryuc tiép cta cac co quan nha
nuoc Cap trén.

M¢6 hinh ciia Anh quéc (British model) ¢
dac dlem trung wong khong phai la co quan
quan Ii cap trén dbi véi dia phuong, khong didu
khién dia phuong. Cac cap chinh quyén dia
phuong duoc doc 1ap 1an nhau, va khong co su
truc thuoc 1an nhau. Trong pham vi quyén han
ctia minh cac chinh quyén déu ¢ quyén t6 chirc
hoat dong chi phu thudc vao phap ludt ma
khong phu thude vao bét cir mot sy chi dao nao
ciia cap trén. Trong truong hop c6 mau thuan,
tranh chdp hodc c6 hién twong vi pham phap
luat s& bi sy phan giai cia toa an. Thiét nghi
rang day 12 mé hinh dan cha hon ca, va chinh
trong quan niém nhu vdy chinh quyén dia
phuong méi ¢6 kha nang va diéu kién phat huy
dugc quyén chi dong cua minh, ma gat di bat
cr mOt sy bao trg nao cua chinh quyen cap trén,
cling nhu ctia ca chinh quyén trung wong. Trong
truong hop han hitu gip kho khan vé tai chinh
chinh quyén dia phuong dugc sy trg giup cia
chinh quyén trung wong. Mot khi da nhén sy tro
giiip vé mat kinh té cla trung uong, it nhiéu
chinh quyén dia phuong phai chiu sy chi dao
ctia chinh quyén trung uong. Trong trudng hop
khong chiu su chi dao cua trung uwong, thi 1&
duong nhién cac khoan vién trg kinh phi s€ bi
giam bét, tham chi 1a cit han. Didu dic biét ¢
chinh quyén dia phuong Anh qubc c6 noi chi c6
cac co quan dai dién, ma khong cé co quan chiu
trach nhiém chung thyuc hién cac quyét dinh do
co quan dai dién ban hanh kiéu nhu Uy ban

nhan dan cua Vi¢t Nam hién nay, ma truc tiép
thanh 1ap ra cac s& chuyén nganh.

Pic diém ctia mod hinh Anh - My 1a tinh
chiu trach nhiém cua quyén lyc nha nudc duoc
thuc hién mot cach triét dé, vi cac chinh quyén
dia phuong duogc phan quyen triét dé va day
du. Trong pham vi tham quyen cac dia
phuong c6 toan quyén giai quyét va chiu
trach nhiém trudc nhan dan. Bo 1a sy ty quan
ctia chinh quyén dia phuong.

Mo hinh cua Phap (French model)cod dac
diém 14 chinh quyén dia phuong bi song tring
giam sat cta dai dién chinh quyén trung wong
va cta chinh quyén cép trén. M6 hinh nay duoc
phat trién tir nhiing nim cta ché d6 quan chu
chuyén ché ma hinh thanh nén. Thud ban dau
ctia ché d6 phong kién, chinh quyén dia phuong
chi 1a cac quan cai tri do Nha Vua cu vé dia
phuong chi nhim muyc dich thyc hién hay giam
sat su thuc hién cac quyét dinh cua Nha Vua,
ma khong tinh dén cac diéu kién hoan canh cua
dia phuong, hodc thdm chi cai tri theo cach
riéng cua quan chirc dugce cir vé. Sau dan véi
su d4u tranh cua dan cha, cic lanh dao dia
phuong c6 mot tham quyén nhat dinh cho
viée giai quyét cac cong viée cua dia phuong,
trong do co ca cac viée co lién quan den doi
song cua nhan dan dia phuong, va cu01 cung
cac quan chirc dugc ctr vé chi lam mdi mot
chirc ndng giam sat viéc thuc hié€n cac quyét
dinh ctia cdp trén va cic vian ban luat cua
trung wong, ma khong con c6 quyén hanh nhu
trude ddy. Tai tit ca cac tinh & Phap déu co
nhirng Thi truéng do hoi ddng thanh phd bau
cir va ¢ dudi quyén kiém soat ctia cac tinh
truong. Thi trudng vira chim nom dén nhiing
quyén loi dia phuong vira quan tim dén
nhitng quyén loi cua trung uong, dan dan tao
nén tinh tu quan cua chinh quyén dia phuong.
Hién nay quan cap trén cir vé chi dugc thyuc
hién quyén giam sat dia phuong.

M6 hinh cua Coéng hoa Lién bang Dirc
(Germanic model) c6 déc diém gidng ctia Phap
quoc nhung khéng ¢6 co quan dai dién cua
chinh quyén cap trén xudng gidm sat chinh
quyen cap dudi. bay la mot m6 hinh ma chinh
quyén lién bang phu thudc vao chinh quyén
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bang, chinh quyén bang phu thudc vao chinh
quyén dia phuong trong viéc quan li va cung
cap cac dich vy cho dan. Piém dic trung nhét
cia moO hinh cua Puc la tinh phan quyén. Day
12 hé thong quyén luc dugce phan theo nguyén
tic: cdi gi dia phwong lam tot thi dia phwong
lam, trung wong chi lam nhiing gi ma dia
phirong lam khéng tét hon. Van d&& quan trong
trong hé thong cia buc la ¢ day phén rat 10
trach nhiém cua timg cép, cp nay lam thi cap
kia khong lam. Va nhu vay thi quyén cta mdi
cAp mang tinh chii dong va dugc phan cap;
déng thoi dugc phan nhiém vu thi cling dugc
phan ngan sach, tic 1a cip d6 s& co6 ngudn thu
bao dam cho viéc thuc hién nhiém vy cua minh.
M6 hinh cta B, ciing gidng nhu cta Phép, c6
5 cép, trong d6 mot cap khong co co quan dai
dién goi 1a regierungsbezirke. G Pirc c6 lién
bang, dudi lién bang cd bang, dudi bang co
regierungsbezirke, dudi d6 1a Kries va tiép theo
14 gemeind.

Trong mot nha nudc dan chu va nhat 14 cta
mot nén kinh té thi trudong sy truc thudc vao
Chlnh quyén cap trén cua cdc co quan chinh
quyén dia phuong cdp duéi cang giam bot,
cang ngay ting thém tinh chit ty quan ty chiu
trach nhiém cia cac cdp chinh quyén. Tung
cip chinh quyén phai tu chiu trach nhiém vé
nhitng hoat dong ctia minh. Mdi quan hé trén
dudi be‘ing cach hudng dan, chi dao, ra l1énh s&
duoc thay dan bang phap luat, va tham chi
bang cac hop ddéng quy dinh 13 quyén han va
trach nhiém cuia céac bén.

Xét dudi gigc dp cdu tric chinh quyén ty
quan, nhin chung chung khong khac nao co cau
t chuc chinh quyén trung uong ciing ¢6 co ciu
phan quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Nhung di vao cu thé ching da dang hon va
khong rd nét 3 quyén nhu cia_chinh quyén
trung uong. Mac du la chinh quyén dia phuong
nhung co cdu chinh quyén ciing phai c6 co
quan dai dién c6 chirc nang lap phap, cling co
co co quan hanh phap c6 chirc nang thuc hi¢n
cac quyet dinh cua co quan dai dién. RO va dién
hinh nhét 14 co ciu chinh quyén My qudc.

Mb6 hinh chinh quyén dia phwong cia My
12 mot trong nhitng mé hinh ap dung nguyén tic
phin quyén mot cach dam dic nhat. Dia
phuong & My qubc duoc toan quyén giai quyét
céc cong viéc cia minh ma khong can thiét co
su bao trg tur trung wong. Sy phuc tung trung
wong, ciing nhu viéc giam sat trung wong ddi
v6i dia phuong chu yéu bang phap luat va
thong qua hoat dong xét xur ctia toa an. Viéc
phan quyén tuyét doi dugc thé hién trudc hét
béng su cac dia phuong thoai mai trong viéc lua
chon cdc md hinh t6 chirc va hoat dong cua
minh. Hién nay nudc My cé téi 4 md hinh 6
chtre: Hoi dong va Thi truéng manh; Hoi dong
va thi truomg yéu; Ban quan dbc cung vé6i hoi
d6ng do dan bau ra; va uy ban va hoi dong cing
do déan bau ra.

Hi dong va Thi truong yéu hodc Hoi dong
va Thi truong manh

Nhimng d6 thi My trén 5 ngan dan déu co
hinh thie Hoi ddng véi thi truong. Dudi hinh
thire duge ménh danh 13 "Thi trucng manh thé",
Hoi dong thanh phd va Thi truong déu tryc tiép
do cir tri bau ra. Thi truong thi hanh viée kiém
soat chit ch& cac nhan vién chap hanh trong nén
hanh chanh d6 thi va thuong cé trach nhiém
soan thao ngan sach hang nam. "Thj truéng yéu
thé" khong cb quyén d& ctr hodc bai chirc nhimng
vién chirc chdp hanh quan trong nhat. Trong
nhitng truong hop nay, hoi dong co thé dé cir
nhing vién chirc, hodc nhimng vién chic iy co
thé do dan bau ra. Vé nguyén tic & dia phuong
c6 thi truong yéu thi Thi truong khoéng co
quyén phu quyét d6i v6i cac quyét dinh ctia Hoi
dong. Thi truéng cua 12,6 % nhimng d6 thi co
trén 5 ngan dan khong c6 quyén phu quyét cac
quyét dinh cia Hoi dong. 58, 5% do thi co tir
trén 10 ngan dan cing khong danh cho thi
truong co quyén phu quyét cac quyét dinh cua
Hoi dong. Tuy nhién trong so do c6 khoang
12,6 % thi trudng duoc quyén phu quyet cac
quyét dinh ctia Hoi dong (tire ¢ day co co cau t6
chic theo m6 hinh Hoi ddng va thi trudng
manh). Quyén nay c6 thé dung dé phan déi mot
s6 doan dic biét trong du 4n tai chinh ma khdng
huy b6 toan bd du an do. S6 cac dia phuong duoc
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t6 chirc theo phuong thirc Hoi dong va thi truong
ké ca manh thé va yéu thé 1én téi 60%. [4]

Héi dong va Quan doc

Cung véi viée giam bot sb cac vién chire do
dan bau 1én dé gia ting quyén kiém soat cuia cac
ctr tri d6i voi nhimg vién chirc d6 va dé tiét
kiém nhiéu hon, c6 mot phong trao tai cac tinh,
thanh & My nham thay ddi dia vi cta cac Thi
truong. Tir bude thanh cong lic dau tai My nim
1908 phong trao nay thuong duoc goi 1a "cu
ngudi quan tri thanh phd”. Theo hinh thirc hanh
chanh d6, hoi dong do cac khu tuyén cir hay
toan thé d6 thi bau ra b nhiém mot vién quan
dbc chuyén mon va giao cho vién quan dbc ay
hau hét cac quyén han hanh chanh cia dia
phuong. Vién quan déc 4y chiu trach nhiém véi
hoi déng thanh phd vé nhimg két qua cac cong
viéc ciia 6ng ta va co thé bi hoi ddng cach chirc
hodc cho nghi viéc trugec khi man han hop
ddng, néu cong viéc cua 6ng ta khong lam vira
long hoi dong. Cong viée cua dia phuong duge
diéu hanh nhu mot cong ty do mot Ban giam
dbc chiu trach nhiém truée Hoi ddng thyc hién.
Trong truong hgp khong thuc hién dugc, Hoi
ddng s& huy bo hop dong va co thé thué Ban
giam dbc khéc.

Cdc hinh thirc cai tri bang uy héi va nhiing
phién hop

Hai hinh thtc cai tri thanh phd sau cung it
duoc thi hanh tai nudc MY 1a cai tri bang nhung
uy hoi va bang nhitng phién hop. Lbi cai tri
bang nhitng uy hdi dugc ap dung trudce hét tai
Galveston, trong tiéu bang Texas, nim 1900 va
banh truéng mot cach mau le trong may trim
thanh thi trudc nam 1917. Theo 15i cai trj nay
thi céc cir tri biu cir ndm uy vién hop lai thanh
uy hoi hanh chanh tinh. Cac uy hoi cung cai tri
chung, nhung vé thuc té thi mdi uy vién phu
trach cai quan mot nganh hanh chinh ching han
nhu cac cong vién, an ninh coéng cong, luat
phap, tu bd dudng sa va tai chinh.

Lbi cai tri bang uy hoi hoi giéng 16i cai tri
bang van phong quén va bang cach tuyén lya
mot s6 uy vién hanh chinh trong ché d¢ cai tri
bang phién hop. Nhiing tinh, thanh dau tién &
New England 4p dung 16i hoi hop nhiing cur
tri c6 du tu cach trong nhitng phién hop dugc

triéu tap thuong xuyén dé giai quyét cac van dé
hanh chinh dia phuwong. Sau vi dan sd cang
ngay cang tang va cong vi€c hanh chinh tré nén
lién tuc, ddng thoi sb ctr tri ting 1én qua quyén
tuyen cu dugc ndi rong, nén nhiing phién hop
tré nén twong d6i vé hiéu va phién phuc.
Nhing phién hop ctia thanh phd do, tuy gan 1a
hoan toan tu tri nhung khong lac nao tranh khoi
su thé bi mot thiéu s6, mot nhoém gia dinh hodc
mot nhom cé thé luc chinh tri chi phéi. Két qua
1a nhiéu tinh déng dan cu bo 16i cai tri bang
nhimng phién hop va thay thé bang nhiing dai
dién ctr tri do cac khu ph bau lén. Nhimg dai
dién ay ciing hoi hop gidng nhitng phién hop
truéc bau ra ban quan dc va nhimng quan tri
vién dé quan |i dia phuong.

Khi soan thio Hién phap nam 1787 cua
minh, cac nha lap hién My quoc da khong da
dong dén hé thong chinh quyén da cép va da
dang nay. Trong khi van coi co cau qubc gia la
quan trong nhét, ho da khon khéo thira nhan su
can thiét mot loat cac cap chinh quyén c6 quan
hé truc tiép hon dén dan chu va thich ung mot
cach nhay bén hon véi cac nhu cau cua ho. Do
vy céc chirc nang nhéat dinh, nhu qudc phong,
quan Ii tién t&, va cac quan hé d6i ngoai, chi c6
thé kiém soat bang mot chinh quyén manh.
Nhung nhitng van dé khéc, nhu hé théng vé
sinh, gido duc va giao thong van tai dia phuong,
thi chu yéu thudc pham vi quyén han cia dia
phuong [5] .

Nha nuée phap quyén 1a nha nude khong
c6 su bao trg. Nha nudc phap quyén la nha
nudc ma cic chu thé phai chiu trach nhiém.
Khoéng c6 mot chu thé nao trong nha nudc
phap quyen lai phai chiu trach nhiém cho mot
chu thé khac, va nguoc lai cing khong thé c6
mot mot cha thé nao trong nha nudc phap
quyén lai ¢6 thé nhd mot cha thé khac chiu
trach nhiém thay minh. Véi tinh chiu trach
nhiém cac dia phuong chiju trach nhiém chinh
cic hanh vi cia minh. Nhimng biéu hién mdi
quan h¢ trén dudi, bdo cao cua cap chinh
quyén cip duéi dbi voi cip trén; hudéng dan
ctia cap trén ddi véi cap dudi trong mo hinh
ctia nha nudc phap quyén la khong can thiét,
khong con ton tai. Cac dia phuong phai chiu
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trach nhiém vé nhiing to chtrc va hoat dong
cua minh theo quy dinh ding ctia phap luat.

2. Chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam

Chinh quyén dia phuwong ¢ Viét Nam c6
lich sir theo chiéu dai cua lich sir Viét Nam.
Néu chiéu dai cua lich su Viét Nam duoc chia
thanh 4 giai doan, ng véi 4 thoi ki: Bic
thugc, Phap thudc, thoi ki xay dung chu nghia
x& hoi & miém Bic va dau tranh giai phong
mién Nam, va hién nay thong nhat dit nudc
thi 4 thoi Ki nay chua bao gio chinh quyén dia
phuong dugc quy dinh la chinh quyen tu
quan. T4t ca céc cap chinh quyén déu la phan
néi dai caa chinh quyén trung wong.

Néu c6 ching tinh ty quan hoic dung hon 13
mang tinh tu quan thi chi cd thé tinh dén ché do
lang x4 cua thoi ki phong kién ¢b xua, trudc khi
Phéap thuoc. Nhan xét d6 dugc thé hién bang
nhitng dac diém nhu sau: i. X& c6 ban quan tri
doc lap voi quan chirc cap trén: Hoi dong ki
muc, 14 co quan quyét dinh va vira tu vn cho
Li trwong; ii. Li truong 1a ngudi quyét dinh
ddng thoi ciing 1a chip hanh Hoi dong ki muc;
iii. X& c6 tai san riéng; ruong dat; iv. Co phép
dinh riéng, can cu 18 lang riéng. Ché dé tu tri
lang x& c6 tac dung: i. Han ché tinh chuyén ché
cua ché d6 phong kién quan chu; ii. Giai quyét
nhitng van dé dia phuong; iii. Giai phong nha
nudc trung wong khong phai giai quyét van dé
dja phuong. Theo Tran Ngoc Thém thi nguyén
nhan cua ché do ty tri ndy ¢ Viét Nam c6 tir
truyén théng vian hoa laa nudc. Dan chu lang xa
nhu mot hinh thirc dan chu dia phuong tirng ton
tai 1au dai gan nhu trong sudt lich si, cac dia
phuong déu dan chu nén budc qudc gia ciing
phai chip nhan dan chu theo, nhu vy dan chu
qudc gia trong lich sir Viét Nam va Déng Nam
A lubn 1a dan chu bi dong [6]. Trong doi séng
ctia nguoi Viét Nam lang x3 cho dén tan bay
gio van ludn ludn déng mot vai tro quan trong.

V6i ché do thuge dia, nguoi Phap da tién
hanh cai cach ché do tu tri lang x4 goi 1 cudc
Cai luong huong chinh. Theo chu truong nay,
mdi lang bau ra mot Hoi ddng toc biéu c6 chic

ning quyét nghi van dé lang x4, thay thé Hoi
ddng ki muc. Li truong ¢ vai tro chap hanh.
Viéc bau cir chuc danh li truong phai dwoc
thdng qua cong su. Khong chi can thiép vé nhan
su x4, chinh quyén Phap con quan Ii ngan sach
x&. Moi viéc thu, chi déu phai duoc cong sir
chap thuan phé chuan. Nhung cudc cai lwong
nay chi duoc mot thoi gian ngan, vi khong hiéu
qua, ndm 1927, Théng st Béc Ki diéu chinh
quy dinh vé t6 chirc chinh quyén cap xd, khoi
phuc Hoi dong ki muc véi vai tro tu van cho
cac quyét nghi Hoi dong toc biéu. Ton tai song
song hai Hoi dong (toc biéu va ki muc) gay kho
khan cho qua trinh bau cir; quyén luc cua céac ki
muc dtng dau bi giam sit; trach nhiém cua cac
toc biéu va ki muc bi phan tan. Vi vay, can thiét
phai cai t6 chinh quyén lang x&. Théng su: huy
bo viéc bau cir; khdi phuc thuc quyén cho céc
ki muc chinh vén 1a nguoi dimg dau céc lang va
giam s6 luong ki myc hang xa. ..

Nhung chi dén khi chinh quyén dan chu cua
nhan dan dudi sy 1anh dao ctia Bang Cong san
Viét Nam tinh ty quan cua lang xa duoc thay
bang chinh quyén dia phuong phai truc thudc
cip trén cua huyén, quan va trong duong. Ciing
gan tuong tu nhu vay, cac chinh quyén quan,
huyén ciing khong duoc to chic theo nguyén
tic ty quan ma phai tryc thuéc chinh quyén
tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Do 1a
mét trong nhitng biéu hién cua nguyén tic tap
quyén x& hoi chi nghia. Hon thé nira theo
nguyén tic cua hé thong cac nuéc x& hoi chu
nghia chinh quyén dia phuorng con phai truc
thuoc sy lanh dao truc tlep ctia CAC Cap uy bang
dia phuong. V& nguyén tic t6 chirc chinh quyén
dia phuong cua thoi ki nay kéo dai cho dén hién
nay theo mé hinh khéng tu quan, tac la tap
quyén cua X0 viét. Mot trong nhimg dic diém
quan trong cua hé théng chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam khong con ché do ty quan
lang x&, mic du da dugc hinh thanh tir xa xua ¢
Viét Nam, ma ngay ca ché do thudc dia ha khic
cua Thuc dan Phap ciing khong x6a bo dugc.
Nhiing hinh béng “cdy da bén nwée sin dinh”
va duong lang quanh co chi con lai roi r6t tro
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thanh nhitng khu du dich nhu Buong Lam, Son
Tay Ha noi ngay nay*.

Pay chinh 12 mé hinh tip quyén cia X0
viét, ma dic diém co ban ciia nd 1a khong co su
phan quyén rd rang giira trung uong va dia
phuong, tirc 13 tip quyén vao trung wong khong
¢6 phan quyén cho dia phuong. Pia phuong chi
duoc giai quyét nhimg gi ma trung uong cho
phép. Nhiéu quyet dinh cua dia phuong phai co
su phé chuan chinh quyén cap trén. O dia
phwong phai ¢6 ca co quan quyét nghi, c6 ca co
quan chip hanh va c6 ca co quan xét xir va phai
dat dudi sy lanh dao va truc thude cua co quan
dan ct. Chinh quyén dia phuong 1a mot bo
phén ciu thanh cua hé thong nha nudce théng
nhat, khong c6 sy phan chia quyén lyc giita cac
cap chinh quyén, ma chi ¢ sy phan cong, phan
nhiém. Ngoai viéc phai chiu sy lanh dao cia
chinh quyén cip trén, chinh quyén dia phuong
con chiu sy lanh dao truc tiép va toan dién cua
cap uy dang dia phuong

M6 hinh chinh quyén dia phuong nay cong
v6i co cdu to chirc chinh quyén trung wong
duoc mo ta con but bé Matryoshka, biéu tuong
cia nudc Nga con nho nam trong con to. Mbi
manh dat, moi_con nguoi déu phai chiu téi 5
tang chinh quyén tir xd, cho dén trung wong tleu
bang va t6i chinh quyen lién bang. Chinh quyen
cap trén c6 co cau gi thi chinh quyén dia
phwong c6 ciu d6. Con ngudi cing co cdu cua
n6é véi chinh sich Iuon luén la mot. Chinh
quyén dia phuong khong nhimg dugc dat dudi
su gidm sat chat ché cua cap trén, gilta chinh
quyén cap trén dbi voi cap dudi, giira trung
uong voi dia phuong, nhu cac nudc phuong
Tay phan Chau Au luc dia thoi phong kién
chuyén ché, ma con chiu sy lanh dao truc tiép
toan dién cia cap uy dang dia phuong, va cua
co ché tip trung bao cép. Nhan dan cic dia
phuong thyc hién quyen lye nha nude thude vé
minh bau ra cic X6 Vlet cO quan quyét ‘nghi
cta dia phuong c6 quyén quyet dinh cac van dé
quan trong c6 lién quan dén nhdn déin trong

1Du(‘)'ng Lam la mot xa thudc thi xa Son Tay, Ha Noi
tro thanh lang cb dAu tién ¢ Viét Nam duge Nha nudce
trao bang Di tich lich s van héa quéc gia ngay 19
thang 5 nam 2006.

vung lanh thé dia phuong. X6 viét dia phuong
dugc goi 1a co quan dai dién quyén Iwc Nha
nudc ¢ dia phuong, thanh 1dp ra cac co quan
chip hanh va diéu hanh cua co quan dai dién
quyén lgc nha nudc. Nha nudce & dia phuong, co
trach nhiém t6 chirc thue hién cac quyét dinh cua
X6 viét cac vian ban phép luat va quyét dinh khac
clia cac co quan Nha nudc cap trén. Cac cong
viéc hanh chinh dia phuong déu do nhimng uy
ban dam nhi¢ém; cac co quan hanh chinh dia
phuong thi hanh nhimg duong 16i cia co quan
nha nudc cép trén. Céch thirc té chure nay da va
dang dan dén tinh trang, mot van dé co rat nhleu
co quan, co ciu giai quyet nhung lai c6 van dé
khong cbé co quan, co cau nao trong bd may
trung trung di¢p di€p chiu trach nhiém, khi co
van dé xay ra, theo nguyén tic “mdt mua thi tai
thién tai, duoc mua thi tai thién tai dang ta”.

Sang dén thoi ki d6i moi va véi su sup db
cua ché do X6 viét, nudc Nga quay tro lai thuc
hién ché d6 tu quan cua chinh quyén dia
phuong [7]. Khac voi su thay doi ché do chinh
tri ciia Lién bang X0 viét va cac nudc Dong Au,
cac nuéc Viét Nam va Trung Québc, Cu Ba van
kién dinh ché d6 x& hoi chii nghia.

O Viét Nam véi sy d6i méi vé mat kinh té,
xay dung kinh té thi truong dinh huéng x& hoi
chii nghia, nhung vé mat chinh tri van kién dinh
con duong xay dung chi nghia xa hoi. Chinh vi
su kién dinh muc tiéu xdy dung Chi nghia xa hoi,
cong cude ddi mai tap trung vao linh vuc kinh té.
Sau mot thoi gian thu duoc nhiéu thing loi trong
kinh té, Viét Nam chuyén sang doi méi linh vuc
chinh tri, ma bit dau bang cong cudc d6i méi
chinh quyén dia phuong. Viéc stra doi Hién phép
nam 2001 bén canh muc tiéu gat bé nhitng quy
dinh 13i thoi can tré cong cude doi mai kinh té 1a
d6i mai chinh quyén dia phuong.

Ngay tir Pai hoi Pang lan thir X nam
2006 da chi rd nhiém vu: phai phan cip
manh, giao quyén chu dong cho chinh quyén
dia phuong, nhat 13 _trong quyét dinh vé tai
chinh, dau tw, ngudn nhan luc, thuc hién
nghia vu tai chinh véi TW... bao dam quyén
ty chu va tu chiu trach nhiémcua chinh quyén
dia phuong trong pham vi dugc phan cap. T6
chic hop i chinh quyén dia phuong, phan


https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%8B_x%C3%A3_S%C6%A1n_T%C3%A2y
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_N%E1%BB%99i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_ph%E1%BB%A7_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/19_th%C3%A1ng_5
https://vi.wikipedia.org/wiki/19_th%C3%A1ng_5
https://vi.wikipedia.org/wiki/2006
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dinh lai thim quyén nong thén, do thi, hai
dao; phai d6i méi to chac hoat dong chinh
quyén dia phuong. Nang cao chét luong hoat
dong HDND & UBND, dam bao quyén tu
chy, ty chiu trach nhiém trong quyét dinh va
to6 chuac thyc hién nhitng chinh sach trong
pham vi dugc phan cap. Nghién cuu t6 chuc,
tham quyén cua chinh quyén néng thon, do
thi, hai dao. Tiép tuc thi diém chu truong
khong té chite HDND huyén, quéan, phuong.

Thyc hién nghi quyét trén, nim 2008 Qudc
Hoi khéa XII ra quyét dinh thi diém khong to
chirc HDND cép huyén, xa va tuong duong & 10
tinh thanh, nhung bang Luat t6 chic chinh quyén
dia phuong hién hanh nim 2015 thuc hién Hién
phép nam 2013, viéc thuc hién thi diém trén bi
cham dut, voi mot luan diém hét sac don gian, o
dau c¢6 co quan chdp hanh- hanh chinh thim
quyén chung, thi phai c6 co quan dai dién. Dan
chii nhu 1 mét con duong di mot chiéu mot khi
da c6 sy hién dién thi khé c6 kha nang bii bo.

Méc dii c6 rat nhiéu bign phap nham tién
hanh cai cach chinh quyén dia phuong nhu trén da

néu, nhung cudi cling van khdng co gi tao nén su
thay d6i. Li do cin ban cia van dé nam & chd
khong thira nhan nguyén tic phan quyén, ciing
khdng thira nhan chinh quyén dia phuong tw quan.

Hién phap méi 2013 thay tén goi tén
chuong Hoi dong nhan dan va Uy ban Nhan
dan thanh vé chuong Chinh quyén dia phuong,
mo ra kha niang da dang cac md hinh t6 chuc
chinh quyén dia phuong, phan biét rd cac loai
hinh don vi hanh chinh gittra néng thén, thanh
thi, hai dao, don vi hanh chinh kinh té dac
biét... Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong
2015 duoc Qudc hoi thong qua thé hién va trién
khai thuc hién tinh than cua Hién phap nim
2013, nhung van khdng thé hién duoc tinh than
cia nguyén tic chinh quyén dia phuong tu
quan. Vi khai niém nay cho dén hién nay van
chua dugc thira nhan mot cach chinh thic trong
cac van kién caa Pang. Mic du Luat té chic
chinh quyén c6 phan biét rd rang chwong quy
dinh vé giira chinh quyén dia phuong thanh thi
khac véi ving nong thon. Nhung di vao cu thé
cac nhiém vu quyen han gita ching van la
gidng nhau khong co6 gi thay doi.

Nhi¢m vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong
& tinh (Pidu 17)

Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong
& thanh pho truc thuge trung wong (Piéu 37)

1. T6 chic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat trén dia ban tinh.

1. T6 chuc va bio dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat trén dia ban thanh pho.

2. Quyét dinh nhiing van dé cua tinh trong pham vi
dugc phén quyén, phén cap theo quy dinh caa Luat.

2. Quyét dinh van dé trong pham vi dugc phan
quyen, phan cap theo quy dinh cia Luat.

3. Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh
chinh nha nuéc 6 trung uong ay quyén.

3. Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh
chinh nha nuéc & trung uwong ay quyén.

4, Klem tra, giam sét to chic va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh trén dia ban.

4, Klem tra, giam sat t6 chic va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong ¢ cac don vi hanh chinh trén dia ban.

5. Chiu trach nhiém trudc co quan nha nuoc cap trén
vé két qua thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua
chinh quyén dia phuong ¢ tinh.

5. Chiu trdch nhi¢m trude co quan nha nudc cap trén ve
két qua thuc hién cac nhiém, vy, quyén han cta chinh
quyeén dia phuong & thanh pho truc thudc Trung uwong.

6. Phoi hop véi cic co quan nha nudc ¢ trung uong,
cac dia phuong thuc dy lién két kinh té vung, thuc
hién quy hoach ving, bao dam tinh théng nhét cua
nén kinh té quéc dan.

6. Phoi hop voi cac co quan nha nudc ¢ trung wong,
cac dia phuong thuc day lién két kinh té vung, thuc
hién quy hoach ving, bao dam tinh théng nhét cua
nén kinh té quéc dan.

7. Quyet dinh va to chuc thuc hién cac bién phap

nham phat huy quyén lam cha cua Nhan dan, huy

dong cac nguon luc xa hoi dé xay dung va phat trién

kinh té - x& hoi, bao dam quéc phong, an ninh trén
dia ban tinh.

7. Quyet dinh va to chic thuc hién cac bién phap
nham phat huy quyén lam cha cua Nhan dan, huy
dong cac nguon luc xa hoi dé xay dung va phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh trén
dia ban thanh phd truc thudc Trung wong.
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Luat T6 chiic Chinh quyén dia phuong thé hién
rat nhiéu nhimg quy dinh vira mang tinh ty
quan vira mang tinh truc thugc, tic la vira tu
quan vua khéng ty quan. Cac quy dinh mang
tinh ty quan ludn luén phai dugc di kém theo
tinh tryc thudc. Do 1a cac quy dinh rat co ban
mang tinh nguyén tic caa ty quan nhu viéc quy
dinh: HDND gdm céc dai biéu HDND do cir tri
& dia phuong bau ra, 13 co quan quyén lyc nha
nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén lam chia caa Nhan dan, chiu
trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong, ciing
phai kém ngay theo d6 1a tinh truc thudc cap
trén cia HDND trong viéc phai chiu trach
nhiém trude co quan nha nude cap trén. Tuong
tu nhu vay, Uy ban nhan dan do HDND ciing
cip bau ra 13 co quan chip hanh cua Hoi dong
nhén dan, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia
phuwong, HDND cuing cép 1a quy dinh mang tinh
tu quan, ciing phai kém ngay theo d6 la tinh
truc thudc ctua co quan nay trudc co quan hanh
chinh nha nudc cip trén.

Ngoai nhitng quy dinh thé hién tinh vira ty
quan vira tryc thugc, trong Luat To chic chinh
quyén dia phuong chita dung nhiéu quy dinh
thuan tdy sy truc thugc. Ning né nhét cua su
phu thudc trén 13 & quy dinh vé vin dé nhan su.
Theo quy dinh caa Luat T chac Chinh quyén
dia phuong, thi Chu tich Uy ban Nhan déan cap
cap trén c6 quyén phé chuan két qua bau, mién
nhiém, badi nhiém Chu tich, Phd Chu tich
UBND cép dudi; c6 quyén diéu dong, dinh chi
cdng tac, cach chac Chu tich, Phd Chu tich
UBND cép dudi; giao quyén Chu tich Uy ban
nhan dan cip dudi trong trudng hop khuyét
Chu tich Uy ban nhéan dan cip dudi giira hai ki
hop Hoi ddng nhan dan; yéu cau Cha tich Uy
ban nhan dan dinh chi, cach chac Chua tich, Phé
Chu tich Uy ban nhan dan cip dudi khi khong
hoan thanh nhiém vu duoc giao hoiac vi pham
phap luat; bé nhiém, mién nhiém, didu dong,
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cach chuc, khen thuong, ki luat can bg, cong
chue, vién chae thuoc pham vi quan li theo quy
dinh cua phap luat. P6 ciing 1a quyén twong tu
ciia Thi tuéng Chinh phii dbi véi Chu tich va
cac Pho Chu tich cua Uy ban Nhan dan cap tinh
va thanh phé tryc thudc trung wong. Phap luat
¢6 nhing quy dinh nay quy dinh kia thé hién su
phan quyén gira cac cip chinh quyén nhung
VGi nguyén tic tap quyén khong thé lam cho
cac chinh quyén dia phuong c6 su chiu trach
nhiém trudce thyc trang cua dia phuong. Chinh
thuc trang ndy khong tao nén nhitng biéu hién
ctia nha nudc phap quyén.

Tdp quyén nhung thuc trang dién ra mgt
cach ngueoc lgi phan quyén

Nhirng diéu phan tich ¢ phan trén chi la
nhirg quy dinh hinh thac cta luat phap. Nhung
trén thuc té, thi moi viéc hau nhu déu khong
hoan toan nhu vay. Mac du khéng la chinh
quyén tu quan, tic 1a khong duoc phan quyén
nhu cac nha nuéc phat trién, nhung & hé thdng
cac nudc xa hoi chu nghia véi sy hién dién cac
cip uy Pang Cong san, do Bi thu dia phuong
dung dau c6 quyén lanh dao tuyét dbi, toan dién
trong pham vi l4nh thé dia phuong da lam cho
chinh quyén dia phuong tré nén rét cét ci. V6i
quyén lanh dao nay, cac cap ty, ma dung dau la
cac Bi thu c6 quyén han rat 16n, tir chu truong
chinh sach dén céc nhan sy cua dia phuong,
lam cho cac dia phuong tré thanh phan quyén
rat I6n. Trong mot nén kinh té thi truong chua
on dinh, thiéu chat chg, cong véi ngudn tai san
dat dai, tai nguyén trong pham vi quan |i cua
minh, cac dia phuong rat d& trg thanh phan
quyén. Vi vay mic du vé nguyén tic dia
phuong khong phan quyén, khdng tu quan, tic
la phai truc thudc trung wong, nhung voi hoat
dong cua cac cip uy Pang lanh dao va ngudi
dung dau cap ty Pang do DPang bo dia phuong
biu ra, cac dia phuwong rat d& tré thanh phan
quyén cét ctr, thoat ly khoi su kiém soat cua
chinh quyén trung wong, nhat 1a cap tinh, noi
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dung dau cua cac dia phuong. Hon thé nita véi
cac quy dinh bau cir trong Dang nhu hién nay,
cac chuc sic 1anh dao trong Pang va Nha nuéc
déu phu thuoc vao khéi cac 14 phiéu cac dai
biéu cua dia phuong, tinh cat cir dia phuong lai
cang c¢6 co hoi cho sy phét trién. Cac dai biéu
trung wong phai tim sy ung ho cdc dia phuong
thi méi ¢6 co hoi gianh duoc céc ti 18 phiéu bau
qua cac lan bau ctr cac chire danh quan trong,
ké ca quan trong nhat 1a nguoi ding dau
Pang Cong san - Tong Bi thu. Cac dia
phuong thi dua nhau md cang nudc sau, mo
cac san bay. Pia phuong nay mé duogc thi dia
phuong khac cling xin mé?% Dia phuong nay
xin trung uwong c6 co ché dic biét thi dia
phuong khac cling doi hoi phai huéng mot
quy ché gan tuong tu, di gdy nén tinh trang
bat binh dang giira cac dia phuong. Xem Hop
sau day:

Cho dic thi nhung cin phii can ddi

Trong phién hop tht 50, cac thanh vién Uy
ban Thuong vu Qudc hoi da dong ¥ néi khung
dic thu vé tai chinh, ngan sach cho Pa Ning,
dé thanh phd nay c6 nhiéu ngudn luc hon cho
dau tu, phat trién.

Theo d6, trong khuén khd phién hop, UB
Thuong vu Qubc hoi di can nhéc va thong qua
dé xuit nang mic du no vay cia DPa Ning lén
khong qua 40%, tirc 1a cao hon quy dinh cta
luat 10% va thdp hon hai thanh phd Ha Noi,
TP.HCM 20% (hién 1a 60%). Ddong thoi, nhat
tri con sé thuéng vuot thu ngan sach cho thanh
ph6 Da Néng 1a 70%.

2 Theo théng ké cia Téng Coéng ty CHKVN, don vi nay
hién dang quan Ii va khai thac 22 cang hang khong, san
bay trén ca nu6e. Tuy nhién, dén thoi diém nay méi chi co
2 san bay qudc té Noi Bai va Tan Son Nhit kinh doanh c6
131, con lai déu trong tinh trang hoa vdn hodc thua 13, nhat
1a nhitng sin bay & cac dia phuong chwa thyc sy phét trién
vé du lich. Thé nhung, nhiéu dia phuong van “ddm dudi”
vGi vién canh c6 san bay riéng, vién dan di loai li do nhu:
Tinh vung nui khé khin; c6 nhidu di tich lich sir, tham chi
la dja phuong anh hing trong thoi ki khang chién... dé
kién nghi, d& xudt. (Nhidu dia phuong dua mé sin
bay/Giao thong van tai 25/ 5 /2017).

Vé con sb nay, Chu tich Qudc hoi Nguyén Thi
Kim Ngéan néu quan diém: “Pa Nang xtimg dang
dugc huong co ché dic thi, nhung chi mé mirc
d6 nao d6, chu khong thé bang Ha Noi va
TP.HCM dugc. Khong nén vung tay qua nhiéu.
Vung qua ng cong ting cao thi Pa Ning s& ganh
chiu hau qua. Pac thu co6 thé 1a 40% (Luat Ngan
sach nha nudc cho phép 30%). Muc dac thu thém
10% so véi hién tai 1a on”.

Con Phé Chu tich Qudc hoi Phing Qudc Hién
cho riang, Chinh phu can cén dbi, tinh toan vi
nhiéu tinh, thanh cling s€ xin co ché dac thy, can
phai hai hoa gitra cac dia phuong.

Ngudn: Co ché dic thu co giup dia phuong cit canh
ctia Nguyén Thanh Lan / Dién dan doanh nghiép
13/7/2016.

Chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién
nay rat gibng véi mo hinh cta Trung qudc vira
tu quan vua khong ty quan, tham chi con
phan quyén hon nhiéu qudc gia tu san.Vé
hinh thirc, thi Trung quéc cé chinh quyén tap
quyén, nhung trén thyc té thi lai phan quyén
mot cach cao d9. Cudc phan tranh gitta chinh
quyén trung uong va dia phwong luon 13 mot
dé tai dai ding xuyén sudt chiéu dai lich si
Trung quéc, mot cudc chién co thé tom béng
Cau Nnoi, “trén cé chinh sdach, thi dudi cé doi
sach”. Ti 1€ khoan thu chi ngén sach cho dia
phuong phu trach thi Trung Qudc 1a nudc co
tinh phan quyén cao nhét toan cau - chi riéng
ty 1& khoan thu chi cua chinh quyén dia
phuong di cao gip doi murc thong thudng cua
cac nudc phat trién theo nhom OECD, ma céc
nudc nay von co xu hudng phan quyén nhiéu
hon so véi cac nuéc dang phat trién. O mirc
phan quyén cao d6 Trung qudc nhu mot qudc
gia chuyén ché, noi chinh quyén trung wong
chi can bang tay 13 dan xép dugc moi chuyén.
Nhung trén thuc té theo chidu huéng nguogc
lai, Trung qudc 1a quéc gia phan manh dén
murc chinh quyén dia phuong tu tung, tu tac
lam bét cir diéu gi, bat chip chi thi tir Bac
Kinh [8].
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