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Abstract: In the twenty-first century, on the threshold of the Industrial Revolution 4.0 and 5.0,
environmental protection and sustainable development are increasingly becoming a great concern
of humanity as well as of each country. Among the components of the environment, the marine
environment plays an important role with 71% of the Earth's surface covered with water and 90%
of the biosphere is the ocean. With the sea-bound development of mankind - the cradle of Earth's
life - the sea is facing serious challenges of pollution, over-fishing of marine resources. Due to the
uniformity of the marine environment, the spread of transboundary agents in the marine
environment and climate change, marine environmental protection requires international
cooperation. Regional and international treaties serve as a basis for cooperation on marine
environmental protection. The paper analyzes and assesses the regional efforts in protecting
marine environment, with a focus on environmental protection cooperation mechanisms,
especially in East Asia and South East Asia. These areas are selected for their advanced marine
environmental protection experience and socio-economic similarities.
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Hop tac quc té vé bao vé mdi trudng bién trong
khu vuc Pong A va bong Nam A
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Nhén ngay 24 thang 7 ndm 2019
Chinh stra ngay 28 thang 7 nam 2019; Chap nhan dang ngay 19 thang 9 nam 2019

Tém tit: Trong thé ky XXI, trude thém cudc cach mang khoa hoc cong nghé¢ 4.0 va 5.0, bao vé
mdi trudng va phat trién bén viing dang ngay cang tré thinh mdi quan tim 16n cta nhan loai ciing
nhu cua timg nudc. Trong s6 cac thanh phan cua méi truong, moi trudng bién dong mot vai tro
quan trong vdi 71% be mit cua Trai dat dugce bao phu boi nude va 90% sinh quyén la dai duong.
Cung v6i sy phat trién ra huéng bién ciia nhan loai - cai ndi cudc séng cua Trai dat - bién ciing
dang dung trude nhitng thach thire nghiém trong cta nan 6 nhiém, déanh bét qua murc tai nguyén
bién. Bao vé moi truong bién khong chi gidi han trong pham vi mot qudc gia. Do tinh dong nhit
clia moi trudng bién, su lan toa xuyén bién gidi cac tac nhan gdy hai trong moi trudng bién va bién
dbi khi hau, nhiém vu nay doi hoi su hop tac gitra cac qudc gia. Cac diéu udc qudc té noi chung va
diéu wéc qudc te khu vyc noi riéng, 1a co so phap 1y cho hop tac bao vé moi truong bién ¢ ting
khu vye.Bai viét s& phan tich, danh gia cac nd luc ctia cac khu vuc Dong A va Pong Nam A trong
viéc bao vé mdi truong bién, dic biét tap trung vao cic co ché hop tac bao vé mdi trudng bién.
Day 1a nhitng khu vie dugc chon do c6 kinh nghiém bao vé méi trudng bién tién tién va nhitng nét
tuong ddng vé kinh té-xa hoi voi nhau.

Tir khéa: Mbi truong bién, 6 nhidm méi truedng bién, hop tac khu vuc.

Theo nhan thirc chung cua cong dong quoc
té va trén thuce té, bién 1a moi trudng ddng nhat,
di n6 ndm & trong hay ngoal ranh gidi vung ndi
thuy, 1anh hai, vang tiép giap,ving dic quyen
kinh té va ving thém lyc dia cua cac qudc gia
ven bién, doi hoi phai c6 mot sy hop tac cao
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gilta cac quéc gia nham giit gin bién trong lanh.
Trong mot thé gi6i ngay cang phuc tap hon, co
nhidu méi quan hé vuot ra khoi pham vi quoc
gia, phap luat duogc st dung ngay cang nhiéu
nhu mdt cong cu hop tac dé dat dugc cac muc
tiéu chung [1].

Trong nhimg nam qua, voi n5 luc ctia céc to
chire quoc té (Llen Hop quéc, Td chirc hang hai
qudc té) va cac qudc gia, mot khung phap 1y co
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ban vé bdo v&€ moi truong bién da dugc hinh
thanh va ngay cang dugc nhiéu nudc tham gia.

Khung phip li qudc té co ban vé bao vé
moi truong bién

Cac vin kién khung

1. Cong wdc cua Lién Hop qudc vé Luat bién nam 1982
(UNCLOS) va

2. Hiép dinh 1994 vé 4p dung phan XI cia Cong uéc.

3. Tuyén bé Rio de Janeiro v& Mbi truong va Phat trién
bén vimg nam 1992.

4. Chuong trinh hanh dong 21 (Chuong 17) nam 1992.

5. Tuyén bé Hoéi nghi cdp cao vé& méi truong
Johannesburg 2002.

6. Tuyén bé Hoi nghi cdp cao vé& méi truong
Johannesburg 2012.

Céc cong wéc qudc té caa IMO vé 6 nhiém moi
trudng bién

1. Cong wdc vé& ngin ngira 6 nhidm do tau thuyén
MARPOL 73/78.

2. Cong udc vé ngan ngira 6 nhigm bién do nhan chim
chét thai va cac chit khac nam 1972 (Céng woc Luén
don 1972), va Nghi dinh thu nam 1996.

3. Cong u6ce vé sin sang tng phé va hop tac chng 6
nhidm dau nam 1990 (OPRC).

4. Cong wdc trach nhiém dan sy vé bdi thuong thiét hai
do diu nim 1969 va Céng u6c bd sung nim 1992
(CLC).

5. Cong wéc vé thanh 14p quy dén bu thiét hai do dau nim
1971 va Cong wéc bd xung nim 1992 (FUND).

6. Cong udc vé trach nhiém va bdi thuong thiét hai gin
lién véi viéc van chuyén bang duong bién cac chét
nguy hiém va doc hai (HNS).

7. Céng udc ve can thlep ngodi Bién ca trong cac
truong hop su ¢ 6 nhiém dau ndm 1969 va Nghi dinh
thu lién quan dén viéc can thiép ngoai Bién ca trong
céc truong hop 6 nhidm do cac chit khac khong phai
déu nam 1973 (Céng udc can thiép).

8. Cong udce vé ciru ho nam 1989.

Cic vin kién qudc té vé 6 nhlem moi truong blen
cia Chuong trinh phat trién Lién Hop quoc
(UNDP)

1. Tuyén b Oa-sinh-ton va chuong trinh hanh déng
toan cau bao vé mdi truong bién tir cac hoat dong co
ngudn gbe dat lién nim 1995 (GPA).

2. Cong wdc Basel vé kiém soat van chuyén xuyén bién
gi6i cac chit nguy hai va viéc tidu huy chiing nam 1989
(Cong udc Basel).

Ngoai ra con ¢ cac cong udce ciia IMO vé an toan hang
hai nhw Céng wdc vé& an toan tinh mang trén bién
(SOLAS) 1974, Cong wéc vé tranh ddm va nim 1978...

Poi voi mot sO nudc, trong khi luat quoc
gia trong linh vuc nay chua phat trién thi viéc

gia nhap cac didu udc qudc té nay 1a budc di
ngan nhat, hiru hiéu nhat dé hoi nhap véi cong
dong bao vé mdi truong bién toan cau, khu vuc
cling nhu méi trudng bién cta chinh nude do.

1. Cac diéu wéc khu vue Pong A vé bao vé
moi treong bién

Khu vuc Dong A gdm cac nudc co nén
cong nghiép va kinh té phat trién ¢ chau A. Tuy
nhién nhiing yeu td lich sir, chinh tri, kinh té va
vin hoa khac biét da tic dong dén chinh sach
hop tac chung. Khu vue nay khong co cac cong
wdc qudc t& chung vé bao vé méi trudng bién
nhu chau Au. Nam 1993 mot Dy 4n véi su hd
tro cia Chuong trinh phat trién Lién Hop quéc
(UNDP) va dugc thyc hién boi Van phong dich
vu du 4n cia Lién Hop qudc (UNOPS) dugc
tién hanh dudi tén goi Phong ngira va Quan ly
O nhiém Bién ¢ Bién DPong A (SDS-SEA).
Théang 12 ndm 1993, mot sé dia diém thi diém
Quan 1y ving bién tong hop (ICM) di duoc
thanh 1ap, bao gdm Ha Mén (Trung Quéc) va
Vinh Batangas (Philippines), giap bit dau nd
luc giai quyét cac van dé 6 nhiém bién ¢ Eo
bién Malacca va Eo bién Singapore; va ting
cudng phét trién ning luc tai cac khu vuc
Cambodia, Trung Quéc, Triéu Tién, Indonesia,
Philippines, Thai Lan va Viét Nam. Thanh cong
cua du 4n dd dwa dén giai doan hai thuc hién tir
ndm 1999 dén 2007, duge hd trg boi Quy moi
truong toan ciu (GEF), tép trung vao viéc xay
dung mdi quan hé d6i tic giira cac bén lién
quan. Dy an dugc ddi tén thanh PEMSEA véi
Van phong dat tai khu phirc hgp DENR & thanh
phé Quezon, Philippines. Quan hé ddi tac trong
quan 1y moi trudong ving bién Doéng A
(PEMSEA) tré thanh co ché phdi hop khu vuc
cho Chién lugc phat trién bén viing cho ving
bién Pong A (SDS-SEA) giita 14 qubc gia
trong khu vuc véi st ménh thuc ddy va duy tri
cac bd bién va dai duong lanh manh va bén
vitng, cac cong dong va nén kinh té trén khap
Dong A théng qua céac giai phap quan 1y va déi
tac tong hop. PEMSEA hop tic véi chinh phi,
cong ty, to chirc nghién ctru va khoa hoc qudc
gia, cong dong, cac co quan qubc té, cic
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chuong trinh khu vuc, nha dau tu va nha tai
tro hudng téi thuc hi€én SDS-SEA. Cac mang
ludi quan trong nhu trung tdm hoc tap cling
déng gop chuyén mon va ky nang quan 1y ven
bién ctia ho cho cac muc tiéu chung ciia SDS-
SEA [2].

Nim 2007, PEMSEA cam két thyc hién
SDS-SEA nhu mét phén cia du 4n giai doan I
(2007-2017). Muc tiéu cua giai doan dau la bién
PEMSEA thanh mdt co ché van hanh khu vuc
ty duy tri.

Cac linh vuc cong viéc cuia PEMSEA bao
gdm quan tri ving ven bién va dai duong, quan
ly va phong ngura rii ro tu nhién va nhén tao,
bao vé va phuc h01 moi truong sdng, quan ly sur
dung va cung cdp nudc, quan 1y giam thiéu 6
nhiém va chat thai, ciing nhu quan 1y sinh ké va
an ninh lwong thuc. PEMSEA tan dung cac
ngudn lyc lién chinh phu, tai chinh va tri tué
rong 16n dé dua ra cac giai phap t6t nhat cho
van dé quan 1y ven bién bén ving.

Thanh twu gan ddy nhat cia PEMSEA 1la
ap dung hé théng bao cao “State of the
Coasts” (SOC - B4o céo tinh trang bd bién),
tap trung vao viéc danh gia qua trinh, sy thay
doi va tac dong cua quan 1y ven bo tong hop
(ICM) ¢ quy mo dia phuong. Hién tai da co
khoang 10% ctia 238.000 km bo bién cia
Pong A trién khai ICM [3].

Ct ba niam mot lan, PEMSEA t6 chuc Pai
hoi Bién Pong A bao gom Dién dan Bo trudng,
Hoi nghi Qudc té va cac su kién khac. Pai hoi
EAS 2018 danh cho nhidu bén lién quan bao
gom Chinh phu quoc gia va dia phuong, hé
théng Lién Hop quéc, cac td chirc lién chinh
phu, cac du an song phuong va da bién, cac to
chuc tai chinh quoc té, cac to churc _phi chinh
phu, cac td chuie xa hoi dan su, cac to chirc hoc
thuat, cong ddng khoa hoc, khu vuc tu nhan va
cac bén lién quan khac. Pai Hoi nghi tap trung
vao viéc theo ddi tién trinh cua SDS-SEA,
khuyen khich trao ddi kién thirc va néu ra cac
van dé quan trong lién quan den quan ly ven
bién trong khu vuc. N6 ciing ¢d ging tham gia
vao khu vyc tu nhan trong viéc gitip phat trién
céc giai phap tai chinh va kinh doanh bén viing

cho cac van dé quan 1y ven bién. Dai hoi Bién
Pong A dau tién dugc t6 chuc vao thang 12
nam 2003 tai Putrajaya, Malaysia nham thyc
hién cac khuyén nghi cua Hoi nghi thuong dinh
thé gigi vé phat trién bén vimg (WSSD) véi
muyc ti€u cai thién tinh hinh lién quan dén bo
bién va dai duong. Tai Dai hoi nay, Brunei
Darussalam, Campuchia, Trung Qudc, Triéu
Tién, Indonesia, Nhidt Ban, Malaysia,
Philippines, RO Korea, Singapore, Théi Lan va
Viét Nam da thong qua Tuyén b6 hop tac khu
vuc vi sy phat trién bén vimg cua ving bién
Pong A vao ngay 12 thang 12 2003. Tuyén bd
chinh thirc thong qua SDS-SEA nhu mét chién
luge khu vue dé phét trién bén viing cac ving
bién cua khu vuc.

Dai hoi Bién Pong A EAS 1an hai t6 chirc
tai thanh phd Hai Khau, tinh Hai Nam, Trung
Qudc vao nam 2006. Cac bén ky két ban dau
cia Tuyén bd Putrajaya (ngoai trir Brunei
Darussalam va Malaysia) va Nhat Ban da
théng qua thoa thudn Hai Khéau thiét 1ap cac
co ché diéu phdi va diéu hanh viéc thuc hién
SDS-SEA.

Pai héi EAS niam 2012 tai thanh phd
Changwon, Han Quéc dugc t6 chic v6i chu dé
Xay dung nén kinh t& xanh: Chién lugc, co hoi
va quan hé dbi tac & viing bién Pong A.

Dai hoi EAS 2018 nhim muc dich 16i kéo
tat ca cac bén lién quan tham gia:

- Lap ban dd va diéu chinh viéc thuc hién
Chién lugc phét trién bén ving cho ving bién
Pong A (SDS-SEA) va céac chién luoc va ké
hoach hanh dong tiéu vung va khu vuc khac véi
cac muc tiéu cua SDG 14.

- Chia sé kinh nghiém va danh gia cac thach
thirc va co hoi li€n quan dén viéc trién khai
SDS-SEA ¢ cép khu vuc, qubc gia va dia
phuong bao gébm céc chinh sach va cong nghé
d6i mai, thyc tién quan 1y tot va co hoi dau tu.

- Xay dung dua trén cac quan hé ddi tac va
thanh tyu hién co va thuc day cac sang kién,
dau tu va quan hé dbi taic méi dé day nhanh
viéc dat duoc cac muc ti€u quéc gia, khu vuc va
toan cau dé phat trién bén ving cac dai duong
va b bién.
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- Theo ddi su phat trién va ting trudng cua
nén kinh té xanh trén toan khu vuc béng viéc ra
mit cac bao cdo qudc gia, tiéu ving va khu vuc
cua Pai duong.

- Gop phan vao viéc 1ap ké hoach va phat
trién mot co so dau tu dai duong dé thuc day
dau tu cua khu vuc coéng va tu nhan ting lén
trong phat trién va tang truong kinh té xanh trén
dai duong.

- PEMSEA da thuc day cac nudc thong qua
mot sb tuyén bd quoc gia vé quan 1y tong hop
ving bién. Tuyén b Vinh Manila nim 2001, 1a
mot cam két giita chinh phi qudc gia va céac
don vi chinh quyén dia phuong cé lién quan &
Philippines trong viéc thuc hién Chién lugc ven
bién vinh Manila, cung cip khung quan 1y moi
truong cho vinh Manila va cac luu vuc séng.
Philippines cling théng qua Sic 1énh 533
EOS533 tuyén bd Quan 1y téng hop ven bién
(ICM) 1a chién luge qudc gia dé phat trién bén
ving tai nguyén bién va ven bién cta dat nudec.
Thong dbc Liéu Ninh, Ha Béc, Son Dong va
Thién Tan, cung v&i Quan tri vién cua Co quan
Quan ly Pai duong Nha nudc Trung Québc di
ky Tuyén bd Bohai v& Bao vé Mdi truong,
chinh thtc 4p dung cac nguyén tic, muc tiéu,
bién phap chinh sich va hanh dong dé giam
thiéu chat thai va 6 nhiém bién, ranh gi6i cua
céc d6 thi ven bién lién k& va cac tinh [3].

2. Hop tac vé biao vé Méi truwdng bién trong
khu vuc ASEAN

a. T 5ng quan

La khu vuc c6 hé sinh thai phong phu va
ngudn tai nguyén da dang, ASEAN ludn coi
trong bao v€ moi truong, s dung va quan ly
bén viing cac ngudn tai nguyén phuc vu cac
muc tiéu phat trién kinh té& lau dai va on dinh.
Béo vé moi truong bién 1a mot thanh té khong
tach roi trong chién luoc bao vé mdi truong cua
ASEAN. T chirc khong c6 mot co quan riéng
vé quan 1y va bao vé méi truong bién riéng.
Hop tac méi truong dugc ASEAN quan tam va
thuc day tir som. Tir ndm 1977, ASEAN d bit
tay vao vi€c soan thao Chuong trinh mdi truong

tiéu khu vuc ASEAN I (ASEP 1) véi su tro gitp
cua Chuong trinh Méi truong LHQ (UNEP),
danh diu mé dau qua trinh hop tac bao vé moi
truong trong khu vuc. ASEP I do nhém chuyén
gia ASEAN vé& moi trudng (AEGE) soan thao
va duge Uy ban Khoa hoc va Cong ngh¢
ASEAN (COST) tham dinh, c6 6 van dé vu tién
va trén 100 cac dy an vé moi truong. Co ché
AEGE duoc thay thé bang co ché hop tic méi:
Hoi nghi Quan chuc Cao cdp ASEAN vé méi
truong (ASOEN) va Hoi nghi Bo trudng Moi
truong ASEAN (AMME). Nam 1981, Hoi nghi
Bo truong Moi truong cac nuéc ASEAN lan
ther nhat tai Manila (Philipin) di thong qua
Tuyén bd Manila v& moi trudng ASEAN.
Tuyén bd néu rd muc tiéu cia ASEAN 1a "Bao
vé moi truong (BVMT) va st dung bén viing
tai nguyén thién nhién; Déy manh phat trién
bén vimg trong dai han nhim xo6a doi giam
nghéo; Nang cao chét lu’cmg cude sdng cua
nguoi dan trong khu vuc" [4]. Ba nam sau, tai
Hoi nghi ASEAN lan hai, B truong Moi
truong cac nuc ASEAN da théng qua Tuyén
bd Bangkok, bay to6 quan ngai sdu sdc d6i Vi 0
nhidm va suy thoai méi trudng do su phat trién
va bung nd dan sd gay ra. Trén co sé két qua
dat duoc tir viéc thuc hién ASEP, cac Bo
truong nhét tri can tiép tuc thic ddy va mo rong
hop tac khu vuc trong linh vue BVMT.

b. Co ché triee thude va phoi hop

Hoi nghi BO truong Moi truong ASEAN
(AMME) hop dinh ky 3 nam/lan dé hoach dinh
chién Iuge va chinh sach hop tac ASEAN trong
linh viec moéi trudng, nham cu thé hoa céc
Quyét dinh cta cac CAp cao ASEAN.

Hoi nghi cac Quan chirc Cao cdp ASEAN
vé moi truong (ASOEN) 1a co ché gitp viéc
cho Hoéi nghi B trudng AMME. Cac dai dién
qudc gia tham gia ASOEN luan phién lam chu
tich ASOEN theo nhiém ky 3 nam.

Chtrc nang, nhiém vu chinh cua ASOEN la:
(i) Khuyén nghi cac phuong hudng chinh sach,
thuc day, tao da cho viéc thuc hién cac nguyén
tac phat trién bén viing trinh 1én Chinh phu cac
nuéc ASEAN va Uy ban lién quan cua
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ASEAN; (ii) Long ghép van dé moi trudng vao
cac chuong trinh hoat dong cuia cac Uy ban cua
ASEAN; (iii) Theo d&i hién trang cac ngudn tai
nguyén thién nhién va chit lugng moi truong
thugc khu vyc ASEAN; (iv) Thuac day hop tac
trong ASEAN vé cac vin dé méi truong khu
vuc; (v) Thuc ddy hop tac ASEAN tai cac dién
dan qudc té.

ASOEN c6 cac nhém cdng tac truc thudc,
bao gom: Nhom cong tac vé Mai truong bién va
ving ven bd (AWGCME), Nhém cong tac vé
cic Hiép dinh moi truong da phuong
(AWGMEA), Nhém cong tac vé Bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc (AWGNCB), Nhém
dic nhiém vé khoi mu (ASOEN-HTTF), Nhém
cong tac cac thanh phd bén vimg vé moi truong
(AWGESC), Nhom cong tac vé quan 1y cac
nguon nuéc (AWGWRM), Nhom ki thuat
ASEAN vé Bién d6i khi hau, Nhom cong tac
ASEAN vé dao tao giao duc moi truong, Nhom
chuyén gia xay duyng bao cdo hién trang moi
truong ASEAN lan tht 4.

Trong hop tic v6i cac Doi tac dbi thoai,
ASEAN ¢6 co ché hop Hoi nghi Bo truong Mbi
truong ASEAN+3, va Hoi nghi Bo truéng Moi
truong EAS hop bén 1é Hoi nghi Bo truong Moi
truong ASEAN. Hb trg va trién khai quyét dinh
cua cac Bo truong co HoOi nghi Quan chirc cao
cAp ASEAN+3 va Hdi nghi Quan chirc cao cip
EAS vé Méi trudng.

c. Vin kién nén tang va thue thi

Tuyén bd ASEAN vé Mai truong (Tuyén
bd Ma-ni-la 1981) néu ra cac muc tiéu va dinh
hudng hop tac ctia khu vyuc. Hai chuong trinh
ASEP nita di dugc phat trién va thyc hién,
ASEP II tir 1982-1987, ASEP III tir 1988-1992.
Trong giai doan 1999-2004, ASEAN da xay
dung K& hoach hanh dong chién luoc vé Mbi
truong (SPAE). Dong thoi, tim nhin ASEAN
2015, Chuong trinh Hanh ddng Vién Chan
(2004-2010), K& hoach Hanh dong Ha Noi
(1999-2004) da dé cap dén 12 chién lugc véi 55
chuong trinh linh vyc va bién phap nhim dat
duoc hai muc tiéu co ban la thic déy moi

truong bén vimg va quan 1y tai nguyén thién
nhién bén ving.

Hop tadc moi trudong va ng pho Blen doi
khi hau lan ddu tién dwoc dé cap & cip cao
trong cic Tuyén bd ciia cac Nha Lanh dao tai
Hoi nghi Cip cao ASEAN lan tha 13 va Cap
cao EAS lan thad 3 (Xinh-ga-po, théang
11/2007), bao gdbm: Tuyén bé ASEAN vé Mbi
truong bén vimg; Tuyén bé ASEAN vé Hoi
nghi lan thir 13 cac bén tham gia Cong wdc
Lién Hop qudc vé Bién d6i khi hau (UNFCC)
va Hoi nghi 1an thir 3 cac bén tham gia Nghi
dinh thu Ki-0-t6; Tuyén bé EAS vé Bién doi
khi hau, Nang lugng va Méi truong.

Cac nuéc ASEAN déu nhét tri xéc dinh
nhirng linh vyc wu tién trong hop tic vé moi
truong va bién d6i khi hau la: Khang dinh cam
két cua cac nuéc ASEAN ddi véi UNFCC va
Nghi dinh thu Kyoto; dé ra cac nguyén tic cho
viéc dat thoa thuan quéc té vé giam khi thai nha
kinh sau nam 2012 nhu: “trach nhiém chung,
nhung c6 sy khac biét va tuy thudc vao kha
ning cua mdi nudc”, cic nudc phat trién phai
dong vai tro di dau, co tinh dén trinh do phat
trién khac nhau cta cac qudc gia cling nhu nhu
cau phat trién bén viing va trinh d6 phat trién
ciia cac nuéc dang phat trién. Cac nudc can
som c6 cac bién phap dap trng voi moi truong
khi hau bién d6i; kéu goi cac nudc phat trién
thuc hién ding cam két ty nguyén giam khi thai
va gia ting hd trg ky thuat-cong nghé cho cac
nuée dang phat trién. Theo do, trong Tuyén bd
ASEAN vé& Mbi truong bén viing, cic Nha
Lanh dao ciing khuyén khich viéc thuc day
Sang kién ASEAN vé Bién d6i khi hau (ACCI).

Ké hoach tong thé xay dung Cong ddng
Van hoa x4 hoéi ASEAN 2015 khfmg dinh
muc tiéu “ASEAN huéng toi phat trién bén
vitng cling nhu dam bao moéi truong xanh va
trong lanh bang cach bao vé ngudn tai nguyén
thién nhién, co s& phat trién kinh té, x3 hoi
bao gém quan 1y va bao tén bén viing diu
mo, ngudn nudc, khoang san, ning luong, da
dang sinh hoc, rimg, cac tai nguyén bién va
ven bo ciing nhu thic ddy viéc dam bao chét
lugng ngudn nude va khong khi cho khu vuc
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ASEAN. ASEAN sé tich cuc tham gia vao
cac nd lyc toan cau nham giai quyét nhirng
thach thic moi trudng toan cau trong dé cod
bién d6i khi hau, bao vé ting 6-zon ciing nhu
phét trién va ung dung céng nghé than thién
v6i méi trudng vi nhu cau bao vé méi truong
bén vimng”.

Tai cac ky Hoi nghi Cap cao ASEAN hang
nim, cac nha Lanh dao ASEAN déu thong qua
Tuyén bd chung vé Ung pho véi bién doi khi
hau, thé hién lap truong ciia ASEAN va dong
g6p cho cac nd luc chung toan ciu vé tmg phd
Bién d6i khi hau, thong qua Hoi nghi cac bén
tham gia Cong uéc khung cua Lién Hop quéc
vé Bién ddi khi hau (COP/CMP). Nam 2010,
trén co sd sang kién dé xuét cta Viét Nam, Hoi
nghi Cip cao ASEAN lan thtr 16 d3 thong qua
Tuyén bd cua cac Nha Lanh dao ASEAN vé
Ung pho Bién ddi khi hau, cing cb thém quyét
tam cua cac nu6c ASEAN thong qua viée dé ra
phuong hudng va bién phap day manh hgp tac
dé “Umg phé v6i tac dong cua bién d6i khi hau,
trién khai Sang kién Bién ddi khi hau ASEAN,
xdy dung ké hoach chung va khing dinh quan
diém cia ASEAN, déng goép vao nd luc chung
nhim sém dat duoc mot thoa thuin quéc té
mang tinh rang budc phap ly vé bién d6i khi
hau [5].

ASEAN ciing dé ra cac hanh dong cu thé,
xac dinh bién phap thyc hién trong ké hoach
tong thé nham hién thyc hda muc tiéu trén, thé
hién ¢ cac muc D.1 (Giai quyét cac van dé moi
truong toan cu), D.2 (Quan 1y va ngin ngira 6
nhiém moéi truong xuyén bién gidi), D.3 (Thuc
déy phat trién bén viing théng qua gido duc moi
truong va su tham gia ciia cong dong), D.4
(Phat trién Cong nghé An toan Mbi truong
(EST)), D.5 (Nang cao chét lugng cudc song tai
cac thanh phd/khu vuc d6 thi cia ASEAN), D.6
(Hai hoa cac chinh sach va co sé dit liéu vé moi
truong), D.8 (Thuc diy quan 1y bén vimg cac
ngudn tai nguyén thién nhién va da dang sinh
hoc), D.9 (Phat trién Bén vimng ciia Ngudn nudc
ngot), D.10 (Bdi pho véi Bién d6i Khi hau va
giai quyét cac tac dong ciia Bién d6i Khi hau),
D.11 (Thic ddy Quan ly Rung Bén vimng). Ung
pho bién d6i khi hau, mot bd phan quan trong

cua hop tdc moi trudong, cung vdi xu hudng
chung toan cau, di trd thanh wu tién cao cua
ASEAN va trong quan hé véi cac Dbi tac dbi
thoai. Lién tuc trong cac nam gﬁn day, tai moi
ky Hoi nghi Céap cao, Lanh dao ASEAN déu ra
Tuyén bd chung vé Bién doi khi hau, thé hién
quan diém va khing dinh lip truong cua
ASEAN, dong gop cho cac Hoi nghi COP/CMP
hang nam. ASEAN mot mat cam két ung ho va
dong gop tich cuc cho cac nd luc toan ciu vé
bao vé moi trudng va tng pho bién dbi khi hau,
mit khéc, trén quan diém cua cic nudc dang
phat trién, duy tri quan diém “Trach nhiém
chung, 6 khac biét tuy thugc vao kha nang moi
nude”, mudn cac nude phat trién phai dong vai
tro di dau trong tw nguyén cat giam khi thai, gia
tang hd tro k¥ thuat cho cic nudc dang phat
trién. Nam 2007, cac nha Lanh dao ASEAN
dd thong qua Sang kién ASEAN vé Bién doi
khi hau (ACCI) nhiam tao khudén khd ting
cuong hop tac khu vuc trong linh vuc nay.
ASEAN ciing déa 1ap Nhom cong tac ASEAN
vé bién d6i khi hau. Nham khang dinh quyet
tam cua khu vuc d6i pho voi van dé bién ddi
khi hau, cac nha Lanh dao ASEAN da ra
Tuyén bd vé hop tac tng phé véi bién ddi khi
hau niam 2010 v6i Ké hoach hanh dong
ASEAN vé Bién dbi khi hau dén 2020.

ASEAN d4 thanh lap Trung tam Bao ton da
dang sinh hoc khu vuc ASEAN (ARCBC) véi
su hd trg tai chinh cua Lién minh Chau Au.
Muc ti€u cia Trung tdm nay la tdng cudng hop
tac khu vuc trong bao ton da dang sinh hoc,
dong thoi déng vai tro 13 diu mdi trong viée
thiét 1ap mang ludi va lién két giira cic co quan
cua cac nudc thanh vién ASEAN va gilta
ASEAN v6i cic co quan dbi tac cua Lién minh
chau Au. Tuyén b6 ASEAN vé Vuon di san
nam 2003 nham muc dich thiét lap mét mang
lu6i cac khu vue qudc gia duge bao vé hudng
t6i bao ton cac hé thong sinh thai dai dién quan
trong trong khu vuc ASEAN.

V& van dé moi trudong bién, cac BO trudng
mdi truong ASEAN di théng qua co ché
ASEAN vé ning cao giam sat viéc tach bun va
xa cac thung chat thai trai phép trén bién trai
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phép, trong d6 ciing phdi hop cac nd luc trong
ASEAN niam kiém soat cic hoat dong xa chét
thai va thiic day xa thai & cac khu vuc dugc cap
phép. Trong bao dam quan 1y bén viing moi
truong bién va cac ving duyén hai, ASEAN
cling da tién hanh nhiéu cudc hoi thao, t6 chuc
huéng dan dio tao ngudn nhan luc va trién khai
mot s6 du an hop tac thi diém giam sat, quan 1y
céc khu vuc bién giap bién gidi cua nhau.

Trong nim 2008, ASEAN ciing da hoan tat
Ban huéng dan giém sat chit lugng nudc bién
va huong dan vé quan ly va chinh sach chat
lugng nguon nudc nhim nang cao ning luc cia
cac quoc gia ASEAN trong viéc thyc hién Tiéu
chuin quan Iy ngudn nuéc ASEAN. Ban huéng
dan dong vai trd quan trong trong viéc giam sat,
danh gia, phan tich va cing phdi hop hudng t6i
muc tiéu hai hoa cac tiéu chuan ngudn nudc
trong ASEAN [5].

d. Cdc han ché ciia co ché quan Iy méi truong
ASEAN

ASEAN khéng c6 mot td chirc chuyén trach
vé mdi truong. Chirc ning BVMT bi "xé nho"
ra nhiéu thiét ché khac nhau cua Hiép hoi. Viéc
phén tan chic ning s€ lam gidm hiéu qué hop
tac ASEAN trong linh vuc nay. Tét ca cic co
quan ASEAN vé BVMT déu hoat dong trén co
s& kiém nhiém, 1a tap hop dai dién cac qudc gia
thanh vién. Piéu nay c6 loi trong viéc dua ra
mot chinh sdch moi truong khu vuc chung
mang tinh trung hoa. Nhung mat khac, tinh
ki€m nhi€ém khong cho phép dai dién cac nudc
tap trung hoan toan vao hoat dong modi truong
cia ASEAN.

ASEAN thiéu mét khung phéap 1y da manh
lam co s¢ cho viéc trién khai chinh sach méi
truong chung. Hau hét, cac van kién cua
ASEAN trong linh vyc nay déu 1a van kién
chinh tri, it tinh rang budc phap ly. Co sé phép
ly 16ng 1éo 1a nguyén nhan tryc tiép dan dén
viéc cac chinh sach vé moi trudng chi dung lai
& mirc tuyén bd, khong di vao thuc tién. Ngay
ca khi cac nudc thanh vién Hi€p hoi déng thuan
ky két cac van kién mang tinh rang budc phap

1y, thi cac van ban nay cling gap nhiéu truc tric
trong khau trién khai. Hiép dinh ASEAN vé bao
ton thién nhién va cac ngudn tai nguyén thién
nhién va Coéng udc Bao ton ngudn loi & bién
Nam Cuc nam 1980 duoc Hiép hoi tham gia tir
1985 van chua chinh thirc c6 hiéu luc phap 1y.

Hop tac moi trudng cia ASEAN twong ddi
rong, nhung chua du sdu, dic biét trong viéc
d6i phd v6i nhimg nguy co de doa nghiém
trong bao vé méi truong bién.

3. Két luan

1. Bdo vé moi truong bién 1a nhiém vu
céip thiét. Cac nuéc déu nhan thie duoc tim
quan trong cuia van d& hop tac bao vé moi
truong bién. Tuy nhién do nhitng dic diém
khac nhau vé& lich s, chinh tri, kinh té k¥
thuat va vian héa, nén tai cac khu vuc trén thé
gi61 c6 nhitng m6 hinh khac nhau.

2. Mo hinh phat trién hiéu qua nhat ddi véi
ting khu vuc 1a xdy dung va phat trién cac
Cong udc khu vic vé bao vé méi truong bién.
Khu vuc Pong A dd c6 nhitng nd luc quan 1y
chung bao vé méi trudng bién thong qua co ché
PEMSEA. Piy la co ché két hop, thu hat sy
tham gia ctia cac chinh phu, cac to chirc, cac
doanh nghiép, nha dau tu, ca nhan, déi tac trong
chung tay quan 1y bén viing ving ven bién va
bién Pong A. Tuy nhién, day chi 1a mé hinh
mém, khong rang budc phép 1y, chua thuc sy co
hiéu qua theo chiéu sau.

3. Van d& méi truong da dugc ASEAN chu
trong tir sém. Tuy nhién co ché quan 1y moi
truong va co so phap ly dé thyc hién cua
ASEAN con tudng dbi 16ng léo.

Pé thuc day hop tac trong linh vic moi
truong, trong thoi gian t6i ASEAN can tap
trung vao mot s6 van dé sau:

Thr nhit, ASEAN cin thanh 1ap co quan
chuyén trach trong linh vuc méi truong bién.
Véi viée mé rong hop tac cia ASEAN can thiét
phai c6 mot co quan chuyén trach 1am nhiém vu
diéu phéi, quan tri, kiém tra, giam sat viéc thyc
thi cac chinh sach moéi truong cia Hiép hoi,
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trong d6 c6 moi trudng bién. Trong Tuyén bd
Manila vé méi truong ASEAN nam 1981 da dé
cip dén viéc thanh lap Gy ban moéi truong
ASEAN doc lap, tuy nhién dén nay viéc nay
van chua dugc trién khai. Pa dén lac phai co
mdt thé ché khu vuc véi quyén lyc di manh dé
dua céc chinh sach moi trudng vao thuc tién.

Tht hai, cAn hoan thién va déng b khung
phap ly ASEAN trong BVMT. "Phuong thirc
ASEAN" - co ché dong thuan trong viéc dua ra
quyét dinh cua Hiép hoi, véi wu diém la dam
bao binh ding loi ich cua tit ca cac qubc gia -
nhan t6 quyét dinh trong dam bao an ninh va 6n
dinh khu vuc, déi khi tr& thanh rao can ddi voi
vi€éc xay dung cac van ban phap 1y cia ASEAN.
Thoi gian t6i, Hiép hoi can c6 nhiing budc di
dot pha, ap dung linh hoat phuong thirc nay
trong xdy dung cac hi¢p udc v€ moi truong,
nhat 1a cac hiép udc vé moi trudng bién va bién
d6i khi hau.

Thit ba, cac nude khu v can tap trung hop
tac dbi pho v6i nguy co 6 nhidm bién Xuyén
bién gidi, muc nude bién dang cao, bién dbi khi
hau, suy gidm da dang sinh hoc va viéc xay
dung cic nha may dién nguyén to luu dong
trong Bién Dong. CAc nuéc ASEAN can dua ra
nhitng giai phap nhim nang cao tinh hiéu qua
ctia hop tac trong cac linh vuc then chdt nay.

Lo1i cam on

Bai bao la san pham cua viéc nghién
ctru Dé tai: "Phap luat qudc t& va qubc gia vé

bao vé méi trudng bién: nghién ciru truong hop
Viét Nam va kinh nghiém cua mdt sb nudc
Pong A", Ma sb: CA.18.3A do Trung tim Hb
tro Nghién ctru Chau A - PHQGHN tai trg.
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