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Tém tat: Viéc tham gia Hiép dinh Dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong 1a mét co
hoi 16n cho su phat trién ctia nén kinh té cua Viét Nam. Bén canh do, Hiép dinh nay cling tao ra
nhitng yéu cau vé diéu chinh phap 1y, trong d6 co quy dinh vé phép luat lao dong. Bai viét s& tap
trung phan tich nhirmg cam két ctia cac qudc gia thanh vién trong linh vyc lao dong thé hién trong
Hiép dinh, tir do ddi chiéu so sanh véi noi luat dé xac dinh tinh tuong thich, tir do dé xuét mot sd

giai phap tang cuong sy tuong thich do.

Tuwr khéa: Hiép dinh CPTPP, phap luat lao dong.

1. Khai quat chung vé cam két lao dong
trong Hiép dinh Doi tac toan di€én va tién
bo xuyén Thai Binh Dwong

Hiép dinh Pdi tac Xuyén Thai Binh Duong
(TPP) 1a Hiép dinh thuong mai tu do dugc dam
phan tir thang 3/2010, bao gébm 12 nudc thanh
vién la Hoa Ky, Canada, Mexico, Peru, Chile,
New Zealand, Australia, Nhat Ban, Singapore,
Brunei, Malaysia va Viét Nam. TPP dugc chinh
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thirc ky ngay 04/02/2016 va duoc du kién s& co
hiéu Iyc tr 2018. Tuy nhién, dén thang
01/2017, Hoa Ky tuyén bd rat khoi TPP, khién
TPP khong thé dap ung diéu kién c6 hiéu luc
nhu du kién ban dau. Thang 11/2017, 11 nudc
thanh vién TPP ra Tuyén bd chung thong nhat
d6i tén TPP thanh Hiép dinh Déi tac Toan dién
va Tién bd Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).
CPTPP dugc chinh thic ky két vao thang
3/2018 boi 11 nudce thanh vién con lai cia TPP
(khéng bao gdm Hoa Ky)'. CPTPP s& c¢6 hiéu
luc néu it nhit 6 nudc hodc mot nia sb thanh
vién CPTPP phé chuan Hiép dinh nay. CPTPP
gilt nguyén gan nhu toan bd cic cam két cia

! Australia, Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia,
Mexico, New Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam.
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TPP, ngoai trir: (i) Cac cam két cia Hoa Ky
hodc v6i Hoa Ky; (ii) 22 diém tam hoan; (iii)
Mot sb sira d6i trong cac Thu song phuong giita
cac Bén cua CPTPP [1]. P6i véi Viét Nam,
Quéc hoi da thong qua Nghi quyét vé viéc phé
chuén Hiép dinh CPTPP va cac van kién c6 lién
quan vao ngay 12/11/2018. Theo d6, Hiép dinh
s& c6 hiéu lyc ddi voi Viét Nam ké tir ngay
14/01/2019.

Céc quy dinh tai Chwong 19 cia CPTPP vé
quan hé lao dong, anh hudng tryc tiép dén
chinh sach phap luat noéi chung va chinh sach
phap luat lao dong néi riéng cua cac qudc gia
bao gdm 4 ndi dung sau: (1) Cam két chung vé
quyén lao dong; (2) Trach nhiém xd hoi cia
doanh nghiép; (3) Nhan thirc cong déng va sy
dam bao vé thu tuc: (4) Su tham gia cua cong
chung vao viéc xay dung, thuc thi chinh sach
phép ludt lao dong. Cac ndi dung con lai dugc
quy dinh tai Chuong 19 1a cac van dé lién quan
dén co ché dam bao thyc thi Hiép dinh. Trong 4
nhoém nodi dung néu trén, “Cam két chung vé
quyén lao dong” 1a nhom nodi dung lién quan va
tac dong truc tiép t6i phap luat lao dong nudc
ta. Sau day la danh gia khai quat tinh tuong
thich cua phép ludt lao dong Viét Nam dudi goc
d6 tham chiéu v&i CPTPP theo nhom ndi dung
“Cam két chung vé quyén lao dong”.

Cam két chung vé quyén lao dong duogc
coi 12 ndi dung trung tdm va quan trong nhat
ciia Chuong 19 Hiép dinh. Tat ca cac quy
dinh khac cia Chuong nay suy cho cung ciling
la dé dam bao thuc thi cic quyén lao dong tai
cac qubc gia thanh vién cia Hiép dinh mot
cach hiéu qua nhat.

Céc quyén lao dong ma cac Bén cua Hiép
dinh cam két thyc hién trong quan hé lao dong
tai qudc gia minh bao gém: (i) Ty do hiép hoi
va thyc hién c6 hiéu qua quyén thuong luong
tap thé; (ii) Xoa bo moi hinh thic lao dong
cudng birc va lao dong bét budc; (iii) Xo6a bod co
hiéu qua lao dong tré em va nghiém cdm céc
hinh thirc lao dong tré em t6i t& nhat; (iv) Xoa
b6 phén biét dbi xir trong cong vige. Day khong
phai 1a nhimg ndi dung moi vé tiéu chuan lao
dong quéc té, ma 1a sy tiép tuc khang dinh cac

quyén lao dong di duoc ghi nhan trong Tuyén
bd nam 1998 va dugc quy dinh trong 08 cong
wdc co ban cua T chirc Lao dong qudc té (Viét
Nam di phé chudn 06/08 cong woc)2.

V& co ban, nhitng ndi dung ctia 06 cong udc
co ban ma Viét Nam da phé chuan di duoc ndi
luat hoa va to chiic thuc hién trén thyc t& &
nhitng mirc d§ khac nhau. Cac quy dinh cia
phap luat lao dong Viét Nam ciling da tuong
thich mot ph?m v6i 02 cong udce co ban Viét
Nam chua phé chuin (Cong udc sé 87 va Cong
udc sb 105).

2. Tinh twong thich ciia phap luit lao dong
Viét Nam dwéi géc dd tham chiéu véi Hiép
dinh Déi tac toan dién va tién by xuyén Thai
Binh Duong

2.1. Quyén tw do hiép héi va tlgu'c hién co hiéu
qua quyén thuong luong tdp thé

Thir nhat, vé quyén tw do hiép hji

Clng v6i quyén thanh 1ap, gia nhap, hoat
dong cong doan cua nguoi lao dong dugc ghi
nhéan tai B ludt lao dong nam 2012 va dugc
quy dinh chi tiét tai Luat Cong doan nam 2012,
quyén tu do hiép hoi cua nguoi st dung lao
dong cling dugc quy dinh tai cac van ban quy
pham phép luat vé hoi [2], dugc dé cap ngay
cang 10 nét hon trong BJ luat lao dong va cac

208 cong uorc co ban cua ILO gf)m Cong_ uorc s6 87
(ndm 1948) Ve tu ho hiép hoi va bao vé quyen t6 chirc;
Céng udc sb 98 (nam 1949) vé _quyén t6 chirc va
thuong lugng tap thé; Cong udc sb 29 (ndm 1930) vé
x6a bo lao dong cudng birc; Cong wdc sb 105 (nim
1957) vé x6a bo lao déng cudng birc; Cong wdc sé 100
(nam 1951) vé tra cong binh ding giita lao dong nam
va lao dong nir; Cong u6e sb6 111 (nam 1958) vé chong
phan biét d6i xir trong coéng viéc; Cong wdc sb 138
(nam 1973) vé& d6 tudi téi thiéu trong lao dong; Cong
wdc s6 192 (ndm 1999) vé x6a bo cac hinh thic lao
dong tré em tdi t& nhat. Viét Nam da phé chudn Cong
wée sd 100 va Cong wde sd 111 vao nam 1997, Cong
wéc sb 182 vao nam 2000, Cong wdc sb 138 vao nam
2003, Cong woc s6 29 vao nam 2007, Cong ude sd 98
nam 2019.
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vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
B luat lao dong. Theo do, dai dién ctiia nguoi
lao dong Viét Nam hién nay c6 mét t6 chuc duy
nhit 1a t6 chirc Cong doan Viét Nam (thudc hé
thong ctia Tong Lién doan lao dong Viét Nam),
t6 chuc dai dién ciia nguoi s dung lao dong
chu yéu gdm: Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI); Lién minh cac hop
tac xa Viét Nam (VCA); Hiép hoi cac doanh
nghiép nho va vira Viét Nam (VINASME).

Tt gbc nhin tham chiéu véi CPTPP, cu thé
hon 13 véi Cong ude sé 87 (ndm 1948) cua ILO
[3], co thé thdy nhiing diém chua tuwong thich
cua phap luat Viét Nam nhu sau:

- V& quyén thanh lap, gia nhap cong doan
ctiia moi dbi tugng ngudi lao dong.

Theo quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1 Diéu 5,
Khoan 1 Piéu 189 B¢ luat lao dong 2012,
Khoan 1 Piéu 5 Luat Cong doan 2012 chi
nhirmg nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong
co quan, t6 chirc, doanh nghiép mai c6 quyén
thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan.
Nhu véy, so véi tiéu chuan qudc té, luat phéap
Viét Nam da loai trir mot s6 dbi twong nguoi
lao dong ma dang ra ho ciing phai c6 quyén
thanh lap va gia nhap cong doan, bao gom: i)
nguoi lao dong khong phai 1a ngudi ¢d qubc
tich Viét Nam lam viéc tai Viét Nam; ii) nguoi
lao dong trong khu vuc phi chinh thic, nguoi
lao dong tu do, khdng c6 quan hé viéc lam; iii)
ngudi lao dong lam viéc cho cad nhan, ho gia
dinh (khong phai 1a “co quan, to chic, doanh
nghiép” theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 5 Luat
Cong doan) [4].

- V& quyén thanh lap cong doan theo su lya
chon ctia chinh nguoi lao dong.

Theo Khoan 1 Diéu 189 Bo luat lao dong
2012 va Khoan 2 Piéu 5 Luat Cong doan 2012,
trinh tu, tha tuc thanh lap, gia nhap va hoat
dong Coéng doan theo quy dinh cua Didu 1&
Cong doan Viét Nam. Khoan 3 Diéu 188 Bo
luat lao dong 2012 quy dinh ¢ nhitng noi chua
thanh 1ap t chic cong doan co s, cong doan
cip trén truc tiép co so thuc hién vai tro dai
dién cho tap thé nguoi lao dong.

Mic du khong co quy dinh nao cua ILO vé
viéc phai c6 bao nhiéu céng doan & mot québc
gia, c6 mot hay nhidu cong doan trong mot
doanh nghiép. Diéu dé cho thiy viéc trén thyuc
té chi co mot t6 chirc cong doan duy nhat & cap
qudc gia ciing nhu chi c6 mdt cong doan co s&
trong mot doanh nghiép khdng bi coi la tréi véi
tiéu chuan quéc té vé quyen tu do hiép hoi néu
d6 1a két qua mong muébn thuc su cua chinh
nhimg nguoi lao dong. N6 s€ bi coi la trai voi
tiéu chuan quéc té vé quyén tu do hi¢p hoi
néu luat phap co nhitng quy dinh dan dén Vi
tri doc ton cia mot to chirc cong doan da ton
tai®. Thuc chit, cac quy dinh cua Bo luat lao
dong va Luat Cong doan Viét Nam da xac
dinh vi thé doc tén cua Tong Lién doan lao
dong Viét Nam. Do vay, day la ndi dung
chua twong thich véi Cong udc 87 vé tu do
hiép hoi.

Quyén ty do hiép hoi, tu do lién két cua
ngudi lao dong bao gébm ca quyén mudn cé to
chuc dai dién hay khong, néu c6 thi t chuc dai
dién do 1a t6 chirc dai dién nao 1a do ngudi lao
dong tu quyét dinh. Do do6, quy dinh cua Bo
luat lao dong nam 2012 & nhirng noi chua thanh
lap t6 chirc cong doan co s, cong doan cap trén
truc tiép co s& duong nhién thuc hién vai tro dai
dién cho tap thé nguoi lao dong ciing dugc coi
1a chua phu hop Vi tiéu chuan qudc té vé van
dé nay.

- V& Van dé thanh lap cong doan ma khong
phai xin phép trudc.

Hién tai, Viét Nam chi c6 mot hé théng
cong doan 1a Téng Lién doan lao dong Viét
Nam nén luat phap hién hanh khéng cé cac quy
dinh vé diéu kién, trinh tu, thu tuc thanh lap
cong doan (nhitng viéc nay duoc thuc hién theo

3 Tur viéc xem xét cac vu khiéu kién trén thuc té, cac uy
ban chuyén gia ctia ILO d ra cac quyét dinh néu rd: Quy
dinh cua luat khong cho phép thanh 1ap t6 chirc cong doan
the hai trong mot doanh nghiép la khéng phu hop voi
Didu 2 Cong wdc sb 87, theo do, NLD ¢ quyén thanh lap
va tham gia cac t6 chuc theo su lya chon cua chinh minh
ma khéng phai xin phép trudc. Cac quy dinh vé mot td
chirc cong doan don nhit trong mdi doanh nghiép,
trong mdi nganh, nghé déu khéng phu hop voi biéu 2
Cong udc sb 87 (Bo Téng tap cua Uy ban ILO vé Ty do
hiép hoi, nam 2006, doan 313-317).
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Diéu lé Cong doan Viét Nam). Tuy nhién, néu
dé thyc hién theo cac yéu cau caa Cong wdc 87
thi Bo luat lao dong va cac bo luat, luat lién
quan can quy dinh co ché dé ngudi lao dong c6
thé diang ky thanh 1ap c6ng doan voi Nha nuoc
theo cac diéu kién, trinh tu va tha tuc hop ly,
cdng khai va minh bach.

- V& quyén cua nguoi lao dong trong viéc
bau dai dién cia minh mot cach ty do.

Tuong ty nhu quyén tu do thanh lap cong
doan ma khong phai xin phép trudc, Bo luat lao
doéng va Luat cong doan Viét Nam khoéng quy
dinh viéc bau cir cua cong doan (viéc bau cir
cdng doan dugc thuc hién theo Biéu 1é Cong
doan Viét Nam). Tuy nhién, dé thuc thi ddy du
cac ndi dung cua Cong wdc 87, Nha nude can
¢6 nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic vé bau
cu cong doan.

- V& quyén tyu cha, tu quan vé tai chinh, tai
san cong doan.

Bo luat lao dong khong c¢6 quy dinh vé tai
san, tai chinh cua céng doan. Véan dé nay duogc
quy dinh tai Luat Cong doan cho to chirc cong
doan duy nhét 1a Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam. Piéu 26 Luit Cong doan quy dinh vé bon
ngudn thu tai chinh cong doan*, trong d6 ngoai
doan phi con c6 kinh phi cong doan 2% do
nguoi st dung lao dong dong va tai chinh do
ngan sach nha nudc hd tro.

Viéc quan ly va st dung tai chinh cong
doan ciing dugc quy dinh khé cuy thé tai Piéu 27
Luat Cong doan, trong d6 dang chu y 1a Luat
quy dinh viéc quan ly, st dung tai chinh cong
doan vira theo quy dinh cua phép luat vira theo
quy dinh cua Téng Lién doan lao dong Viét
Nam ma khoéng c¢6 sy phan biét vé co ché
quan 1y tai chinh gitta ngudn kinh phi tir
doan phi va ngudn tir kinh phi coéng doan.

4Tai chinh cong doan gdm cac ngudn thu: i) Poan phi
cong doan do doan vién cong doan dong theo quy dinh
ctia Diéu 18 Cong doan Viét Nam; ii) Kinh phi céng doan
do co quan, té chuc, doanh nghiép dong bing 2% quy tién
lwong 1am can cir dong bao hiém x& hoi cho nguoi lao
dong; iii) Ngan sach nha nuéc cip hd trg; iv) Ngudn thu
khéc tir hoat dong van hoa, thé thao, hoat dong kinh té
cua Cong doan; tu d@ an, du 4n do Nha nuéc giao; tur vién
tro, tai tro cua td chirc, ca nhan trong nuéc va nudc ngoai.

Piéu luat ciing quy dinh kha cu thé vé muc
dich st dung tai chinh cong doan vao cac
cong viéc cu thé, trong d6 co6 kha nhiéu viéc
la thudc churc nang chinh tri-xa héi ctia cong
doan nhu tuyén truyén duong 16i ciia Déang,
phap luat ciia Nha nudc, té chirc cac phong
trao thi dua...

Vé co ché kiém tra, gidm sat tai chinh cong
doan, Piéu 29 Luat Cong doan cing co quy
dinh khé cu thé, theo d6, ngoai co ché ty kiém
tra cua cong doan, co quan nha nudc co thim
quyén ciing ¢6 quyén giam sat, thanh tra, kiém
tra, kiém toan viéc quan ly, st dung tai chinh
cong doan.

Béo cdo ra soat phap luat Viét Nam véi cac
tiéu chuan lao dong quéc té do Vian phong ILO
tai Ha Noi thuc hién thang 11/2014 da chi ra
nhitng diém chwa tuong thich giita nhiing quy
dinh néu trén cta phap luat Viét Nam véi tiéu
chuan ciia Cong wdc 87, gdbm [5]:

i) Quy dinh tit ca cac don vi s dung lao
dong phai dong kinh phi cong doan (2%), trai
v6i cac nguyén tic vé ty nguyén va dai dién
theo Cong wéc 87 va trai voi nguyén tic khong
can thi¢p theo Cong udc 87.

ii) Quy dinh hd trg tai chinh cho cong doan
tr ngan sach nha nudc va quy dinh co quan nha
nuéc c6 quyén thanh tra, kiém tra tai chinh
cong doan khong phu hop voi quyen tu chu vé
tai cia cong doan theo tiéu chuan quéc té.

- Quyén ty chua cua cong doan trong viéc
xay dyng diéu 18, nguyén tic t6 chuc va
hoat dong.

B luat lao dong va Luat cong doan
khong quy dinh cu thé, chi tiét vé diéu 1¢ va
nguyén tic td chirc hoat dong cua cong doan.
Diéu 16 Coéng doan Viét Nam do Dai hoi
Cong doan Viét Nam thoéng qua. Dleu nay
duogc coi 1a phu hop véi tiéu chuan qudc té vé
quyén tu do hiép hoi.

Tuy nhién, B¢ ludt lao dong va Luat Cong
doan ¢ cac quy dinh cu thé thim quyén cua
cong doan cip co so va cip trén tryc tiép cla co
s0. Theo cac quy dinh nay, duong nhu cong
doan co s& mai dugc coi 1a cap cong doan truc
tiép thuc hién vai tro dai dién, bao vé quyén loi
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cua nguoi lao dong (NLD) trong quan hé lao
dong, Cong doan cap trén chi hd tro cong doan
co s6 thyc hién nhitng nhiém vy trén va thyc
hién thém nhimg nhiém vu véi tu cach 1a t6
chttc chinh tri - xa hdi trong hé théng chinh tri
[6]. So sanh vé6i cac tiéu chudn ciia Cong ude
87, nhitng van dé vé co ciu td chirc ndi bd cua
cong doan thude vé quyén tu chu, ty quan cua
cong doan, nén s& do cong doan quyét dinh chir
khong phai Nha nudc quyét dinh théng qua céc
quy dinh cta phap luat. Vi vay, quy dinh nay
trong phép luat lao dong Viét Nam ciling bi coi
1a khong twong thich véi tiéu chuan qudc té.

- V& cac quy dinh bao vé nguoi lao dong va
cong doan trudc cac hanh vi phan biét ddi xir
chéng cong doan.

B6 luat lao dong nam 2012, Luat Cong
doan nam 2012 va cic van ban phap ludt lién
quan di c6 mot s6 quy dinh cu thé cdm phan
biét dbi xtr chéng cong doan [7]. Nhitng quy
dinh nay dugc coi 1a budc tién dang ké cua
phap luat lién quan dén viéc bao vé nguoi lao
dong va can by cong doan trudc cac hanh vi
phan biét doi xu vi ly do cong doan. Tuy nhién,
s0 voi cac yéu cau ctia Cong udc 98 thi van con
mét sb han ché, nhu: i) Thiéu dinh nghia vé
phan biét d6i xir chéng cong doan; ii) Cac quy
dinh ciAm phan biét dbi xir chéng cong doan cua
B luat lao dong va Luat Cong doan con kha
chung chung; iii) Thu tuc giai quyét tranh chip
vé phan biét dbi xur chong cong doan khong r6
rang va khong thong nhét; chi quy dinh vé ché
tai hanh chinh d6i véi hanh vi phéan biét dbi xir
chéng cong doan (Theo yéu cau cua Cong wdc
98 1a phai ap dung ché tai hinh sy d6i voi hanh
vi vi pham nay).

- Vé quy dinh bao vé cong doan khong bi

can thiép, thao ting b&i nguoi sir dung lao dong.

Maic du B0 ludt lao dong va Luat cong doan
da ¢ nhitng quy dinh nhim dam bao c6ng doan
khong bi can thi€p, thao tung boi ngudi st dung
lao dong [8] nhung so véi tiéu chuin quoc té thi
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam van con
mot s6 han ché, nhu: i) Chua cé dinh nghia vé
khai niém can thi¢p, thao ting cong doan; ii)
Chua c¢6 quy dinh rd rang va cu thé vé bao vé
cong doan khong bi can thiép, thao tung boi

nguoi st dung lao dong, tham chi mdt sb quy
dinh v6 tinh tao diéu kién cho ngudi st dung
lao dong can thi€p, thao ting cong doan (Diéu
192 B9 luat lao dong); iii) Cac quy dinh vé giai
quyét khiéu nai, khiéu kién Ve hanh vi can thi¢p
thao ting cong doan con rat han ché, khong rd
rang va khong thong nhat; iv) Chua c6 quy dinh
vé ché tai ciing nhu bién phap khic phuc hau
qua cua hanh vi can thiép, thao ting cong doan.

Thir hai, vé thiwong heong tdp thé.

Lan dau tién cac quy dinh vé “thuong luong
tap thé” duoc quy dinh cu thé, co tinh hé théng
thanh mot muc cua Bo ludt lao dong (Muc 2
Chuong V). Cac quy dinh vé thuong luong tap
thé trong Bo lut lao dong bao gdm cac ndi
dung: myc dich coa thuong luong tép the
nguyén tic thuong luong tap thé; quyén yéu cau
thuong luong tap thé; dai dién thuong lugng tap
thé; noi dung thuong luong tap thé; quy trinh
thuong luong tap thé; trach nhiém cua to chuc
cong doan, td chirc dai dién nguoi su dung lao
dong va co quan quan 1y nha nudc vé lao dong
trong thuong lugng tap thé. Nhin chung cac quy
dinh nay di phuc vu co ban nhu ciu thuong
lwong, ky két théa wdc lao dong tép thé trong
céc doanh nghiép va giai quyét cac van dé phat
sinh trong quan hé lao dong. Tinh dén thang
11/2017, ca nude da thanh 1ap duge 126.313 to
chuc cong doan co s& voi hon 10 triéu doan
vién [9]. Theo danh gia ctia Tong Lién doan lao
dong Viét Nam: “Cong doan da tich cuc tham
gia xdy dung chinh sach, phap ludt lién quan
dén nguoi lao déng; nhiéu Chii truwong, chinh
sach cua Dang, Nha nuoc vé xdy dung giai cap
céng nhan va té chirc Cong doan duoc cu thé
héa, di vao cuéc song; vai tro Cong doan tham
gia xdy dung quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh
va tién by trong doanh nghiép tiép tuc duwoc
khdng dinh, gép phan tao méi truong thudn loi
cho san xudt, kinh doanh phdt trién, giit viing
an ninh, trdt tw, an toan xda hgi. Hoat dong
tuyén truyén gido duc tao dwoc sicc lan téa
trong hé thong t6 chirc Cong doan. Phong trao
thi dua yéu nudc trong cong nhan, vién chirc,
lao dong co su chuyen bzen tich cuc, gop phan
quan trong thiic day kinh 1é - xd héi phat. trién.
Céng tac tdp hop quan ching dat nhiéu két quad,
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thu hut dong ddo nguoi lao dong gia nhdp va
tham gia hoat déng cong doan; mé hinh té chirc
bé may, chdt heong ddi ngii can bé céng doan
duoc quan tam hoan thién...” [10].

Céc t6 chire dai dién cua nguoi st dung lao
dong cling da c6 nhiing hoat dong thiét thuc,
hi€u qua trong viéc bao v¢ quyén va logi ich hop
phap cua nguoi sit dung lao dong, hai hoa loi
tich trong quan hé lao dong, phat trién thi
truong lao dong va gop phan tich cuc trong phat
trién kinh té - xa hoi Viét Nam.

Trién khai thyc hién cac quy dinh vé quyén
tu do hiép hoi va thuong lugng tap thé cia BO
luat lao dong ndm 2012, Trong giai doan 2013 -
2018 (Nhiém ky Dai hdi Cong doan Viét Nam
lan ther XI), trong ca nuéc da ky két dugc
27.866 ban thoa udc lao dong tap thé, trong do,
c6 10,72% thda udc dat loai A, 16,7% dat loai
B, 28,3% dat loai C [9].

Tuy nhién, so v&i tiéu chuén lao dong qubc
té va yéu ciu cia CPTPP vé van d& nay thi luat
thyc dinh va thuc tién thi hanh _phap luat Ve
thuong luong tép thé & nudc ta van con mot sb
han ché, t6n tai nhu sau:

- Vé nghia vu thuong lugng thién chi: Mot
trong nhitng nguyén tic thuong luong tap thé
duoc quy dinh tai Khoan 1 biéu 67 Bo luat lao
d6ng nam 2012 1a nguyén tic “thién chi”. Tuy
nhién, B9 luat lao dong lai khong c6 quy dinh
cu thé thé nao 1a thién chi trong thuong lugng
tap thé. Vi vay, viéc trién khai thuc hién quy
dinh nay gip kho khin trén thuc té va khong
thng nhét dugc cach xac dinh nhitng hanh vi vi
pham nghia vu thuong lugng thién chi.

- Viéc quy dinh cong doan cap trén truc tiép
duoc nhién tré thanh nguoi dai dién cho nguoi
lao dong tai cac doanh nghiép chua cé cong
doan co s0, ngoai viéc chua phu hop véi tiéu
chuin qudc té vé quyén tu do hiép hoi nhu da
dé cap trén day, quy dinh nay con trai véi
nguyén tic ty nguyén trong thuong luong tap
thé duoc quy dinh tai Cong wdc sb 98 cua ILO
va CPTPP.

- Khoan 1 Didu 69 B luit lao dong nim
2012 chi quy dinh chu thé va trinh ty, thu tuc
dbi thuong luong tap thé cip doanh nghiép va

cép nganh. Mic du tai Piéu 73 B9 luat lao dong
c6 mo ra cac pham vi thuong luong tip thé
khac, song giao cho Chinh phu quy dinh chi
tiét. Quy dinh nhu vay chua phu voi nguyén téc
tu nguyén cua thuong thuong tap thé theo tiéu
chuan quéc té (theo tiéu chuan qudc te cac bén
lién quan dugc toan quyen Iira chon cip thuong
lugng, bao gom cap quoc gia, khu vue hodc cap
nganh hodc bat ky cip nao ma ho mong muén.
Luat phap khong nén ¢ quy dinh thuong lugng
tap thé chi duoc tién hanh ¢ mot sd cip xéac
dinh cu thé).

- V& giai quyet tranh chap tap thé vé loi ich
tap thé va thuc day thuong luong tap thé: Theo
quy dinh tai Diéu 204 Bo luat lao dong, thu tuc
trong tai dugc dp dung bat budc ddi vai tat ca
céc tranh chap loi ich. Dleu nay la khong phu
hop voi tiéu chuan quoc té vé tu do lién ket va
thuong lugng tap thé (theo tiéu chuan qudc té,
trong tai bit budc chi dugc ap dung d6i véi khu
vuc dich vu thiét yéu hodc thuong lwong tap thé
lan déu). Hon nira, thu tuc hoa giai dugc thuc
hién bdi Hoa giai vién lao dong va tha tuc hoa
giai do Hoi dong trong tai lao dong tién hanh
khong hé c6 su khac biét. Diéu nay cho thiy
theo quy dinh ctia Bo luat lao dong hién hanh,
viéc giai quyét tranh chip lao dong tap thé vé
loi ich phai trai qua hai budc hoa giai bat budc,
quy dinh nay khong thiic ddy ma thuc chét 1a
can tro viéc giai quyét tranh chap lao dong tap
the vé loi ich va thuong luong tap the trén thyc
té, khong pht hop véi tiéu chuan qudc té vé van
dé nay.

2.2. Xéa bo moi hinh thirc lao dong cudng birc
va lao dong bat budc

Thir nhdt, Bo luat lao dong nam 2012 da co
mot s6 ndi dung twong thich véi tiéu chuan
quéc t& vé lao dong cudng buc, nhu: i) Da co
quy dinh vé khdi niém cuéng birc lao déng tai
Khoan 10 Piéu 3; i) Pa c6 quy dinh vé nghiém
cAm hanh vi cudng bic lao dong tai Khoan 3
Piéu 8, Khoan 1 Piéu 183; iii) Quy dinh quyén
don phuong chdm diit hgp dong lao dong cua
nguoi lao dong trong truong hop bi cudng buc
lao dong tai Khoan 1 Piéu 37.
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Thit hai, nhimg diém con chua tuong thich:

- Khai niém cuong buc lao dong dugc quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 10 B6 luat lao dong chua
dam bao day du cac tiéu chi vé lao dong cudng
buc theo tiéu chuan qudc té duoc quy dinh tai
Cong w6 s6 29 (ndm 1930) cia ILO. Diéu nay
thé hién & hai khia canh sau: i) Quy dinh tai
Khoan 10 Dleu 3 BO luét lao dong chu yéu
nhin manh yéu t& khong tu nguyén 1a do viéc
dung vii luc hodc de doa dung vii luc, chua dé
cap nhiing dang ép budc, cudng buc khac; ii)
Thuat nglr “tht doan khac” chua duoc giai thich
mot cach rd rang nén rat kho xac dinh; iii) Cung
v6i quy dinh vé& pham vi diéu chinh cta B luat
lao dong, khai niém lao dong cudng burc theo
B0 ludt lao dong Viét Nam dugc nhin nhan véi
pham vi rat hep so v6i quy dinh ctuia Cong wéc
s6 29 vé van dé nay (chi bi coi la lao dong
cudng birc khi mot nguodi phai thuc hién nhiing
cong viéc hop phap trai voi y mudn caa ho,
khong bao gom truong hop mét ngudi phai thyc
hién nhiing cong viéc bat hop phép trai y mubn
cua ho)®.

- Piéu 107 Bo luat lao dong quy dinh ngudi
sir dung lao dong c6 quyén yéu cau ngudi lao
dong 1am thém gid trong mot sb trudng hop
nhit dinh vao bat ky ngay nao ma NLD khong
dugc tur chéi. Po thuong 1a ‘nhing truong hop
vé thyc hién nhiém vu ~qudc phong, an ninh
trong tinh trang khan cdp hodc nhimng truong
hop khén cip khac lién quan dén tinh mang, st
khoe, tai san cua co quan, t6 chirc, c4 nhan®.
Néu don thuan nhin tr sy can thiét do tinh khan

5 Theo Cong wdc sb 29, lao dong cudng buc khong duogc
xdc dinh theo tinh chit cua cong viée (co thé hop phap
hodc khong hop phap theo ludt quoc gia) ma phai theo tinh
chét cia mbi quan hé gitta nguoi thyc hién cong viée va
nguoi hudng loi tir cong viée.

& Pidu 107 Bo luat lao dong quy dinh:

“Nguoi sir dung lao dong co quyén yéu cau nguoi lao
déng 1am thém gio vao bdt ky ngady ndo va nguwoi lao dong
khéng duwot tir chdi trong cdc truong hop sau déy:

1. Thu’C hién Iénh dong vién, huy dong bao dam nhlem Vi
qudc phong, an ninh trong tinh trang khan Cap vé qUOC
phong, an ninh theo quy dinh cua phap ludt;

2. Thuc hién cac cong viéc nham bdo vé tinh mang con
nguoi, tai san cua co quan, 16 chirc, ca nhén trong phong
ngira va khdc phuc hdu qua thién tai, hoa hoan, dich bénh
Va tham hoa”.

cip cua tinh trang gy ra can huy dong nguoi
lao dong lam thém gio thi quy dinh tai Diéu 107
Bo luét lao dong la can thiét, tich cyc. Tuy
nhién, néu so sanh véi cac tidu chuan qudc té vé
lao dong cudng buc va lao dong bat budc thi
quy dinh cua B¢ luit lao dong nam 2012 vé
nhiing truong hop nguoi st dung lao dong co
quyén huy dong NLD lam thém gio ma ngudi
lao dong khong duogc tir chdi 1a qua rong so véi
quy dinh vé cac truong hop khan cap dugc phép
huy dong lao dong cudng birc tai Khoan 2 Diéu
2 ciia Cong wdc s6 29 (chi cho phép lao dong
bat budc trong cic truong hop khan cap, trong
khoang thoi gian dic biét trong chién tranh
hodc thién tai hodc nguy co thién tai va trong
cac truong hop nguy hiém téi su an toan cia
mdt phan hodc toan nhan loai) [11]".

2.3. Xoa bo co hiéu qua lao dong tré em va
nghiém cam cac hinh thicc lao dong tré em toi
t¢é nhat

Thir nhat, veé tuoi toi thieu dwoc di lam viéc

Céac quéc gia phé chuin Cong udc sb 138
cam két theo dudi chinh sich qudc gia, nhim
bao dam that sy viéc bai bd lao dong tré em va
nang dan tudi tdi thiéu duoc di 1am viée hodc
dugc lao dong téi do tudi ma cac thiéu nién co
thé phat trién day du nhat vé thé lyc va tri lyc.
Cu thé hon, tudi toi thiéu duoc di lam viéc
khong dwoc dudi do tudi két thuc chuong trinh
gido duc bit budc va bt ky trudng hop nao
cling khong duge duoi 15 tudi; Cac quoc gia
thanh vién ma nén kinh té va cac phuong tién
gido duc chua phat trlen day du thi, sau khi
tham khao y kién céc t6 chtrc hiru quan néu co,
cua nguoi st dung lao dong va cua nguoi lao
dong c6 thé ghi muc tdi thidu 1a 14 tudi trong
giai doan dau; D6i véi moi loai viée 1am hoic
loai lao dong nao ma tinh chét hodc diéu kién
tién hanh c6 thé co hai cho stic khée, an toan
hodc ph?im hanh cta thiéu nién, thi muc t6i

7 Observation (CEACR) - adopted 2013, published 103rd
ILC session (2014) C029 - Forced Labour Convention,
1930 (No. 29) -Viet Nam,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en, muc VII.
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thiéu khong dugc dudi 18 tudi. Cong ude cling
quy dinh viéc xac dinh tudi lao dong trong
nhitng truong hop dac biét.

Bo luat lao dong Viét Nam cé kha nhiéu
quy dinh twong thich véi cac tiéu chuan qudc té
néu trén, nhu: i) Quy dinh nguoi lao dong la
nguoi du 15 tudi tré 1én (Khoan 1 Biéu 3); ii)
Quy dinh ngudi lao dong chua thanh nién la
ngudi dudi 18 tudi (Piéu 161); iii) Quy dinh
khong dugc st dung nguoi lao dong chua thanh
nién lam nhiing cong viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém hodc chd 1am viéc, cong viéc anh
hudng x4u t6i nhan cach cua ho theo danh muc
do B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chu
tri, phdi hop v6i Bo Y té ban hanh (Khoan 1
Piéu 163); iv) Quy dinh chi dwoc sir dung
nguoi tir du 13 tudi dén dudi 15 tudi lam cac
cong viéc nhe theo danh muc do B9 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi quy dinh (Khoan 1 Diéu
164); v) Quy dinh khi st dung nguoi tur du 13
tudi dén dudi 15 tudi thi ngudi st dung lao
dong phai tuan theo cic diéu kién chat ché
(Khoan 2 Didu 164); vi) Quy dinh khéng duoc
sir dung ngudi dudi 13 tudi 1am viée trir mot sb
cOng viéc cu thé do Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi quy dinh va khi sit dung nguoi dudi
13 tudi 1am viéc thi phai tuan cac diéu kién chit
ch& (Khoan 3 Diéu 164); V11) Quy dinh nguorl
chua thanh nién tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi
khong dugc lam viée qua 08 gio trong 01 ngay
va 40 gio trong 01 tudn; ngudi dudi 15 tudi
khong dugc lam viéc qua 04 gio trong 01 ngay
va 20 gio trong 01 tudn va khong dugc str dung
lam thém gio, lam viéc vao ban dém (Khoan 2
Diéu 163); viii) Quy dinh ngudi tir da 15 tudi
dén dudi 18 tudi dugce 1am thém gio, lam viée
vao ban dém trong mot sb nghé va cong viée
theo quy dinh cta B Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi (Khoan 3 Diéu 163)...

Tuy nhién, van con nhing nodi dung chua
tuong thich gitra B6 luat lao dong nam 2012 va
Cong udc s6 138. Cu thé la: i) Khai niém
“nguoi lao dong” theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 3 B ludt lao dong nam 2012 da thu hep
dang ké pham vi “ngudi lao dong” do chinh Bo

ludt lao dong didu chinh va khong théng nhit
v6i cac quy dinh vé str dung lao dong 1 ngudi
duéi 15 tudi tai Diéu 163, Diéu 164 B¢ luat lao
dong; i1) BO ludt lao dong nam 2012 mdi chi
quy dinh vé thoi gio lam viée ddi voi ngudi
duéi 15 tudi n6i chung ma chua cé quy dinh vé
thoi gio 1am viée ddi véi ngudi dudi 13 tudi;
chua c6 quy dinh cu thé vé thoi gio lam thém
clia nguoi tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi; iii) Co
su chua rd rang trong viéc xac dinh thé nao 1a
tré em lao dong trai phap luat, tré em bi boc 16t
suc lao dong.

Thir hai, vé nghiém cdm va hanh déng
khén cdap xéa bé cdc hinh thirc lao déng tré
em t6i té nhat

Cong wdc sd 182 yéu cau cac qudc gia
thanh vién phai x6a bd ngay 4 hinh thic lao
dong tré em (ngudi dudi 18 tudi) toi t& nhat,
gom: i) Moi hinh thtrc n6 1¢ hay twong tu nd 18
nhu buén ban va van chuyén tré em, gén ng va
lao dong nd 1€ va lao dong cudng buc trong do6
¢6 tuyén mo cudng birc tré em tham gia vao cac
xung dot vil trang; ii) St dung, du do hoic 16i
kéo tré em vao hoat dong mai dam, san Xuit cac
san phdm phim anh khiéu dam hodc biéu dién
khiéu dam; iii) Sir dung, du db hoic 16i kéo tré
em vao cac hoat dong bat hop phap, dac biét
vao muc dich san xuit va van chuyen chat ma
tuy nhu dwoc néu tai cac hiép dinh qudc té; iv)
Nhitng cong viéc ma tinh chit hodc cic diéu
kién cua no co thé xam hai dén strc khoé, an
toan va dao duc cua tré em.

Nhiing quy dinh tai Muc 1 Chuong XI Bo
luat lao dong nadm 2012 va cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh vé co ban da
dap mg yéu cau ciia Cong wdc s6 182. Piéu
165 Bo luat lao dong ndm 2012 quy dinh cdm
st dung nguoi chua thanh nién lam cong viéc
gay tdn hai stc khoe, an toan hodc dao duc
nguoi chua thanh nién va cam st dung ngudi
chua thanh nién lam viéc tai song bac, quan bar;
vil truong, phong hat karaoke, khach san, nha
nghi, phong tam hoi, phong x0a bop; noi lam
viéc khac gay ton hai dén sirc khoe, sy an toan
va dao duc cua tré em va giao B6 Lao dong -



L.T.H. Thu / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 35, No. 3 (2019) 30-42 39

Thuong binh va Xa hdi quy dinh danh muc chi
tiét cac cong viéc néu trén.

Vén d¢ con ton tai duy nhét trong quy dinh
cua Bo luat lao dong la chua khflng dinh 10 viéc
cAm cy thé nhitng hinh thtrc lao dong tré em tdi
t¢ nhat nhu dinh nghia ciia Cong wéc sd 182.

2.4. X6a bo phdn biét doi xir trong cong viéc

Xo6a bo phan biét dbi xur trong cong viée
duge ILO quy dinh tai Cong udc s6 111 (nim
1958). Theo d6, cac qudc gia thanh vién phai ap
dung cac bién phap phu hop voi diéu kién va
thuc tlen clia nuée minh nhiam dam bao sy binh
dang vé co hoi va ché do dai ngd lién quan dén
nghé nghiép va viéc lam trén co so x6a bo moi
su phan biét ddi xir ¢ lién quan.

Cong u6e s6 111 xac dinh pham vi cua
phan biét d6i xir co thé “dya trén ching toc,
mau da, gioi tinh, ton giao, chinh kién, dong doi
dan toc hodc ngudn gbe xa hoi”. “Phan biét ddi

” bao gom: 1) Moi sy phén biét, loai trir hodc
uu dal dua trén chung toc, mau da, gidi tinh, t6n
giao, chinh kién, dong ddi dan toc, hodc ngudn
goc xa hoi, co tac dong trong viéc lam hoac
nghé nghiép; ii) Moi sy phén biét, loai trr hodc
uu dai khac nham triét bo hodc lam phuong hai
su binh ding vé co may hodc dbi xir ma nudc
thanh vién hiru quan s& c6 thé chi 15 sau khi
tham khao y kién cac t6 chic dai dién cua
ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong, néu
¢6 va cua cac t chire thich hop khéc.

Cac qudc gia thanh vién cia ILO di phé
chuidn Cong wdc s& phai ap dung cac bién phap
thich hop dé phat trién, thuc thi phap luat, dam
bao viéc tuan thu Cong udc.

B6 luat lao dong nam 2012 da c6 mét s6 nodi
dung tuong thich véi tiéu chuin qubc té vé
chbng phén biét dbi xur trong cong viée, nhu: i)
ba quy dinh nha nudc co chinh sach bao dam
nguyén tic binh déng giéi; quy dinh ché do lao
dong va chinh sach xd hoi nhim bao vé lao
dong nir, lao dong 1a nguoi khuyét tat, nguorl
lao dong cao tudi, lao dong chua thanh nién
(Dleu 4); ii) ba quy dinh nghiém cAm phan biét
dbi xtr vé gi6i tinh, dan toc, mau da, thanh phan
xa hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, ton

giao, nhiém HIV, khuyét tat hodc vi ly do thanh
lap, gia nhdp va hoat dong cong doan; ngugc
dai , quiy rdi tinh duyc tai noi lam viéc (Khoan
1, Khoan 2 Piéu 8); iii) Pd quy dinh ngudi lao
dong co quyén lam viéc, tu do lya chon viéc
lam, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh do
nghé nghiép va khong bi phén biét d6i Xu
(Khoan 1 Piéu 5); iv) Pa quy dinh nguyén tic
“Nguoi st dung lao dong phai bdo dam tra
lwong binh dang, khong phan biét gioi tinh dbi
v6i nguoi lao dong lam cong viée co gid tri nhu
nhau” (Khoan 3 Diéu 90); v) Pa c6 nhitng quy
dinh riéng vé lao dong nit nhﬁm thuc déy binh
ding gioi; vi) ba co quy dinh vé quiy roi tinh
duc (Piém ¢ Khoan 1 Diéu 37, Khoan 4 Diéu
182 va Khoan 1 Diéu 183).

Tuy nhién, neu ‘thuc hién day du cac quy
chuin qudc t& vé& vin dé nay thi quy dinh cua
phap luat lao ddng Viét Nam con mot sb tOn tai
sau: 1) Chua c6 dinh nghia vé& phan biét d6i xir;
ii) Pham vi nghiém cdm phén biét ddi xir cia
B6 ludt lao dong nam 2012 hep hon so voi
pham vi nghiém cAm phén biét déi xur cia Cong
udc sd 111 (thleu viéc nghiém cdm phén biét
601 Xt vé nguodn gbc x3 hoi, phan biét dbi xir
vé chinh kién); iii) Quy dinhdd tudi nghi huu
khac nhau gita nam va nit; iv) Chua c6 dinh
nghia vé quay rdi tinh duc cling nhu chua ¢6
quy dinh dé giai quyét va phong ngura quay
roi tinh duc tai noi lam viéc; v) Quy dinh vé
danh muc coéng viéc cAm sir dung lao dong nir
di nguoc lai voi cach tiép can ddi véi viée
khong phan biét ddi xr trén tat ca khia canh
viéc 1am va nghé nghiép...

3. Hoan thién phap luit lao dong nhim
dam bao sy phu hgp véi quy dinh cia Hiép
dinh Doi tac toan di¢n va tién b xuyén
Thai Binh Dwong

3.1. Quyén tw do hiép hoi va thyc hién co hiéu
qua quyén thuong luong tdp thé
Thit nhat, vé quyén tw do hiép hji

Mgt 13, can sira dbi quy dinh vé& déi twong
nguoi lao dong duoc tuy do thanh lap, gia nhap
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va hoat dong cong doan theo hudéng mao rong
dén ca cac ddi tuong sau: i) Nguoi lao dong
khong phai 1a nguoi c6 qudc tich Viét Nam
lam viéc tai Viét Nam; ii) Nguoi lao dong
trong khu vuc phi chinh thuee, lao dong tu do,
khong c6 quan hé viéc lam; iii) Nguoi lao
dong lam viéc cho ca nhén, h¢ gia dinh.

Hai 1a, can stra ddi, bo sung Bo luat lao
dong nam 2012 theo hudng chap nhan co thé
ton tai nhiéu t6 chirc cong doan dai dién cho
nguoi lao dong bén canh hé thong Tong Lién
doan lao dong Viét Nam; bai bé quy dinh ¢
nhitng noi chua thanh 1ap t6 chirc cong doan co
s&, cong doan cap trén truc tiép co so duong
nhién thuc hién vai tro dai dién cho tap thé
nguoi lao dong.

Ba 14, can quy dinh co ché dé nguoi lao
dong co6 thé dang ky thanh lap cong doan véi
Nha nuéc theo cac diéu kién, trinh ty va thu tuc
hop ly, cong khai va minh bach.

Bon 13, Can bo sung nhig quy dinh mang
tinh nguyén tic vé bau cir cong doan trong vin
ban phap luat ctia Nha nudc.

Nam la, khi thyc hién triét dé quyén tu do
cong doan theo CPTPP, can béi bo cac quy dinh
cua Bo luat lao dong nam 2012 va Luat céng
doan nam 2012 vé viéc bat budc nguoi st dung
lao dong phai dong 2% kinh phi cong doan; quy
dinh vé hd tro tai chinh tir ngan sach nha nudc
cho coéng doan hoat dong; cac quy dinh vé
thanh tra, giam sat tai chinh cong doan.

S&u 13, can bai bo cac quy dinh cu thé vé
tham quyén cua cong doan cac cap trong Bo
luat lao dong va Luat cong doan (viéc xac dinh
tham quyén cia cong doan cac cap phu thudc
vao su phan céng cbng viéc trong ndi bo cua
ting to chirc cong doan).

Bay 13, can bd sung cac quy dinh bao vé
ngudi lao dong va cong doan truge cac hanh vi
phan biét d6i xir Chong cong doan, nhu: i) Quy
dinh dinh nghia vé phan biét d01 xtr chbng cong
doan; ii) Quy dinh cu thé vé cdm phan biét dbi
xtr chéng cong doan cua Bo luat lao dong va
Luat Cong doan; iii) Quy dinh cu thé, thong
nhit vé thi tuc giai quyét tranh chap vé phén
biét dbi xtr chéng cong doan; iv) Quy dinh ché

tai hinh sy ddi v6i hanh vi vi pham quy dinh vé
cAm phén biét ddi xir chéng cong doan.

Tam 13, can sua ddi, bd sung cac quy dinh
bao vé cong doan khong bi can thiép, thao ting
boi ngudi s dung lao dong, nhu: i) Quy dinh
vé khai niém can thiép, thao tung cong doan; ii)
Quy dinh rd rang va cu thé vé bao vé cong doan
khong bi can thi€p, thao ting boi nguoi sir dung
lao dong; iii) Quy dinh cu the, hop ly hon vé
giai quyét khiéu nai, khiéu kién vé hanh Vi can
thiép thao ting cong doan; iv) Quy dinh vé ché
tai, bién phap khic phuc hau qua cta hanh vi
can thiép, thao tung cong doan.

Thir hai, vé thiwong hrong tdp thé

- Can bd sung quy dinh cu thé thé nao 1a
thién chi trong thuong luong tap thé dé co thé
thuan loi, théng nhét trong &p dung va xac dinh,
xtr Iy dugc hanh vi vi pham nguyén tic nay.

- Sira d6i quy dinh vé chua thé va trinh tu,
thu tuc ddi thuong luong tap thé theo hudng mo
rong pham vi so véi pham vi cap doanh nghiép
va cdp nganh nhu hién nay.

- Sira d6i cac quy dinh vé trong tai lao dong
cia Bo luét lao dong nam 2012, trong dé can
ddc biét chu trong dén cac van dé sau: quy dinh
vé trong tai lao dong theo dung ban chat cua
trong tai (co quyén ra phan quyét trong tai); quy
dinh co ché trong tai ty nguyén, ngoai trur
nhing trudng hop that can thiét thi ap dung co
ché trong tai bat budc; quy dinh vé mdi quan hé
giita co ché trong tai lao dong va cac co ché
khac trong viéc giai quyét tranh chip lao dong.

3.2. X6a bo moi hinh thirc lao dong cudng birc
va lao dong bat budc

Pé dam bao phu hop vai tiéu chuan qudc té
vé x6a bd moi hinh thirc lao dong cudng buc va
lao dong bat budc, trong thoi gian t61 Vit
Nam can ra soat, stra d6i, bd sung cac quy
dinh cua phap luat lao dong ma quan trong
nhat 1a cac quy dinh cua B luit lao dong
nam 2012. Cu thé nhu sau:

- Stra d6i quy dinh khai niém “cudng birc
lao dong” quy dinh tai Khoan 3 Diéu 10 Bo luét
lao dong theo hudng dam bao diy du cac tiéu
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chi vé lao dong cudng birc theo tidu chuan qudc
té dugc quy dinh tai Cong udc sb 29 (nam
1930) cua ILO. Cu thé: Khai niém can dé cap
day du nhimg dang ép budc, cudng buc lao
dong duoc quy dinh tai Cong udc sb6 29; Khai
niém can xac dinh lao dong cudng buc ca khi
mot nguoi phai thuc hién nhitng cong viéc hop
phap hodc cong viéc bat hop phap trai véi y
mudn cua ho.

- Stra d6i quy dinh tai Didu 107 B6 luat lao
dong theo hudng thu hep cac truong hop nguoi
sir dung lao dong c6 quyén yéu cau ngudi lao
dong 1am thém gio trong mot s6 trudng hop
nhit dinh vao bat ky ngay nio ma nguoi lao
dong khong duoc tir chdi, dam bao chi cho
phép lao dong bat budc trong cac truong hop
khan cép, trong khoang thoi gian dic biét trong
chién tranh hodc thién tai hodc nguy co thién tai
va trong cac truong hop nguy hiém toi su an
toan cua mot phﬁn hodac toan nhan loai.

3.3. Xoa bo co hiéu qua lao dong tré em va
nghiém cam cdc hinh thitc lao déng tré em toi
té nhat

Thir nhat, vé tuéi t6i thiéu dwoc di lam viéc

- Can sira d6i quy dinh vé khai niém
“ngudi lao dong” tai Khoan 1 Piéu 3 Bo luat
lao dong nam 2012 theo hudng bao quat du
cac doi twong ngudi lao dong thude ddi tuong
ap dung cua B§ luat lao dong va bao dam
théng nhat voi cac quy dinh v€ st dung lao
dong 12 ngudi dudi 15 tudi tai Pidu 163, Piéu
164 B ludt lao dong.

- Cin bd sung vao Bo lut lao dong quy
dinh vé thoi gid 1am viéc dbi voi nguoi dudi 13
tudi (tirc 1a can phan biét thoi gio 1am viée cua
hai nhom nguoi lao dong: Nhom nguoi lao
dong du 13 tudi dén dudi 15 tudi va nhoém
ngudi lao dong dudi 13 tudi).

- Cin bd sung vao Bo ludt lao dong quy
dinh cu thé vé thoi gio 1am thém cia ngudi tir
dii 15 tudi dén dudi 18 tudi.

- Can c6 quy dinh cu thé thé nao 14 tré em lao
dong trai phap luat, tré em bi boc 16t stic lao dong.

Thir hai, vé nghiém cam va hanh déng
khdn cap xoa bo cdc hinh thuc lao dong tré
em toi té nhat

Can b6 sung vao Bo luat lao dong dinh
nghia 1o viéc cAm cu thé nhitng hinh thirc lao
dong tré em toi t& nhat nhu dinh nghia cua
Cong udc sd 182, gdm: i) Moi hinh thirc no 18
hay tuong tu n6 1& nhu budn ban va van chuyén
tre em, gan ng va lao dong n6 1€ va lao dong
cudng biic trong d6 c6 tuyén mo cudng birc tré
em tham gia vao cic xung dot vii trang; ii) St
dung, du do hoic 16i kéo tré em vao hoat dong
mai dim, san xudt cic san phdm phim anh
khiéu dam hodc biéu dién khiéu dam; 1ii) Su
dung, du dd hoic 16i kéo tré em vao cac hoat
dong bét hop phap, déc biét vao myc dich san
xudt va van chuyén chat ma tuy nhu dugc néu
tai cac hiép dinh quoc té; iv) Nhitng cong viéc
ma tinh chit hodc cac diéu kién cua no co thé
xam hai dén strc khoé, an toan va dao dtrc cua
tré em.

3.4. Xéa b phan biét doi xir trong cong viéc

bé thuce hién day du cac tiéu chudn lao
dong quéc te vé x6a bo phan biét ddi xtr trong
cong viée, can ra soat, sira d6i, bo sung cac
quy dinh sau:
- B6 sung dinh nghia vé phan biét ddi xir.
- Can stra d6i quy dinh vé pham vi nghiém
cAm phén biét d6i xtr cua B luat lao dong nam
2012, bao gom ca viéc nghiém cAm phan biét

d6i xtr vé ngudn gdc xa hoi, phan biét dbi xur vé
chinh kién.

- Stra d0i quy dinh vé tubi nghi huu theo
hudng xac dinh 16 trinh ting dan tubi nghi huu
ctia lao dong nit tiép can gan hodc bang tudi cua
lao dong nam.

- B6 sung quy dinh dinh nghia vé quiy rdi
tinh duc cung voi quy dinh vé co ché giai
quyét va phong ngira quiy réi tinh duc tai noi
lam viéc.

- Can bii bo quy dinh vé& danh muc cong
viée cAm sir dung lao dong nit.
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Tai li€éu tham khao
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(2]

(3]
(4]

(5]

(6]
[7]

Hiép dinh TPP-CPTPP,
http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/tpp.

Nghi dinh s 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010
quy dinh vé to chtic, hoat dong va quan 1y hoi;
Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012
stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb
45/2010/ND-CP; Théng tu s6 13/2013/TT-BNV
ngay 16/4/2013 ctaa Bo Noi vu quy dinh chi tiét
thi hanh Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP va Nghi
dinh s6 33/2012/ND-CP.

Cong udc s6 87 (ndm 1948) cua ILO.

bidu 1¢ Cong doan Viét Nam nam 2013; Van ban
s6 238/HD-TLD ngay 04/3/2014 ctua Téng lién
doan lao dong Viét nam huéng dan thi hanh Diéu
1€ Cong doan Viét Nam.

Natsu Nogami, Bdo céo ra soat phap luat Viét
Nam véi cac tiéu chuén lao dong quéc té, Tai licu
k¥ thuat ctia Van phong ILO Ha N¢i, 2014.

B0 luat lao dong nam 2012.

Luat céng doan; Nghi dinh 95/2013/ND-CP ngay
22/8/2013 Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh

(8]

(9]

[10]

[11]

trong linh vyc lao dong, bao hiém xi hoi, dwa
nguoi lao dong viét nam di 1am viéc & nude ngoai
theo hop dong (dugc sira d6i boi Nghi dinh s6
88/2015/Nb-CP).

Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP ngay 07/10/2015 vé
stra ddi, bd sung mot sb didu coa nghi dinh
$6 95/2013/ND-CP ngay 22 thang 8 nam 2013 cua
chinh pht Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc lao dong, bao hiém x3 hoi, dua
nguoi lao dong viét nam di 1am viéc & nude ngoai
theo hop dong.

Nhém phéng vién, Hoat dong Cong doan dong
gop vao thanh twu chung cia dit nude, www:/
nld.com.vn/cong-doan/phien-trong-the-dai-hoi-
cong-doan-viet-nam-lan-thu-xii-
20180925081249731.htm (dang tai: 25/09/2018
08:13).

Nghi quyét Dai hoi Cong doan Viét Nam lan thu
X1l (nhiém ky 2018 - 2023).

Observation (CEACR) - adopted 2013, published
103rd ILC session (2014) C029 - Forced Labour
Convention, 1930 (No. 29) - Viet Nam,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en, muc VII.
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