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Abstract: Legal stability has become one of the basic requirements for the law from both
theoretical and practical perspectives, especially for developing countries where laws are
often changed and reformed both extensively and intensively. Despite its importance, legal
stability has never been thoroughly analyzed and there has been no consensus on its
definition, functions and roles in comparative law theories. As a result, the application and
development of criteria and methods to ensure legal stability in practice were ineffective, even
failed. In this context, this article analyzes the theory of legal stability in the world to provide
a unified understanding and thereby, to propose some criteria and possible ways to ensure the
stability in legal practice in Vietnam.
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Tém tit: Tinh 6n dinh d tré thanh mot trong cac yéu cau cin ban d6i v6i phap lut tr ca goc do li
thuyét 1an thyc tién ap dung phap luat, dac biét dbi véi cac qudc gia dang phat trién noi phap luat
dugc thay doi, cai cach thuong xuyén v6i quy mo va cuong do 16n. Tuy co tam quan trong nhur
vay nhung tinh 6n dinh cua phap luat lai chwa hé c6 dugc sy phén tich thdu do ciing nhu dong
thuan vé ca khai niém, chirc ning, vai tro trong I thuyét phap luét qudc té. Piéu nay dan dén vige
ap dung va xdy dung céc tiéu chi, phuong phap dam bao tinh 6n dinh cua phap luat trén thuc té
thiéu hiéu qua, thdm chi that bai. Trong bdi canh do, bai viét nay gop phan vao viéc phan tich cac
Ii thuyét v& tinh 6n dinh ctia phap luat trén thé gii dé dwa ra mot cach hiéu thdng nhét. Qua do,
bude diu dé xudt cac tiéu chi, cach thirc dé ¢ thé bao dam tinh én dinh cta phap luat trén thyc té

cho Viét Nam.

Tir khéa: Phap luat, tinh 6n dinh, phap quyén, cong Ii, cai cach.

1. Khai quat chung vé |i thuyét va thye tién
on dinh phap luit trén thé gidi

Tinh 6n dinh cia phap luat 1a mot trong
nhitng ciu hoi co ban cia ca Ii thuyét 1an thyc
tién phap ludt trén thé gisi. Tir goc do Ii thuyét,
tinh 6n dinh da duogc tiép can tir nhidu goc do
boi nhiéu truong phai triét hoc khac nhau nhu
1a mot yéu t6 cau thanh cuia mot hé thong phap
luat dya trén phap quyén c6 co s& dao dirc bat
ngudn tir luat ty nhién va hudng dén muc tiéu
dam bao cong Ii va phat trién bén vimng. Tir goc
d6 thyc tién, 6n dinh da tré thanh mot tiéu chi
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quan trong dé xay dung, thuc thi va danh gia
phap luat. Tuy c6 y nghia ca vé Ii thuyét va thuc
tién nhu vay nhung hoc Ii va kinh nghiém quéc
té cho thay sy chia r& va bat dong khong nho
d6i v6i cach hiéu va ap dung tiéu chi nay.
Jefferson, mot trong cac tac gia caa Hién phap
My ndi tiéng, tong thdng thu ba ciia Hop ching
qudc Hoa Ki cho rang phap luat phai 6n dinh
hodc bén viing qua thoi gian va viéc thay doi
phap ludt qua thuong xuyén khong phai 1a mot
tinh trang dang hoan nghénh. Frederic Bastiat,
tai mot trong nhitng chuyén khao ndi tiéng cua
minh c6 tén goi Phap Luat di khing dinh
“Khéng dwoc ton tai ludt phdp cudng doat -
néu c6 thi phai bai bé né ngay: dé la nguyén
tdc clia cong i, hoa binh, trit tu, on dinh va hai
hoa” [1]. Fuller, mot trong céc triét gia luat hoc
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ndi tiéng nhat thé ky 20 trong chuyén khao kinh
dién cua minh “Dao duc cua phap luat” da vay
muon ciu chuyén an du vé& vi vua Rex, mot
nguodi mong mudn cai cach phap luat ctia minh
theo chiéu hudng tét hon nhung di that bai do
vi pham tam yéu ciu cin ban cia phap lugt.
Trong d6 co sai 1am khi da thay di cac quy tic
phap Ii mot cach thuong xuyén khién cho cac
chu thé khong thé biét dé tuan theo [2, tr 79].

Tu chinh tdm sai 14m dan dén thit bai cua
phép luat nay, Fuller da ning lén thanh céc tiéu
chuan bén trong cia phap luit bao g(‘)m )
Khéng chira dyng quy pham cu thé (kleu chi
chtra toan cac khau hiéu ma khong chua diy du
md thuc quy pham theo ding cong thuc gia
dinh, quy dinh va ché tai); (2) Khong cong khai
(van ban da dwoc ban hanh nhung d6i tuong bi
diéu chinh lai khong biét hodc kho biét dugc);
(3) Chua dung quy pham kho hiéu, khong rd
rang hodc hiéu theo nhiéu nghia khic nhau
(diéu nay khién cho thong diép cua vin ban trd
nén khong 1 rang); (4) Ap dung hiéu luc hoi
td; (5) Chura dung cic quy dinh mau thuin
nhau; (6) Pua ra cac yéu cau vuot qua kha ning
chap hanh cua nguoi bi didu chinh hodc vuot
qué kha nang thi hanh ctia co quan thyc thi
phap luat; (7) Khong 6n dinh (thay dbi qua
nhanh chong); (8) Khong dam bao chir tin trong
thi hanh phap lut (ttrc 1a luat phap yéu ciu mot
ddng nhu co quan thuc thi phap luét lai thuc thi
mét néo) [2, tr.80].

Joseph Raz cho du khong hoan toan dong y
v6i Fuller, ciing khing dinh lai yéu ciu nay
trong chuyén khao kinh dién vé Thiam quyén
cia phap Iuat[3]. Gan day hon, trich din
Roscoe Pound, Brunnee va Toope khang dinh
rang luat phai 6n dinh dé luat phap c6 thé thuc
hién chtc ning 14 tiéu chudn cta hanh vi [4].
Diéu nay nhan duoc mot su chia sé han ché dén
tir cac hoc gia khac. Adam Hill 12 mét vi du khi
6ng thira nhan rang tinh 6n dinh 1a mot trong
tam tiéu chi dé dan dat va danh gid hanh vi,
cach cu xir clia chu thé trong xa hoi du d6 chi
phit hop véi khung khd I thuyét phap luat thuc
dinh [5].

C6 thé do sy van dong cua cac hoc gia nay
du c6 cac Ii thuyét va quan diém khéac nhau, yéu

cau vé tinh 6n dinh cta phap luat bat dau duogc
nhin nhin va ap dung nhu mot tiéu chuan danh
gia trong thyc tién. Trong cdc tiéu chi ding dé
danh gia mot nen phap quyén cua du an World
Justice Project, on dinh 1a mot thudc tinh bat
budc ciia phap luat cong bang, dén luot minh 1a
mit_trong boén thanh t6 phd quat cua phap
quyén [6]. Mot loat cac bao cdo khéc cling de
cap truc tiép hay gian tiép dén tinh 6n dinh hay
su 6n dinh nhu 1a mot thude tinh quan trong,
can c6 cua phap luatnhu: Bdo céo canh tranh
toan cau ctia Dién dan kinh té thé gisil; Bao cao
vé mdi truong kinh doanh cua Ngan hang thé
giéi. Hay chi sb vé su chic chan/on dinh cua
phap luat cia cac nudc chau Au luc dia gan day
- Index of Legal Certainty [7].

Trong thyc tién ciing c6 khong it cac phé
binh chi trich duoc dua ra dbi véi mot s6 quoc
gia hodc hé théng phap luat do thiéu di sy 6n
dinh. Jan Cipiur, trong mot nghién ciru ngén da
phé binh phap luat Ba Lan 1a hé¢ thong phap luat
thiéu 6n dinh nhét & chau Au [8]. Piéu nay bat
ngudn tir viée théng ké va so sanh cho thiy chi
riéng trong ndm 2014 Ba Lan da ban hanh 1749
van ban quy pham phap ludt v6i tong sd trang
lén t6i hon hai muoi lam ngan trang gidy.
Brunnee va Toope cling cho rang luat quoc té
gap phai tinh trang thiéu on dinh do c6 qua
nhiéu ngudn luat ~ap dung tur vi du dién hinh la
viéc duy tri tinh 6 6n dinh cho cac diéu wéc qudc
té phong chdng ma tay va cac thudc gdy nghién
[9]. Tir goc d6 tai phan quoc gia, mot s0 hoc gia
My cing da dit ra van dé can phai xdy dung
tinh 6n dinh cho 4n 1€ mot trong cac nguon ludt
quan trong nhit cua hé théng Thong luat trong
hoat ddng xét xr cua tham phan [10]. Tham chi,
da c6 ca cac nghién cuu dinh luong st dung
cong cu toan thong ké dé tinh xem viée cac toa
cép cao hily bo cic ban an ciia toa cap dudi co

Bao céo nay dung tir “policy instability” (su thiéu
6n dinh trong chinh sich) dé dé cap téi hién tuong
phép luat khong 6n dinh.
<http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessRepo
rt2016-2017_FINAL.pdf>.



T. Kien / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 35, No. 4 (2019) 20-29 23

thé dan dén su bit on dinh trong an l¢ tai My
nhu thé nao [11].

Tuy dugc dé cip va khing dinh nhu mot
thudc tinh quan trong cta phéap luét trong mot
sd nghién ctru han 1am ciing nhu bat dau duoc
ap dung nhu mot tiéu chi dé danh gia phap luat
trong cac chi sd, bao céo thuc tién, tinh 6n dinh
- Stability lai chwa bao gio dugc dién gidi va
minh hoa mdt cach rd rang. Gidng nhu Adam
Hill di nhan dinh “ching ta thiéu di mét kién
giai mach lac tai sao sy on dinh lai la mét yéu
10 can thiét @é phdp ludt c6 kha ndng huong
dan hanh vi” [5]. Nhan dinh nay c6 co so ca vé
If thuyét 1n thyuc tién. V& mat I thuyét, co thé
néi khai niém tinh 6n dinh coa phép luét chua
bao gio duoc dinh nghia rd rang ca vé ndi ham
1an ngoai dién. Chirc ning, vai trd cua tinh 6n
dinh trong mbi lién hé v&i phap luat ndi chung
cling chua dugc lam 13, dac biét 1a trong tuwong
quan voi cac thude tich gan gii va c6 khuynh
huéng chdng l4n khac nhu tinh chic chin -
Certainty hay tinh c6 thé du doan duogc -
Predictability. Pac biét, vai tro cua tinh 6n dinh
cling khong nhan dugc su déng thuan. Day la
yéu cau cia phap quyén, hay d6 chi 1a mot
thudc tinh dao dtrc cua phap luét. Va quan trong
nhit, tinh 6n dinh cia phap luat 1a mot khai
niém ty mau thudn: gilra gitt nguyén va nhu cau
thay doi. Chinh viéc thiéu kién g1a1 mach lac tu
goc do i thuyét nay da din dén viéc xdy dung
tiéu chi tinh 6n dinh cta phap luat trén thyuc té
va str dung n6 dé danh gia va xay dung su 6n
dinh cho luat phép tré nén kho khan.

2. Noi ham va chirc niing ciia tinh 6n dinh
cia phap luat

Thyc té, ~qua nghién ctru kinh nghiém va
thuc tién quoc te tac gid cua bai viét nay chua
tim dugc mot dinh nghia cling nhu chic ning
chinh thtrc nao vé tinh 6n dinh cia phap luat
trong ca cac chuyén khao han lam lan nghién
ctru thyc tién. T cac cong trinh Ii thuyét,
Frederic Bastiat khong dua ra bat ki mot giai
thich nao cho tuyén b ctia minh vé cac nguyén
tac ctia cong Ii lién quan dén tinh 6n dinh cua
phap luat. Trong khi d6, Fuller, triét gia chu

chét trong viéc bién tinh 6n dinh tré thanh mot
trong tdm thudc tinh can ban cta phap luat ciing
khong dua ra mot dinh nghia thuyét phuc.
Tham chi, trong phan 1ap luan ngin ngui danh
cho tinh 6n dinh cua phap luat, Fuller con thtra
nhén rang tinh 6n dinh qua thoi gian la nguyén
tac it phu hop nhét va rang cha c6 co quan 1ap
hién nao lai thiéu sang sudt dén mirc dwa ra mot
han ché mang tinh cting nhic khong cho phép
sira d6i hién phap trong thoi gian nhat dinh [2].
Diéu déng tiéc hodc bat ngd nhét 1a Fuller sau
d6 lai d6i chii dé khi khong ban vé tinh 6n dinh
ctia phap luat ma lai ban vé hiéu luc hdi t6 cua
phap lut. Cho du day déu 1a hai nguyén nhén
gdy ra sy thiéu 6n dinh thi Van phai noi rang
tinh 6n dinh va hiéu luc hoi t6 13 hai vin dé
khac nhau [2, tr 80 - 81].

Diéu nay dan dén van dé thir hai 13 vai tro,
vi tri ciia tiéu chi vé tinh on dinh cua phap luat,
dic biét trong twong quan voi phap quyén. Lidu
tinh on dinh ctia phap luat 1a mét tiéu chi doc
lap, hay noé cling chinh 1a m¢t ndi ham cuda tinh
chic chin - Certainty hodc 1a tinh c6 thé du
doan dugc - Predictability, cling la mot yéu cﬁu
d6i vai phap ludt trong mot ché do phap quyén
[12]. Hay tinh o 6n dinh va tinh chéc chin 1a cac
yéu cau khac nhau va rang chtrc ning chinh cua
tinh 6n dinh 1a gi [13]? Mot mdt, nhu da chi ra
& trén mot s6 hoc gia coi tinh on dinh 1a mot
tiéu chi doc lap d6i voi phap ludt va phap
quyén, t6n tai song song va tach biét voi cac
tiéu chi vé tinh chic chian hodc tinh c6 thé du
doan duogc. Mat khéc, nhiéu hoc gia khong coi
tinh 6n dinh 13 yéu cau doc lap. Dicey, Tom
Bingham 1a cac vi du dién hinh. Trong khi tinh
chic chin va tinh c6 thé du doan cling duoc
khing dinh 1a mot thudc tinh quan trong cia
phap quyén. Tom Bingham, mét trong cac tham
phan vi dai nhat Vuong qudc Anh thé ky 20
clng khing dinh diéu nay trong chuyén luén
ngan nhung quan trong cua ong vé Phap quyen
trong khi 6ng khong hé nhic gi dén tinh 6n dinh
- Stability [14]. Hon thé nira, cac bao cdo danh
gi4, cac chi sb, cac bang xép hang vé _phap luat
c6 tinh dai dién deu khong coi tinh 6n dinh 1a
mdt tidu chi, yéu ciu riéng cua phéap luat. Thaim
chi, cac bao céo, danh gia nay déu coi tinh 6n
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dinh 1a mdt ndi dung cua tinh chic chin. On
dinh chi 1a mot ndi dung rat nho thudce vé tiéu
chi phap ludt cong biang trong Chi sé phap
quyén ctua World Justice Project. On dinh ciing
chi 1a su thé hién cua tinh chic chin trong Chi
s6 chic chian cua phap luat - Index of Legal
Certainty. Tinh 6n dinh ciing chi dugc xem 1a
mot ndi dung cua tinh chac chan trong cac
tiéu chi danh gia phap quyén cua Hoi dong
Venice thuoc Hoi ddng chau Au [15]. Céach
tiép can nay ciing dugc tim thay trong khong
it cac béo céo, danh gia hodc chi sd vé& phap
luat khac. N6 khong chi phan anh sy thiéu
ddng thuan trong viéc xac dinh vai tro va vi
tri ctia yéu cau vé tinh 6n dinh cia phap luat
ma con gian tiép cho thiy sy kho khan trong
viéc xay dung cac ti€u chi, phuong phap cu
thé dé danh gia tiéu chi nay.

Mot van @& quan trong khac 1a trong khi
tinh chic chin va co thé du doan dugc cb chirc
nang rd rang thi khong tim thdy mot chirc ning
tuong tu cho tinh 6n dinh tir goc do i thuyét.
Chéc chén va c6 thé dy doan duoc thyuc hién hai
chtre niang. Mot, n6 cho phép cac chu thé cua
phap luat c6 thé tu tin tham gia va cc quan hé
x4 hoi, hanh xr pht hop véi cac quy tic phap |i
va thtr hai 13 n6 gop phan chéng lai cac hanh vi
lam quyén, sai trai ctia cac cong chirc nha nuéc
khi cho phép chii thé bi 4p dung danh gia duoc
hanh vi cua cac cong chirc d6 c6 dung luat
khong [16]. Bao cao Chi sb chéc chin cua phap
luat - Index of Legal Certainty giai thich thém
réng su chic chan thé hién gia tri dinh tinh cta
ciia mot hé thong phap luat xuit phap tir yéu
ciu vé chat lugng cia quy pham va chit lugng
clia viéc giai thich quy pham [7]. Hoi dong
Venice danh mot su giai thich ngin gon cho
tiéu chi 6n dinh cua phap luat trong Tiéu chi
Phap quyén cua minh. Theo Hoi dong Venice,
tinh bat 6n hodc thiéu nhat quan cé thé tac dong
(tiéu cyuc) dén kha niang cta chu thé trong viéc
du liéu cho cach cu xtr cua minh [15]. Tuy
nhién, Hoi dong ciing canh béo ludn rang tinh
6n dinh khong phai 1a mot muc tiéu cudi cung,
muc tiéu tu than. Luat phai c6 kha nang thay
d6i khi hoan canh thay doi.

Qua su giai thich nay, €O nhan ra khong it
diém tuong dong giita tinh chéc chan va tinh 6n
dinh, tham chi 6n dinh la mot thudc tinh cua
tinh chéc chan. Tiéu chi va chirc ning dat ra dbi
v6i tinh chic chin duong nhu cling ¢ thé ap
dung mét cach twong tu cho yéu cau dbi véi
tinh 6n dinh,tuy nhién, dudng nhu né ciing 1a
hai. Sy thiéu rd rang nay ciing gay khong it kho
khan khong chi cho viéc xay dung cach h1eu
théng nhit cho khai niém phap quyén gidng
nhu Tong thu ky Lién Hiép quoc di chi ra no
con gay kho khan cho chinh viéc giai thich va
phén tach cac khai niém c6 lién quan dac biét
1a thudt ngir tinh on dinh cua hé thong phap
luat [16]. Bét chip sé luong khong nhiéu cac
luan diém khoa hoc va ung dung thuc tién vé
tinh 6n dinh cua phap luat, ngudi doc cb
quyén nghi ngd liéu tinh 6n dinh cua phap
ludt c6 that sy 1a mot doi hdi chinh dang doi
v6i phap luat trong nén phap quyén hay
khong? Hay dé chi 1a mot biéu hién cua tinh
chic chén va c6 thé du doan duoc.

3. On dinh hay c6 kha ning thay dbi: mau
thuan cia luit phap

Tuy nhién, kho khin 16n nhat trong viéc
hiéu va ap dung tiéu chi tinh 6n dinh cua phap
luat nam trong chinh mau thun ty than cia yéu
cu nay. Mdi khi ban luan vé chu d& tinh 6n
dinh cua phap luat thi y kién ciia Thomas
Jefferson trong bic thu gii cho Samuel
Kercheval lai dugc trich ddn dé lam ndi bat 1én
ndi ham cin ban cling nhu tinh ty mau thuan va
kho khan cua khai niém. Qua that, trong khi
khai niém 6n dinh thuong dugc dién dat dudi
mot s6 thuat ngit nhu Stability, Constancy hoic
tham chi 1a mdt khia canh cua tinh chic chin -
Certainty hodc tinh co thé du doan duge -
Predictability thi ndi ham cua khai niém lai
thuong dugc xac dinh thong qua cai khong phai
12 no; tirc 1a su thay ddi. N6i cach khac, 6n dinh
1a it thay d6i [2, 79]. Jefferson nhan manh diéu
nay trong birc thu ciia 6ng khi 6ng noéi rang dng
khong phai 1a ngudi ung hd cho viée thay ddi
phap luat mot cach thudong xuyén, thiéu kiém
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nghiém. Tham chi, ong con cho rang nhiing
khiém khuyét vira phai thi khong can phai thay
ddi vi cac chu thé phap luat s& biét cach ty
diéu chinh va bd khuyét cho cac khiém
khuyét d6 trén thyc té. Tuy nhién, mat khac
Jefferson ciing khing dinh ring luat phap va
thé ché phai song hanh v6i sy phat trién cia
nhan loai. Va mdi khi cac diéu kién xa hoi,
chinh tri, kinh té thay dbi, khi cac phat minh
moi duge tao ra thi cac quy tic diéu chinh
ciing phai duogc thay ddi theo.

Va dudng nhu tit ca cac hoc gia déu tiép
budc Jefferson trong viée tiép cén nudc doi
nay. Fuller ciing thira nhan chuyén d6 khi 6ng
khang dinh s& 1a thiéu khon ngoan khi dit ra
céc quy dinh ctg nhic ngin can viéc thay doi
luat phap. Roscoe Pound chia sé va noéi rang
trong khi luat phai 6n dinh thi n6 ciing khong
thé dimg yén mot chd mii duge. Do d6, moi
thao luan vé luat déu s& chi tim cach hai hoa hai
yéu ciu xung dot nhau vé viée gitt 6n dinh phap
ludt va nhu cu phai thay doi [17]. Céc béo cdo
danh gia, cac nghién ctru thuc tién, cac chi s6
c6 d& cap dén tinh 6n dinh cua phap ludt déu
cho r::ing mét mat phai dam bdo tinh on dinh
ctia phap luat dé bao vé cho cac chi thé, cac dbi
tugng bi phap luét diéu chinh nhung mat khac
tinh 6n dinh khong phai 1a muc tiéu cubi cung,
tu than. Phai dam bao cho sy thay dbi dién ra
phit hop v6i sy thay dbi cta cac didu kién bén
ngoai nhu kinh té, xa hoi, chinh tri, cong nghe.

Emilios Christodoulidis c6 ging dwa ra mot
ludn giai tir goc do triét hoc phap ludt cho su
song hanh gitra on dinh va thay do6i nay. Bit
ngudn tir gbc nhin rang khong thé hiéu duoc
churic nang cda ludt trong viéc 6n dinh cac mong
doi (Expectations) cia x3 hoi néu ching ta
khong bat dau tir goc do cai gi di trao cho luat
co hoi dé thyc hién chic ning d6? Ong da di
dén gidi thiéu If thuyét ciia Luhmann vé vai tro
cia xung dot va thay dbi. Chinh xung dot va
thay doi da cho phép ludt phap xac dinh ranh
gi61 va chire nang cua minh trong xa hoi [18, tr
129 - 135]. Va do do, bat 6n dinh 1a yéu t6 tu
than ton tai trong moi hé thong. Béi vi hé thong
nao ciing c6 tinh ning dong, nhat thoi va ton tai
trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Vi vay,

kha ning va ning luc cia mot hé thong trong
viéc phan ung, thich ung va phét trién trong
mot moi trudng thay d6i phy thudc rat nhiéu
vao viéc bat 6n dinh. Chinh tir day, ong e Xuat
viéc tach bach cic khai niém on dinh/bit on
dinh va bat bién/thay d6i. Quan trong nhat bat
6n dinh khong phai 14 thay doi. Tuy nhién, giai
thich ndy cta giao su Emilos qué triru tugng va
phirc tap dé c6 thé dién giai va ap dung trén
thuc té dudi cac diéu kién thong thuong. Cung
1am, n6 s& giup cho viéc dinh hudng tu duy va
phan tich ma théi.

4. Mot s6 nd lwc va phuong phap bio dam
tinh on dinh cia phap luit trén the gi¢i

Khoéng kho dé doc va tim kiém céc vi du
don 16 phé binh sy thiéu 6n dinh cta phap luat
tai mot s6 nudc trén thé gidi. Vi du nhu & Ba
Lan, hoat dong 1ap phép bi chi trich 13 da mat
kiém soat gidng nhu 12 bi bénh ta vay [8]. C6
qua nhiéu vin ban da duoc ban hanh véi do dai
qua 16n. Cach hanh van thi t6i tim, kho hiéu
dén mirc ma ngudi soan thao khong ximg dang
dé tét nghiép trung hoc phd thong (chir ding
no6i gi dén viéc viét luat). O My, chi trich hudng
ti viéc thiéu 6n dinh trong ngudn an 18 noi cac
toa 4n cép cao thuong xuyén hiy bo ban 4n cua
toa 4n cdp dudi lam cho ludt phap trd nén bat
on voi cac chu thé [10]. Tir goc do luat so sanh,
tinh 6n dinh, chic chén ciing dang bj thach thirc
& nhiéu linh vuc nhét 1a cac linh vyc quan trong
nhu dén sy va hinh su [19]. Hién phép hay méi
truong cing khong phai 1a ngoai 1€ [20]. Luét
qudc té, mot linh vuc ciling twong dbi 1au doi va
c6 tinh hop tac cao cling khong thoat khdi tac
dong cuia su bat 6n dinh. Luat gido duc ciing co
phé binh tuwong tu [21].

Tuy nhién, diéu dang tiéc 1a cac chi trich va
phan tich vé sy bat On, thay dbi that thuong,
tiéu cuc cia phap luat thi nhidu, nhung giai
phap, cach thirc dé xir Ii sy bat 6n do lai it. Pa
sd cac nghién ctru chi méi chi dimg lai ¢ viéc
chi ra va xac dinh 1a c6 ton tai sy bat én dinh.
Co 1& chinh do su phurc tap, mau thuan, chua rd
rang clia tiéu chi, yéu cau vé tinh 6n dinh cua
phap luat nén di dan dén sy thiéu thon trong
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cac nghién ciru va thyc tién xay dung giai phap
va ap dung trién khai cic giai phap ne‘ty trong
cac hoat dong xay dung, thyc thi va giai thich
phap luat. C6 mot so ¢o géng nd lyc it oi trong
viée dé xuat mot sb giai phap, phuong phap dé
6n dinh phap luat hay thuc ra 1a thay d6i mot
cach tiéu cuc c6 thé duoc liét ké va phan tich &
dudi day.

O gdc d6 ludt so sanh va toan cau, Hoi dong
Venice dua ra hai diéu kién va hai cau hoi dé
tién hanh thay d6i phap luat. Vé diéu kién, su
thay doi phai (i) nhan dugc sy gop y va tham
van cua cong chung va (ii) khong dugce tac dong
tiéu cuc, hoi t6 dén cac trong doi (Expectations)
hop phép cta chi thé. Hai cau hoi co thé sir
dung dé danh gia tinh on dinh 1a: (i) luat phap la
6n dinh cho dén mirc d6 ma viéc thay doi phai
duoc di kém véi nhing thong bao va huéng dan
cu thé (Fair warning); va (2) liéu cac quy dinh
ctia phap luat da duoc ap dung mot cach thong
nhit [15]? Diéu thu vi la cac phuong phap danh
gia nay duoc két ndi truc tiép toi tiéu chi vé bao
dam su ki vong, tréng doi hop phap cua cac 601
tugng bi phap ludt diéu chinh. Theo nguyén tic
nay, nhiing nguoi da hanh xt mét cach thién
chi va ngay tinh dung véi cac quy dinh cua
phap luat thi khong nén phai ganh chiu cac hau
qua do su thay d6i phap luat giy ra. N6 ciing
ham y doi hdi cac cong chuc thyc thi phap luat
khong chi phai tuan thu phap luét trong qua
trinh thyc hién quyén han cia minh ma con
phai gitt ding 16i hira, cam két phu hop véi
trong doi hop phap cua cac dbi twong bi diéu
chinh. Hoi dong Venice ciing di thir 4p dung
tiéu chi nay dé giai thich mot quy dinh trong Bo
tiéu chuan thuc hanh tot vé bau cur - The Code
of good practice in electoral matters. B tiéu
chuan c6 dé ra mot quy dinh rang cac yéu t6 co
béan, nén tang cua luat bau cir vi du céac uy vién
Uiy ban bau cir hodc phwong phép xac dinh khu
vuc bau cir khong nén dugce thay dbi trong thoi
han mot ndm trudc khi cudc béu cur dién ra
[15] Trong linh vuc phap luat qudc té, cac hoc
gia luat quic té da cb gang on dinh phap luat
thong qua viéc phap dlen hoa ngudn luat qubc
té va cac diéu udc quoc té, 1am cho chung trg
nén dé tiép can va giai thich hon [4].

Mot thuc tién khac cling méi xuét hién gﬁn
day lién quan dén viéc sir dung cac dicu khoan
6n dinh phap luat -Legal Stability Agreement
trong cac hiép dinh bao ho dau tu - Investment
Protection Agreement hodc trong cac thao thuan
dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) giita chinh
phu mot quéc gia va mot cong ty nudc ngoai
dau tu vao qubc gia do. Trong mot trong nhing
khao ctru chi tiét nhit méi duoc xuat ban gan
day,Jola Gjuzi da né€u va phan tich hang chuc
thoéa thuan dau tu di kém véi cac diéu khoan
yéu cau phai 6n dinh phap luat [22]. Diéu
khoan nay di phat trién mot cach manh mé tir
mot diéu khoan “dong bing” v6i nghia 1a cac
diéu khoan duoc quy dinh trong cc hop dong
chinh phu ky két giita cac nha dau tu nudc
ngoai véi chinh phu nuée tiép nhan dau tu véi
muc tiéu “dong bang” hé thong phap ludt cua
qudc gia tiép nhan dau tu tai mot thoi diém nhat
dinh, 1am cho bét ki su thay d6i phap lut nao
lién quan dén du an dau tu co lién quan déu tro
thanh bat hop phap (ké ca khi céc sira doi d6 ap
dung chung va khong c6 bat ki sy phan biét dbi
Xt ndo)” [23] trd thanh diéu khoan tong quat
xéc 1ap “tat ca cac co ché, theo hop dong hodc
cac quy dinh khéc, c6 muc tiéu duy tri trong
sudt thoi han cua hop dong (dau tu) cac loi ich
kinh té va phéap luat cy thé ma cac bén cho la
phu hop tai thoi diém giao két hop dong [24, tr
73]. Céac diéu khoan nay dugc bién ho 1a mot
cong cu quan trong giup cho cic nha diu tu
nudc ngodi quan tri rii ro khi dau tu vao mot
quéc gia, dac biét trong cac dy an dai han, quy
mb 16n va thoi gian thu hdi von dai. Tuy nhién,
cac dleu khoan nay cling gy ra khong it quan
ngai xuat phat tr goc do quyen con ngu(n va
phat trién bén ving cta cac qudc gia tiép nhan
dau tu: khong it nghién ctru, bao cdo da chi ra
sw xung dot va kha nang tac dong ti€u cuc cua
cac diéu khoan 6n dinh phap luat nay Ién cac
nghia vu bao vé quyén ngudi va no lyc dat
dugc cac muyc tiéu phat trién bén vimg [25].

O goc d6 qudc gia va cac linh vuc phéap luat
trong nude, cac hoc gia cua mdi qubc gia tuy
thuoc vao dic diém, cdu tric, ki thuat phap |i
clia nudc minh lai dé xuét cac giai phap cu thé
khac nhau cho timg linh vire. Vi du nhu 6n dinh
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cach tiép can va xét xtr dé bao dam tinh 6n dinh
cua an 1¢ 6 My. Xay du'ng va ap dung thong
nhét cac nguyén tic khai niém chung vi du nhu
trong linh vyc ludt gido duc [26]. Hay la ting
cuong nang luc cho co quan va cic chuyén gia
1p phap nhu ¢ Ba Lan.

Mot so hoc gia thi dé xuat mot s6 bién phap
¢6 tinh cap t1en hon, doi hoi viée thay d6i hoan
toan cach tiép can, cach hiéu vé phap luat trudc
khi co thé xay dung duge cac ti€u chi va
phuong phap bao dam sy 6n dinh cta luat. Mot
s6 khac lai goi y tir goc do thé che va quan tri
dé thong qua d6 dam bao tinh 6n dinh cua
luat [5].

Tuy nhién, c¢6 vé nhu cic khuyén nghi,
phuong phap nay chwa nhan duoc sy dong
thuan va 4p dung rong rii cia cong dong qudc
té. Pidu nay ciing 1a d& hiéu boi cac Ii do da
phan tich & trén.

5. Tré' vé véi y twong ban diu: mot khuyén
nghi dua trén Ki thuét phap li cho Viét Nam

Véi sy mau thuan, thiéu rd rang va kho ap
dung cta thuat ngir nhu vay. Véi thyc tién it oi,
khong thanh cong cta cac khuyén nghi, phuong
phap di duoc dé xuit dé dam bao tinh on dinh
ctia phap luét trén thé gidi,liéu c6 thé phan tich
va dé xuat mot cach tiép cdn méi, mot phuong
phap dé dam bao tinh on dinh cua phap luét noi
chung hay khong? Tac gia cho rﬁng co thé néu
chung ta quay tr¢ lai voi cac van dé nén tang
clia van dé va xudt phat tir chinh mau thuin noi
tai va nhu cau chinh dang cua phap luat. Noi
cach khac, thay vi hoi 1am sao dé dam bao tinh
6n dinh cua phap luat, chung ta nén dit cau hoi
1am thé nao dé phap luat thay doi mot cach tich
cuc va phu hop. Xuit phat tir cach tiép cin nay
chung ta lai quay tro lai véi chinh cic nhén
dinh kinh dién vé sy mau thudn giita giit va
thay d6i cua Jefferson, Fuller, Bingham va cac
hoc gia khac va dya trén chie nang chung cua
luat phap vé tinh cong khai, c6 thé tiép can
duoc, cb thé ap dung duoc, chic chén va co thé
du doan dugc. Muc tiéu cubi cung chinh la bao
dam cac yéu cau cia phap quyén vé su binh
dang, bao vé quyén ctia mdi chu thé.

Thir nhat, chung ta can phan loai tac nhan
cta sy thay d6i. Néu tic nhan thay d6i dén tir
bén ngoai, vi du nhu 1a do thay d6i vé kinh té,
chinh tri, van hoéa thi né nim ngoai tam kiém
soat cua cac nha ludt hoc. Luét phap bét budc
phai thay d6i cho phu hop véi b6i canh méi.
Con néu sy thay 601 xudt phat tir cac tac nhan
bén trong nhu triét I, phuong phap, thuat ngit,
quy trinh lam luat, phuong an 4p dung va giai
thich phap luat thi chiing ta can phai chii dong
danh gia xem c6 can phai stra doi, bd sung phap
luat cho phu hop khéng?

Thir hai, néu tic nhan thay d6i dén tir bén
trong hé thong thi chung ta lai tiép tuc xem xét
va phan loai n6 thanh hai nhém. Nhém thtr nhat
la cac tac nhan khong quan trong. P6 chinh la
céc sai sot, khiém khuyét don gian ma Jefferson
da chi ra. Céc sai sot, khiém khuyét nay khong
gdy ra cic van dé qua 1on, khong giy anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua cac
chu thé. Khong khién cho cac chu thé mét kha
nang duy liéu va cac Ki vong hop li vao phap luat
trong viéc hanh xtr thi khong cin phai sta.
Nhung néu d6 1a cac sai sot, khiém khuyét 16n,
tie 1a cac yéu tb tac dong truc tiép dén quyén
va loi ich hop phép cua cac chii thé, co thé
khién cac chu thé mat di kha ning hanh xu theo
dung ki vong vao phap luat thi can phai dit ra
van dé stra d6i mot cach than trong va hop li. O
day, c6 18 cac nha lam ludt nén xdy dung ciu
truc theo doé véi cac quy dinh xac 1ap, bao vé
hoic han ché cac quyén va nghia vu phép Ii cua
cac chu thé thi chi dugc quy dinh trong cac vin
ban tir luat do Qudc hoi ban hanh trd 1én. Va do
d6, cac quy dinh huéng dan thyc thi cac quyén
nay thi ¢ thé dugc quy dinh trong cic vin ban
lap quy. Lam nhu thé nay s& dam bao viéc sta
d6i dwoc dién ra phu hop, it tic dong nhat.
Hodc néu co phai sira doi thi s& dam bao chat
luong cao nhat vi phai tuan theo cac quy trinh
khac nhau voi cac diéu kién ddm bao chat
lugng khac nhau.

Thir ba, xay dung cac quy trinh lap phap
phu hop cho ting yéu ciu stra dbi theo ting
mirc d6 nhu da néu ¢ trén. Thc la vdi cac sua
d6i, bo sung don gian, khong lién quan dén
quyén va loi ich cua cac chii thé co thé ap dung
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quy trinh don gian, rat gon hay con goi 1a stra
d6i - Revision. Con ddi véi cac yéu td quan
trong tac dong dén quyén va loi ich ciia cac chu
thé thi can phai tién hanh theo quy trinh day du,
phurc tap hay con goi 1a cai cach - Reform. Voi
quy trinh cai cach phap luat mot khuyén nghi la
quy trinh 14p phap c6 thé tham khao quy trinh
chit chd, khoa hoc vé cai cach phap luat do
Hiép hoi cac co quan cai cach phédp luat caa
Khéi thinh vuong Chung ban hanh [27]. Quy
trinh nay da gioi thidu cic vin dé ma co quan
cai cach phap luat can phai chu y, thuc hién tir
khau nghién ctru, tham van, soan théo, thao
luan va ban hanh dé dam bao diéu luat méi co
chat luong cao nhat va do d6 phu hop nhét voi
xa hoi. Pam béo cho tinh 6n dinh cta diéu lujt
trong thoi gian dai nhat c6 thé. Hudng dan ciing
néu ra cac van dé can phai chu y lién quan t6i
nang luc, chuyén mon, va céac nguén Iuc khac
can thiét dé dam bao cho viéc cai cach dién ra
duogc thanh cong.

Thir tw, chii y dén su dic thu vé céu tric
phap luat, tu duy phap Ii va ki thuat phap li ma
mdi qudc gia chiu anh hudng ciing nhu dao luat
dang du dinh sira d6i b sung. MOGi nén tai
phan qudc gia thuong s& dugce dic trung hodc
chiu anh huong boi mot hé théng phap luat, tu
duy va ki thuat phap Ii nhat dinh. Vi du nhu hé
thong dan luat von chiu anh hudng cua tu duy
phéap luat thuc dinh va st dung ki thuat dién
dich hay hé thong thong luat von coi mo hon va
chap nhan ca tu duy phap luat tu nhién véi ki
thuat quy nap. Chu ¥ dén cac yéu t6 nay s& giup
cho viéc lua chon giai phap phap Ii méi phu
hop véi hé théng chung va do d6 dam bao kha
nang thanh cong.

Thir ndm, can phai chi y dén ca linh vuc
phap luat dang muon sira doi nhuludt cong hay
luat tw,dan sy hay hinh sy hay hon hop. Céc
linh vuc nay cé cac chirc nang va doi khi van
hanh theo cac nguyén tac, diéu kién khac nhau.
Luat dan su la luat cta ty do y chi trong khi
hinh sy 1a ludt cia ménh 1énh. Do d6, stra luat
dan sy nén lam sao dam béo chirc ning hd tro
ctia diéu lut trong khi sira luat hinh sy thi phai
t6n trong cac nguyén tic nén tang.

Thir séu, nén chu y dén ca van dé vé ngon
ngit va cach hanh vin khi sta luat. it nhat, phai
dam bao rang ngdn ngir str dung chuan muyc, dé
hiéu ddi voi nhing nguoi thyc hanh va giai
thich luat.

Thir bay, c6 thé van dung cac ki thuat hd tro
khéac dé lam cho luat d& tiép can, dé hiéu va do
d6 giam thiéu kha ning xung dot mau thuin. Vi
du nhu phap dién héa (ndi dung va hinh thirc),
hop nhat vin ban.

Thir tam, cubi cung c6 thé cd mdi hoc hoi
kinh nghiém nuéc ngoai khi cai cach, sira doi
mot diéu khoan cu thé. Pic biét chu y hoc ca
su that bai cua ho vi doi khi chinh sy thét bai
lai day cho ching ta nhiéu kién thtc hon su
thanh cong.
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