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Tém tit: Bai viét néu va phan tich mot s6 quy dinh cua phép luat Qubc te Ve ngan ngura va bao vé
mdi trudng bién do rac thai; bai bao cting chi ra vai tro cua phap luat quoc té trong viéc diéu chinh
nhitng van d¢ vé 6 nhiém bién; quy dinh cua phap luat Viét Nam vé ngin ngira va bao vé moi
truong bién do réc thai; dua ra mot s6 dé xuét hoan thién phép luat Viét Nam.

Tir khod: Rac thai; phap luat quéc t&; ngan ngira 6 nhiém bién, bao vé méi truong; Viét Nam.

1. Pat van dé

O nhiém méi truong bién do rac thai dang
1a van dé hét sirc quan trong, di trd thanh van
dé toan cau, de doa an toan, an ninh ca nhan
moi con nguoi, sinh vat bién, Van dé nay ngay
cang tram trong, de doa truc tlep su phat trlen
kinh té-x3 hoi bén viing, sy ton tai, phat trién
clia cac thé 'hé hién tai va tuong lai, ddc biét 1a
VOl cac quoc gia dang phat trién, trong do c6
cac qudc gia chau A.

Roland Geyer, Jenna R. Jambeck va Kara
Lavender Law (2017) cho rang [1]:

Den thoi diém hién nay co khoang 8.300
triéu tan nhuwa nguyen chdt da dwoc san xudt.
Trong nam 2015, c6 khodng 6.300 triéu tan rdc
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thdi nhya, khoang 9% trong sé nay da dwgc tdi
ché, 12% duwoc dot va 79% dwoc chon ld'p hodc
thai ra méi trieong tw nhién. Néu theo xu hirong
quan |i chat thai va san xudt nhw hién nay, dén
nam 2050 chiing ta cé khoangl12.000 triéu tan
rac thai nhwa dwoc chon ld'p hodc thai ra moi
truong ty nhién.

Mot nghién ctu khac cho théy nhyua duoc
udc tinh chiém toi 95% lwong rac thai bién
dugc tim thiy ¢ bd bién, mat bién va day dai
duong (Galgani, Hanke, and Maes, 2015). Theo
nghién ctru cua Jambeck va cac cong su (2015)
wdc tinh ¢6 khoang 4,8 triéu dén 12,7 tridu tin
rac thai nhya dugc thai vao dai duong tir cac
ngudn trén dét lién vao nam 2010 [2]. Mdi nim
Viét Nam xa ra dai duong 0,28 dén 0,73 triéu
tAn rac thai nhya, ding thi tu thé gidi, sau
Trung Qudc, Indonesia va Philippines. V& tudi
tho cua nhua, Xanthos and Walker (2017) chi ra
dd6 bén cua nhwa duoc uéc tinh 1a hang tram
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dén hang ngan nam [3]. Do vay tac dong cua
rac thai nhya dbi voi moi truong va hé sinh thai
b1en 1a rat quan ngai, anh huéng 16n dén phat
trién kinh té, con nguoi va méi truong. O nhidm
mdi trudong bién do rac thai tai Viét Nam con
lam anh huong dén mi quan cua bo bién, lam
giam st hap din khach du lich va gy nguy
hiém cho cac hoat dong hang hai bao gom danh
bat ca va du lich; tac dong tryc tiép dén viec
huong thu cac quyén con ngudi, trude hét 1a
quyén duoc séng trong mdi truong trong lanh
clia tat ca moi nguoi.

Trong bao céo cua Chuong trinh Moi
truong cua Lién Hop qudc (UNEP) dua ra khai
niém vé rac bién [4].

“Rac blen” duoc dinh nghia 1a bét ki céac
vat liéu ran nao duoc san xuat hodc xir If,
hoac loai bé vao mobi truong biénva ven bién
(UNEP, 2016).

Cong ude quoc té vé Ngan ngira 6 nhiém do
tau gy ra nam 1973 da duoc Hoi nghi qubc té
vé 6 nhiém bién do IMO thong qua nim 1973.
Cong u6e nay sau do dugc sia doi bd sung
bang Nghi dinh thue 1978 viét tit Ia
MARPOL 73/78 dua ra khai niém vé rac [5]:

“Rdc” la tdt cd cac thirc an thira, chdt thai
sinh hoat va khai thac, trie cd twoi va cdc san
phdm tir ching, dwoc sinh ra trong qud trinh
khai thac binh thuong ciua tau va dwoc thdi ra
ngodai lién tuc hodc dinh Ki.

Rdc con bao gom tit ca cdc dang chat
deo, ke ca nhung khéng han ché ddy bang vat
liéu tong hop, ludi danh cd bang vdt lidu tong
hop, bao goi chira rdac bang chat déo va tro
ciia 16 dot la san pham tie nhwa ma cé thé
chira cdc chat déc hai hodc kim loai nang va
tt ca nhitng rdc khdc, ké ca cde san pham
lam bang gidy, gié, thuy tinh, kim logi, chai
lo, do sanh sir va cdc loai vt liéu dung lam
bao goi va boc lot.

(Coéng wéc MARPOL 73/78)

Cong u6e cua Lién Hop qudc vé luat bién
nam 1982 dua ra khai nhiém vé 6 nhiém moi
tru:orng bién [6]:

o nhlem moi truong bién la viéc Con nguoi
truc tlep hodc gian tlep dwa cdc chat liéu hodc
nang lwong vao méi truong bién, bao gom ca

cdc cia song, khi viéc do gdy ra hodc co thé
gay ra nhimg tac hai nhw gdy ton hai dén
nguon loi sinh vat, va dén hé dong vt va hé
thuwce vat bién, gdy nguy hiém cho sitc khoe con
nguoi, gdy tro ngai cho cdc hoat dong ¢ bién,
ké ca viéc danh bdt hai san va cdc viéc sir dung
bién mot cach hop phdp khéc, lam bién doi chat
liwong nuée bién vé phwong dién sir dung né va
lam giam sit cac gid tri mi cam cia bién.

(Cong w6 ciia Lién Hop qudc vé luat bién nim 1982)

Nhu vdy, 6 nhiém mai truong bién do rac
thai c6 thé hiéu 1a viéc con nguoi tryc tiép hoac
gian tiép dua bat ki cac vat liéu rin nao duoc
san xudt hodc xur Ii, dwa vao mdi truong bién,
c6 thé gy ra nhimng tac hai nhu gy t6n hai dén
ngudn loi sinh vat, va dén hé dong vat va hé
thuc vat bién, gay nguy hiém cho strc khoe con
nguoi, gy tré ngai cho cac hoat dong ¢ bién,
lam bién ddi chat lugng nudc bién va lam giam
sut cac gia tri mi cdm cua bién.

O nhiém méi truong bién do rac thai co thé
dén tir nhiéu ngudn khac nhau nhu tir dat lién,
tor hoat dong cua tau thuyén, tr hoat dong khai
thac dau, tir r0 ri ty nhién, tir phong xa, ...

2. Quy dinh ciia phap lut qudc té
2.1. Céng u6c ciia Lién Hop quoc vé ludt bién 1982

Cong u6e cua Lién Hop quéc Ve lugt blen
nam 1982 (UNCLOS) 1a van kién qude te tong
hop, toan dién, bao quat tat ca nhitng van dé
quan trong nhét vé che do phap I ciia bién va
dai duong, quy dinh vé quyén va nghia vu cua
cac quoc gia (quoc gia c¢6 bién va quoc gia
khéng co bién) (1‘01 v6i cac vung bién thudc
quyén tai phan qudc gia, cliing nhu cac viung
bién qubc té véi mong muén lam dé dang cho
viée str dung cong bang va hiéu qua nhiing tai
nguyén, viéc bao ton nhitng ngudn loi sinh vat
clia cac bién va cac dai duong, viéc nghién ciru,
bao v€ va gin gitt moi truong blen Cong udc co
pham vi diéu chinh rong, bao gbém tat ca cac
khia canh ctia khong gian bién, nhu vin d& phan
dinh bién, phong ngira 6 nhiém modi truong
bién, nghién ctru khoa hoc bién, quan Ii, khai
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thac va sir dung tai nguyén cua Vung, cac hoat
dong kinh té va thuong mai, chuyen giao cong
ngh¢ va giai quyét tranh chap lién quan den
bién.Tinh dén thoi diém hién nay, c6 168 quéc
gia tham gia Cong wdc [7]. Viét Nam da phé
chuan Cong wdc nay tir 25/7/1994.

UNCLOS 1a cong cu toan cau duy nhét 4p
dat nghia vu rang bugc vé mat phap Ii dbi voi
cac quoc gia trong viéc ngdn chan, giam thiéu
va kiém soat cac ngudn gay 6 nhiém moi trudng
blen UNCLOS quy dinh trach nhiém cua cac
quoc gia trong viéc ap dung cac bién phap
nham ngin ngura, han ché va ché ngu 6 nhiém
moéi truong bién: Cac qubc gia, tuy theo tinh
hinh, thi hanh riéng r& hay phéi hop voi nhau,
tat ca cac bién phap phu hop vai cong udc, can
thiét dé ngin ngira, han ché va ché ngu 6 nhiém
moi truong bién, sir dung cac phuong tién thich
hop nhat ma minh c¢6 (Khoan 1 Piéu 194) va
cac bién phap dé ngin ngura, han ché va ché ngu
0 nhlem mdi truong bién phai nham vao tat ca
céc ngudn gy ra 6 nhiém moéi truong bién: qua
khi quyén do nhan chim cac chat doc c6 hai va
doc hai; cac chat khong bi phén huy tir cac
ngudn ¢ dét lién; do cic tau thuyén giy ra; tir
céc thiét bi hay phuong tién dugc sir dung dé
tham do hay khai thac cac tai nguyén thién
nhién cuia dy bién va long dat dudi day bién.

UNCLOS ciing dua ra cac quy dinh vé thuc
thi d6i voi cac nguon 6 nhiém khac nhau va quy
dinh vé& su hop tac va phéi hop toan cau va khu
vuc dé bao vé va giir gin moi truong bién. Cac
qudc gia thong qua cac luat va quy dinh dé
ngan ngura, han che va ché ngu 0 6 nhiém moi
truong co ngudn gdc tir dat, ké ca cac 6 nhlem
Xudt phat tir cac dong song, ngoi, ctra song, ong
dan va cac thiét bi thai d6, ¢6 luu ¥ dén cac quy
tac va quy pham ciing nhu cac tp quan va tha
tuc duoc kién nghi va chap nhén trén pham vi
qudc t& (Khoan 1 Diéu 207).

Vé trach nhiém phap Ii va bdi thuong thiét
hai, UNCLOS qui dinh cac qudc gia c¢6 trach
nhiém quan tim dén viéc hoan thanh cac nghia
vu quéc té ciia minh vé& vin dé bao vé va gin
gilt mdi truong bién. Qudc gia quan tim lam
sao cho ludt trong nudc cua minh cé duoc
nhitng hinh thtc t tung cho phép thu duoc sy

dén bu nhanh chéng va thich ddng. Dé bao dam
mot su dén bu nhanh chong va thich dang moi
thiét hai nay sinh tir 6 nhiém moi truong bién,
céc qudc gia can hop tac dé bao dam ap dung va
phat trién luat qudc té vé trach nhiém cé lién
quan dén viéc danh gié va boi thuéng cac thigt
hai va viéc giai quyet cac tranh chap vé mit
nay, ciing nhu, néu cé thé, dén viéc soan thao
cac tranh chap va thu tuc dé thanh toan tién bdi
thuong thich dang, chéng han tria dinh mot
khoan bao hiém bit budc cac quy bdi thuong
(Diéu 235).

2.2. Céng wéc quoc té vé ngan ngira 6 nhiém do
tau gay ra nam 1973/1978

Cong ude quoc té vé Ngan ngira 6 nhiém do
tau gy ra nam 1973 da duoc Hoi nghi qubc té
vé 6 nhiém bién do IMO thong qua nim 1973.
Cong udc nay sau do dugc sira doi bd sung
bang Nghi dinh thu 1978 viét tit Ia
MARPOL 73/78. Cong udéc MARPOL 73/78
thiét 1ap mot co ché qudc té nham ngan ngira 6
nhiém tir tau do hoat dong xa thai trong qua
trinh van hanh théng thudong va cac sy cb 6
nhiém bAt ngo, dugc néu trong ndm Phu luc cta
Cong udc. Cong udce cling da dugce b sung sira
d6i boi Nghi dinh thu 1997 va bd sung thém
Phu luc thtr sdu. Tinh dén thoi diém hién nay,
c6 174 qubc gia tham gia Cong wdc [8]. Viét
Nam da gia nhap Cong udc nay tir 26/01/1994.

Muc tiéu ctia cong wéc 1a chdm dit hoan
toan viéc chu y lam 6 nhidm méi trudng bién do
dau va cac chat doc hai khac, va giam thiéu viée
thai ngiu nhién cac chét do ra bién. Cac qudc
gia thanh vién phai tuan thu cac cam két trong
chinh cong udc va cac phu luc ctia cong wdc ma
ho tham gia, déng tho1, cac Quéc gia thanh vién
ciing phai dua ra cac hudng dan thyc thi 6 phy
luc ctia cong wde. Cong udc ciing khuyén khich
hop téc giira cac qubc gia thanh vién.

Phu luc V cua cong u6e quy dinh vé ngin
ngtra 6 nhiém do rac thai tir tau (c6 hiéu luc tir
ngay 31/12/1988).

Quy dinh vé phuong tién tiép nhan: Chinh
phit cia mdi thanh vién céng udc cam két dam
bao tai cac cang va bén c6 cac phuong tién dé
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nhan rac thoa man nhu ciu thai rac tir cac tau
nham thyc hién cac quy dinh cta phy luc cong
wéc, ma khong 1am ngung tré tau bt hop Ii.

Chinh phii cia mdi thanh vién cong udc
phai thong bao cho T6 chic biét dé pho bién
cho cac Thanh vién lién quan tit ca nhitng noi
khong trang bi hodc khong dii phurong tién tiép
nhan theo quy dinh nay. Mot tau khi & trong
cang cua mdt thanh vién khéc, phai chiu su
kiém soat do cac nha chirc trach dugc Thanh
vién d6 y quyén lién quan téi cac yéu cau vé
khai thac.

Dbi v6i tau co chiéu dai tir 12m tré 1én phai
c6 cac bang ghi chi dan thong bao cho thuyen
vién va hanh khach biét nhiing yéu ciu vé thai
rac; cac bang chi dan phai dugc viét bang ngdn
ngit lam viéc cia moi nguoi trén tau, ddi véi
tau du dinh thuc hién cac chuyén di to1 cac
cang hodc bén xa bo thude chii quyén cua cac
thanh vién khac cua cong udc, thi cac bang chi
din d6 phai dugc viét bang tiéng Anh, tiéng
Phép hoic tiéng Tay Ban Nha.

Céc tau c6 tong dung tich tir 400 GT trd 1én
va cac tau duoc chirng nhan ché tur 15 nguoi tro
1én phai c6 ké hoach quan Ii rac dé thuyén vién
tuan theo. K& hoach nay phai co cac quy trinh
duéi dang van ban vé viéc thu gom, chira, xtr i
va thai rac, ké ca viéc str dung cac thiét bi trén
tau. Ké hoach nay ciing phai néu rd ngudi chiu
trach nhiém thyc hién ké hoach.

Céc tau c6 tong dung tich tir 400 GT trd 1én
va cac tau duoc chirng nhan ché tir 15 nguoi tré
1én du dinh thuc hién cac chuyén di t6i cac
cang hodc bén xa bd thudc chi quyén cua cac
thanh vién khac ctia cong udc va cac cong trinh
bién cb dinh hodc di dong du dinh tham do khai
thac tai nguyén day bién phai co nhat ky rac (St
quan phu trach phai ghi, dé ngay va ky vao nhat
ky rac moi hoat dong thai hodc dbt rac. Hét mdi
trang phai duoc thuyén truong ky xac nhan.
Nhat ky rac phai duoc viét bang tiéng Anh,
tiéng Phap hoic tiéng Tay Ban Nha. Thong tin
vé mdi hoat dong ddt hodc thai ric bao gom
ngay, thoi gian, vi tri va mo ta loai rac va lugng
réc udc tinh duoc dot hodc thai.

Cong u6c ciing quy dinh: Chinh quyén
hang hai c6 thé mién cac yéu cau vé nhat ky rac

cho: tau dugc ching nhan cho tr 15 nguoi trd
lén thuc hién nhiing hanh trinh khong qua 1 gio
hodc cac cong trinh bién cb dinh hoic di dong
trong qua trinh tham do va khai thac tai nguyén
day bién.

Cong wéc MARPOL 73/78 duogc sira doi
vao nam 2012, tai quy dinh 10.2. Phu luc V quy
dinh: cac tau co tong dung tich tir 100GT trd
lén va céc tau dugc ching nhén chd tir 15 nguoi
trd 1én phai co ké hoach quan Ii rac dé thuyén
vién tudn theo. K& hoach nay phai c6 cac quy
trinh dudi dang van ban vé viéc thu gom, chira,
xtr If va thai rac, ké ca viéc sir dung cac thiét bi
trén tau. Ké hoach nay ciing phai néu 16 nguoi
chiu trach nhiém thuc hién ké hoach.

Cong wéc MARPOL 73/78 duogc sira doi
vao nam 2016 quy dinh cac thuyén danh ca phai
¢6 ké hoach thu gom, chira, xir Ii va thai rac, ké
ca viéc sur dung cac thiét bi trén tau.

2.3. Cong wéc vé ngan ngira 0 nh{ém bién tir
viéc nhan chim chat thdi”vd cac chat khac nam
1972 va Nghij dinh thu bo sung 1996

Cong udc vé ngin ngira 6 nhidm bién tir
viéc nhén chim chét thai va cac chat khac nim
1972 (Coéng udc Luan Pon) va Nghi dinh thu
b6 sung 1996 [9]. Cong ude ¢ hidu luc tir ngay
30/8/1975, dén nay di c6 87 qubc gia la thanh
vién cia Cong udc [10]. Muc tiéu cua Cong
wdc 12 quy dinh vé& viéc kiém soat hoat dong
nhan chim chat thai va cac chat khac ¢ blen
tang cuong kiém soat co hiéu qua cac ngUOn
gay 6 nhidm va tién hanh cac budc kha khi dé
ngan chan & nhidm do nhan chim & bién. Cac
qudc gia, tuy theo tinh hinh, thi hanh riéng r&
hay phdi hop voi nhau tat ca cac bién phap phu
hop VoI cong udc, can thiét dé ngan ngura, han
ché va ché ngu 6 nhiém moi truong bién tir viée
nhén chim chét thai va cac chit khac, ma c6 kha
ning gy nguy hiém cho sic khoe con nguoi,
tai nguyén sinh vat bién, hé sinh thai bién va
lam giam sut cic gia tri mi cam cua bién (Diéu
1). Cac qubc gia thanh vién, tuy theo tinh hinh,
kha ning kinh té, khoa hoc ki thudt va cong
ngh¢ ctua minh, thi hanh riéng 1€ hay ph01 hop
v6i nhau, dé ngan ngira, han ché va ché ngu 6
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nhidm mai truong bién do hoat ddng nhan chim
chét thai va cac chat khac & bién (Diéu 2).

Céc qudc gia phai théng qua cac ludt va quy
dinh vé phong ngura, han ché va ngdn chdn 6
nhiém méi trudng bién do su nhan chim chat
thai va cac chit khac, ddng thoi thi hanh tat ca
céc bién phap can thiét ¢é ngin ngira, han ché 6
nhiém. Céc luat, quy dinh va bién phéap phai
bdo dam khong cé sy nhan chim nao khong
dugc co quan c6 tham quyén cho phép. Phu luc
I ligt ké danh sach chét thai, cac chét khac co
thé duoc xem xét cip gidy phép nhan chim; Phy
luc II phéac théo cac thu tuc dé danh gia chit
thai hodc chit khac c6 thé duge xem xét dé cho
nhan chim.

Cong ude Luin Don duoc sira doi bai Nghi
dinh thu ndm 1996. Theo d6 tat ca cac hoat
dong nhan chim chét thai va cac chét khac &
bién déu bi cAm, loai trir cac cht thai dugc xem
xét dé nhan chim thay vi 2 phu luc vé chét cam,
chat duoc nhan chim véi gidy phép dic biét va
céc chit khac dwgc nhan chim véi gidy phép
thong thuong nhu trong Cong udc. Phu luc 11
cua Nghi dinh thu dua ra phuong thic danh gia
tiéu chuan céac chit duoc va khong dugc nhan
chim. Nghi dinh thu c6 hi€u lyc vao ngay
24/3/2006, c6 51 qudc gia ky két.

Nghi dinh thu 1996 ciAm viéc nhan chim céc
chét thai hodc va cac chit khac trir mot danh
muc cho phép. Diéu 4 cia Nghi dinh thu quy
dinh: “Ngin cidm viéc nhan chim bat ki chat
thai va cac chat khac ngoai trir danh sach duoc
ligt k& trong Phu luc 1”. Cac chét duoc cho
phép nhan chim: Vit liéu nao vét; Bun thai; Cac
chét thai tir ¢4 hodc cic vat chat phat sinh tir
hoat dong ché bién ca cong nghiép; Tau tuyén
hodc céac két cau, cong trinh nhan tao khac trén
bién; Cac vat ligu tro, vat ligu dia chit vo co;
Vit liéu hitu co c6 ngudn gde ty nhién; Cac cdu
trac kich thude 16n duge thanh tao tir sit, thép,
bé tong va cac vat liéu khong nguy hai ma dnh
hudng vat Ii cua chung giy nén cac mdi quan
tdm va chi trong trudng hop cc chét thai nay
dugc san sinh tai cac dia diém nhu cac dao nho
v6éi mot cong dong biét 1ap va khong co kha
ning thyc tién tiép xuc voi cac lya chon loai bo

nao khac ngoai nhan chim; COatir qua trinh thu
gom CO:..

2.4. Cac tuyén bo, nghi quyét, Chuong trinh
hanh dong

Bén canh cac hiép dinh qudc té da phuong
vé mdi trudng, cac qubc gia cling bi rang budc
boi cac Tuyén bd mang tinh qudc té; Nghi
quyét dugc thoa thuan boi cac Hoi nghi cua cac
Bén (COP); Chuong trinh hanh dong, nham giai
quyét van dé rac thai trén bién:

Tuyén bd vé méi trudng va phat trién duoc
thong qua tai Hoi nghi vé moi truong va phat
trién cua Lién hop qudc nim 1992 (thuong
dugc goi la Hoi nghi thwong dinh Trai dat Rio),
dua ra 27 nguyén tic ve€ bao vé moi trudng, den
nay mdt so nguyen tic dugc coi la nguyén tac
cua luat moi truong quoc té. Trong nguyén tic
thi hai caa Tuyén b néu rd:

Phu hop voi hlen chwong Lién Hop quoc va
nhitng nguyén tic ciia luat phap quoc té, cdc
quoc gia c6 chi quyén khai thac nhirng tai
nguyén theo nhitng chinh sach vé méi truong va
phat trién, dong thoi cé trach nhiém bao dam
rdang nhing hoat dong trong pham vi quyén tai
phan hay su kiém sodt ciia minh khong gay tac
hai gi dén méi truong cia cdc quoc gia khac
hodic ciia nhitng khu viee ngodi pham vi quyén
tai phan quoc gia. )

(Tuyén bo Stockholm 1972)

Pong thoi, nguyén tac 11 nhdn manh:

Cac quoc gia can ban hanh ludt phap hitu
hiéu vé méi truong, nhitng tiéu chuin moi
triweong. Nhitng tiéu chudn méi truong, muc tiéu
quan i va nhirng wu tién phai phan dnh boz
canh phat trién ma ching dwoc dp dung. Mot 50
tiéu chuan dwoc mét sé nudce ap dung co thé
khéng phix hop va cé thé khéng dam bdo chi phi
kinh té va xa héi doi véi cac nuée khdc, nhat la
cde nuée dang phat trién.

(Tuyén bd Stockholm 1972)

Ciing tai Hoi nghi thugng dinh Trai dét Rio,
Chuong trinh nghi su 21 v& phat trién bén viing
cling dugc thong qua, kéu g01 bao ton da dang
sinh hoc va kiém soat 6 nhiém méi truong, cy
thé tai chwong 17 ctia phan II ciia Chwong trinh
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nghi sy dé cap dén viéc bao vé dai duong, cac
vung bién va cac khu vuc ven bién; bao vé tat
ca cac loai sinh séng trén bién va dai duong tir
cac mdi de doa do rac bién gay ra [11].

Chuong trinh hanh dong toan cau (GPA) dé
bao vé mdi truong bién tir cac hoat dong trén
dét lién dugc thanh 18p ndm 1995, GPA la mot
co che lién chinh phu toan cau tu van cho chinh
quyén quoc gia va khu vire vé cach ngan chan
va giam thiéu suy thoai va 6 nhiém bién tir dat
lién. GPA kéu goi cac nudc dua ra cac chuong
trinh hanh dong quoc gia dé mg pho, giai quyét
cac ngudn gdy 6 nhidm bién tir dat lién.

Tai Hoi nghi thuong dinh thé gii vé phat
trién bén vimg nam 2002 tai Johannesburg, kéu
goi cac quoc gia hanh dong dé giam thiéu o
nhim va chat thai, trong d6 co rac thai trén
bién va kéu g01 cac quoc gia tan tam thu’c hlen
cac nguyen tic cua Luat Moi truong quoc té:
nguyen tic phong ngua; nguyen téc nguoi gay 6
nhiém phai tra tlen cac quoc gia c6 nghia vy
hop tac; nguyén tic phat trlen ben viing.

Hoi nghi Lién Hop qudc vé phat trién bén
vimg niam 2012 (Rio+20) dwa ra Tuyén bd
chung "Twong lai chung ta mong muén", xéac
dinh mot loat cic bién phap dé phat trién bén
virng. Trong d6 c6 chuy dén tac hai cua rac thai
trén blen tr cac nguon trén bién va trén dat lién,
yéu cau cic quoc gia cam két thuc hién nghiém
cac cong udc quoc té vé bao v€é mdi truong va
cac chuong trinh hanh dong cé lién quan dén
bdo v€ mdi trudng bién, v6i muc tiéu giam
thiéu dang ké luong rac thai trén bién vao nim
2025 [12].

Chiing t6i cam két hanh déng dé giam thiéu
cdc tai ngn va tac dong cua o0 nhiém doi véi
bién va hé sinh thdi bién, bao gom théng qua va
thuc thi hiéu qua cdc cong woc co lién quan
trong khuén khé ciia Té chirc Hang hdi Quoc té
va cam két thuc hién Chwong trinh Hanh dong
toan cau bio vé méi truong bién béi cdc nguon
Qay 6 nhiém tir ddt lién. Chiing téi ciing cam két
hanh dong dén nam 2025, dua trén dit liéu khoa
hoc thu thdp duwoc, dat dwoc sw giam dang ké
luong rac thai trén bién dé ngan chan tdac hai
doi voi méi truong ven bién va bién.

(The National Assembly, 2012, item 163)

Nim 2015, Pai hoi dong Lién Hop qubc da
thong qua nghi quyét 70/1 va dé ra Chuong
trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén virng va
cac myc tiéu phat trién ben vimg (SDGs), trong
d6 Muc tiéu 14 1a Bao ton va sir dung bén ving
cac dai duong, bién va tai nguyén bién dé phat
trién bén vimg va giai quyét van dé 6 nhidm
bién do rac thai [13]. Cling trong nam 2015, Dai
hoi dong Lién Hop quoc da thong qua Nghi
quyet 235 vé dai duong va luét bién, trong d6
yéu cau céac quoc gia can dua ra cac bién phap
va xay dung chién luoc qudc gia va khu vic dé
giai quyét van dé 6 nhiém bién do rac thai [14].

3. Quy dinh cta phap luit Viét Nam vé ngin
ngira 6 nhi€ém bién do rac thai

Viét Nam da tham gia nhiéu diéu u6c quic
té vé bao vé moi truong: Cong udc Pa dang
sinh hoc ndm 1992; Nghi dinh thu Cartegena
nim 2000; Cong wdc vé cic vung dit ngip
nude cb tim quan trong qubc té dic biét 1a noi
cu tra cua cdc loai chim nu6e nam 1971; Cong
ude Lién hop qudc vé str dung cac ngudn nudc
qudc té vao muc dich phi giao thong thuy ndm
1997; Cbng udc cua Lién Hop quoc vé ludt bién
nam 1982; Coéng udc qudc té vé trach nhiém
dan sy ddi véi thiét hai do 6 nhidém dau ndm
1992; Cong wéc qudc té vé Ngan ngira 6 nhiém
do tau gdy ra nam 1973/1978 (Cong udc
MARPOL 73/78); Cong u6c Basel vé kiém soat
viéc van chuyén qua bién gi6i cac chat thai
nguy hai va viéc ti€u hiy chung nam 1989;
Cong u6c Rotterdam vé thi tuc chép thuan
thong bao trudc ddi voi mot sb hoéa chit va
thudc trir sdu doc hai trong thuong mai qubc té
nam 1998; Cong udc Stockholm vé cac chat 6
nhiém hiru co kho phan hay nim 2001; Hiép
dinh ASEAN vé bao ton thién nhién va céc
ngudn tai nguyén thién nhién, 1985; Hiép dinh
ASEAN vé 6 nhiém khoi mu xuyén bién gidi
nam 2002,...

Bén canh viée ky két cac diéu udc quic té vé
moi truong, Viét Nam da ban hanh va trién khai
nhiéu chinh sach, phap luat nhim ngin ngira 6
nhiém méi trudng, trong d6 ¢ nhimg quy dinh vé
ngén nglra 6 nhiém bién do rac thai.
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Hién phap Viét Nam 2013 quy dinh: Moi
ngudi c¢6 quyén dugce séng trong méi truong
trong lanh va c6 nghia vu bao vé moi truong.
(Diéu 43). T chirc, ca nhan gy 6 nhiém moi
truong, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va
suy giam da dang sinh hoc phai bi xtr Ii hghiém
va ¢6 trach nhiém khic phuc, bdi thuong thiét
hai (Khoan 3 Diéu 63).

Luat Bao vé Méi trudong duoc ban hanh 1an
dau nam 1994, duoc sira d6i nam 2005, sira doi
lan 2 nim 2014 quy dinh: Viéc phong ngua,
g pho sy ¢6 moi trudng trén bién va hai dao
phai co sy phdi hop chat ché cua cac co quan
quan If nha nude, t6 chic ctru hd, ciru nan va to
chure, ca nhan c6 lién quan khac; cac to chuc, ca
nhan hoat dong trén bién va hai dao phai chu
dong tmg pho sy c¢b mdi trudng va co trach
nhiém phdi hop véi co quan quan i nha nudc
va to chirc, c4 nhéan c6 lién quan khéc trong tng
pho sy cb méi truong trén bién va hai dao.Chat
thai tir dat lién ra bién, phat sinh trén bién va
hai dao phal dugc thong ké, phan loai, danh gia
va c6 giai phap ngén ngira, giam thiéu, xir I dat
quy chuén ki thuat méi trudng; Viéc nhan chim,
d6 thai ¢ bién va hai dao phai can ctr vao dic
diém, tinh chét cta loai chét thai va phai duoc
phép cua co quan quan li nha nuéc c6 thim
quyén (Dleu 50).

Luat bién Viét Nam nam 2012 quy dinh:
tau, thuyén, td chirc, ¢4 nhan khong dugc thai,
nhan chim hay chén l4p céc loai chat thai cong
nghiép, chét thai hat nhan hoac cac loai chat
thai doc hai khac trong ving bién Viét Nam.
(Khoan 3 Biéu 35).

Luat Tai nguyén va Moi truong bién va Hai
ddo nam 2015, quy dinh vé kiém soat 6 nhiém,
mg pho sy ¢b tran dau, hoa chat doc va nhan
chim & bién tir (Diéu 42 dén Diéu 63) Chat thai
nguy hai tir cac hoat dong trén bién phai duoc
thu gom, phan loai, luu giit, van chuyén va xir
Iy theo quy dinh cua phap luat vé& bao vé moi
truong; chu phuong tién van chuyén, luu giir
xang, dau, hoa chat, chat phong xa, chit doc va
cac chat khac co nguy co giy ra sy cd moi
truong bién phai co ké hoach phong ngira va
mg pho su ¢b moi trudng; bao dam khong lam
10 ri, thét thoat, tran thim ra bién xang, diu, hod

chat, chat phong xa, cac chat doc va cac chat
khé&c co nguy co gdy ra su ¢6 moi truong; chat
thai rdn phat sinh tir tau thuyén, gian khoan,
gian khai thac dau khi, cong trinh va thiét bi
khac trén bién phai duoc quan i chat ché theo
quy dinh ctia phap luat; bun nao vét ludng hang
hai, cang bién phai duoc van chuyén vé dat lién
hoac nhan chim theo quy dinh cua Luat nay va
phap luat c6 lién quan; Cang bién phai c6 hé
thong tiép nhan va xir Ii chat thai sinh hoat, dau
can tir cac phuong tién trén bién; Chat thai troi
ndi trén bién va ven bo bién phai dugc thu gom,
phan loai, xir Iy theo quy dinh cua phap luat vé
bao vé moi truong va phap luat cd lién quan.

B0 luat hinh sy nam 2015, ¢6 hiéu luc vao
01/01/2018 da quy dinh vé toi gay 6 nhiém moi
truong, khong chi quy dinh trach trach nhiém
hinh sy d6i voi c& nhan, ma con quy dinh trach
nhiém hinh sy dbi voi phap nhan thuong mai
gdy 6 nhiém méi truong (Piéu 235); quy dinh
trach nhiém hinh sy d6i véi cdc hanh vi vi
pham phong ngira, ing pho, khic phuc su cb
mdi truong (Pidu 237); cac hanh vi dua chat
thai vao lanh thd Viét Nam (Diéu 239).

4. Nhin xét, danh gia va mot sé goi y chinh
sach doi véi Viét Nam

Mot la, Cong uée cua Lién Hop qudc vé
luat bién nim 1982 (UNCLOS) 1a vin ban c6
tinh rang budc toan cau duy nhat giai quyét tat
ca cac nguén gy 6 nhiém lién quan dén rac thai
trén bién. UNCLOS 4ap dit nghla vu rang budc
vé mat phap i dbi véi cac qudc gia trong vigc
ngan chan, giam thiéu va kiém soat cic ngudn
gdy 6 nhim bién do rac thai. Tuy nhién cong
udc chua c¢6 quy dinh cu thé vé trach nhiém
phap li va boi thuong thiét hai do rac thai trén
bién. Do Vay khi xay ra sy ¢b, 6 nhiém méi
truong bién do rac thai rat khé xac dinh duogc
trach nhiém phap Ii ctia cha thé gay 6 nhiém dé
c6 the doi boi thuong thiét hai, dic biét 1 viéc
quy trach nhiém cy the cho chu thé gay 6 nhiém
dé ap dung nguyén tic ngudi gay 6 nhidém phai
bdi thuong.
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Céc qudc gia can nghién ctru xay dung cong
wdc qudc t& vé trach nhiém phap Ii va boi
thuong thiét hai méi truong bién do rac thai.
Hién nay dd c6 cong wdc qudc té vé trach
nhiém dan sy dbi véi thiét hai do 6 nhiém dau
nam 1992 (CLC 1992) quy dinh trach nhiém
phap li cua chi tau d6i voi thiét hai do o
nhiém dau; chu tau phai mua bao hiém bit
budc hodc co6 cac dam bao tai chinh dé dam
bao trach nhiém d6i véi thiét hai do 6 nhiém
dau tir tu gay ra. Nhung dé dam bao viéc boi
thuong duoc thoa dang, kip thoi cho cac ddi
tuong bi thiét hai, chung ta can phai nghién
ctru x4y dung céng udc qubc té vé trach
nhiém phap Ii va bdi thuong thiét hai moi
trudng bién do rac thai.

Hai 13, Viét Nam da tham gia nhiéu diéu
udc quoc té vé bao vé moi truong bién, nhung
chu yéu 1a cac diéu ude quoc té lién quan dén
phong chong 0 nhlem bién do dau, con ddi véi
diéu u6c quéc té vé nhan chim & bién, Viét
Nam chua 1a thanh vién [15]. Viét Nam céan
som nghién ctru gia nhap Coéng wdc vé ngin
ngira 6 nhiém bién tir viéc nhan chim chit thai
va céc chat khac.

Ba 1a, hién nay nhitng quy dinh phap luat
Viét Nam vé bao vé méi truong bién do rac thai
chi mang tinh quy dinh khung, chua co quy
dinh kiém soat tan goc ngudn phat thai nén
thuong gap vudng mac trong khi giai quyét, dic
biét 1a viéc quy trach nhiém vé ngudn gy ra 6
nhiém, ngudi chiu trach nhiém dén bu thiét hai.
Chua c¢6 huéng dan cy thé vé quy trinh luong
gi4 thiét hai va boi thuong thiét hai. Vi vay, dé
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé
phong, chong 6 nhiém moéi truong bién do rac
thai, song song véi viéc xay dung 19 trinh gia
nhap cac cong udc qUOC té quan trong nhu:
Cong udc ve ngan ngua 6 nhiém bién tir viéc
nhan chim chat thai va cac chit khac; Cong wdc
san sang tmg pho va hop tac chdng 6 nhiém dau
nam 1990 (OPRC); Cong u6e quy ndm 1992;
Nghi dinh thu b6 sung quy nam 2003; Cong
wéc vé trach nhiém va boi thuong thiét hai gan
lién véi viéc van chuyén bing dudng bién cac
chdt nguy hiém va doc hai (HNS),... Viét
Nam can dua ra nhitng quy dinh nghiém khéc

hon quy dinh vé cidm xa, thai rac ra moi
truong bién; quy dinh vé lugng gia thiét hai
va bdi thuong thiét hai do 6 nhim méi
truong bién do rac thai.

Bon la, thue té hién nay ching ta chua
kiém soat dugc van dé 6 nhidém bién do rac thai,
mac du Viét Nam da co Chlen luoc qubc gia vé
quan li tong hop chét thai ran dén nim 2025,
tam nhin 2050 va Chién lugc bao vé moi truong
qudc gia dén niam 2020, tAm nhin dén nim
2030, nhung hi¢u qua trién khai chinh sach nay
chua cao; Viét Nam di ban hanh Nghi quyét s6
36-NQ/TW vé& Chién lugc phat trién bén vimg
kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin
dén nim 2045 [16]. Trong d6 dat ra muc
tiéu dén nam 2030 s& ngin ngL‘ra kiém soat va
giam dang ké 6 nhiém moi truong bién, trd
thanh tién phong trong khu vyc vé giam thleu
rac thai nhwa dai dwong, nhung cho dén nay Van
chua xdy dung dugc Ké hoach hanh dong qudc
gia v€ quan li rac thai nhya dai duong.

Thiét hai do & nhiém modi trudng bién
thuong Ion va doi hoi tén kém thoi gian, cua cai
va cong sirc cho cdng tac ngan chan, khic phuc.
Truéc mat ching ta cin xdy dung ké hoach
hanh dong quéc gia vé quan Ii rac thai nhya dai
duong; ting cudng cong tac ddo tao ngudn nhan
lyc cho nhiing nguoi dugc giao nhi€ém vu quan
Ii va tryc tiép tham gia ngdn ngira 6 nhidm bién,
ho cén phai duoc trang bi cac kién thuc va ki
nang quan If, phat hién va xir If khi c6 su ¢b xay
ra, dac biét 1a viéc tinh toan thiét hai dé co co
s& doi boi thuong theo ding quy dinh cta phap
luat quéc té.

5. Két ludn

O nhiém ric thai nhya trén bién da tro
thanh van de mdi trudng nghiém trong mang
tinh toan cau, da dugc cong dong quoc té quan
tam tir nhimg nam 1970. Mot s6 diéu udc quoc
té v& ngin ngira 6 nhiém bién do rac thai di
dugc ky két, nhung dén nay tinh trang 6 nhiém
bién do rac thai van ¢ xu hudng ting va xu thé
con tlep tuc tang trong nhirng nam tdi. Nhitng
anh hudng, hdu qua cua 6 nhlem bién do rac
thai rat kho giai quyét, day 1a van dé toan cau,
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can cd su quan tam, hop tac giai quyét boi
chinh phu cac qudc gia, cac nha khoa hoc, cac
t6 chirc phi chinh phu va tat ca moi nguoi déan
trén toan thé gidi. Can thanh lap mot quy qubc
té vé& boi thuong thiét hai do 6 nhidm rac thai
trén blen (Marine litter Fund). Quy nay hoat
dong gidng nhu quy Fund 1992 (Quy qudc té
boi thuong thiét hai 6 nhiém dau nim 1992).
Toan b tién thué bao vé moi truong danh vao
nhwa chuyén vao quy va chi chi cho viéc giai
quyét rac thai trén bién; Nghién ctru ban hanh
cong ude qudc té vé trach nhiém dan sy ddi voi
viéc boi thuong thiét hai do 6 nhidm rac thai
trén bién; Uu tién nghién ciru san pham thay thé
nhua, thic ddy hinh thanh nganh cong nghiép
tai ché va hd trg cac san pham tai ché, than
thi€n moi truong.
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