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Abstract: The policy on the implementation of the Law on execution of criminal judgments
(PILEC)) is an area of criminal policy that has an important role in preventing and fighting crimes
as well as in actualizing the criminal liability of legal entities and natural persons committing
crimes. Studying PILEC), therefore, is an urgent requirement in the current period of the national
development, international integration and judicial reform. Nevertheless, compared to the studies
in criminal, criminal procedure and crime prevention fields, the study of PILECJ has not yet met
both theoretical and practical requirements. To contribute to the improving of this situation, this
paper clarifies a number of theoretical issues related to PILECJ, aiming at answering the following
questions: (i) What is the current situation of research on PILECJ in Vietnam? (ii) What are the
definition, nature and characteristics of PILECJ? (iii) How should PILECJ be developed? (iv)
What issues need to be included in PILECJ? (v) What is the relationship between PILECJ and its
development and implementation? To answer these questions, the paper uses methods of analysis,
comparison and synthesis under the foundation of the dialectical method and the human rights-
based approach to put research issues in connection with growth and development on the basis of
respecting, guaranteeing, and protecting human rights in execution of criminal judgments.
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Chinh sach phap luat thi hanh an hinh su - mot s6 van dé 1i luan
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Tém tit: Chinh séch phap luat thi hanh 4n hinh sy (PLTHAHS) 1a mét trong cac linh vuc cua
chinh sach hinh sy, ¢ vai trd quan trong ddi véi viéc dau tranh chong, phong ngira tdi pham va
hién thyuc hoéa trach nhiém hinh sy dbi v6i c4 nhan, phap nhan thuong mai pham toi. Viéc nghién
ctru chinh sach PLTHAHS, do d6, 1a doi hoi cap thiét trong thoi ky phat trién dat nude, hoi nhap
quéc té va cai cach tu phap hién nay, mic du vay thi so v0i cac cac nghién ciru vé linh vuc hinh
sy, t6 tung hinh sy, phong ngtra t9i pham viée nghién clru vé chinh séch PLTHAHS con kha khiém
t6n, chua déap tmg dugc yéu cau ly luén va thyc tlen dit ra. D& gop phan khic phuc tinh trang nay,
bai viét tap trung 1am rd mot sd van d& 1y luan vé chinh saich PLTHAHS nham giai dap phan nao
céc cau hoi sau: (i) Tinh hinh nghién ciru vé chinh sich PLTHAHS ¢ nudc ta nhu thé nao? Mirc d6
dén dau? Va nhimg van d¢ can duoc tiép tuc nghién ctru dit ra hién nay 1a gi? (i) Khai niém, ban
chat va dic diém cua Chinh sach PLTHAHS? (iii) Khi hoach dinh chinh sach PLTHAHS can phai
dya trén nhitng co so nao? Chii thé va cach thirc xay dung chinh sach PLTHAHS? (iv) Chinh sach
PLTHAHS can bao gdm nhing ndi dung gi? (v) Mdi quan hé gitra chinh sich PLTHAHS vdi viée
xdy dyng va thuc thi PLTHAHS nhu thé nao?

Qua trinh nghién ctru nhitng ndi dung néu trén, tac gid sit dung phuong phap phan tich, so sanh,
tong hop trén co s¢ phuong phap luan bién chig va phuong phap tiép can quyén nham dit cac
van dé nghién cuiu trong sy van dong, phat trién va trén co s& ton trong, bao dam, bao vé quyén
con nguoi trong linh vuce thi hanh an hinh sy.

Tir khéa: Chinh sach, phap luét, thi hanh an hinh sy, phap luét thi hanh an hinh sy, thyc thi phap
luat thi hanh an hinh su.

1. Tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé dit
ra cua viéc nghién ctitu chinh sach phap luat
thi hanh 4an hinh sy é nuwéc ta hién nay

1.1. Tinh hinh nghién ciru vé chinh sach phdp
ludt thi hanh an hinh sw ¢ nuwoc ta

" Téc gia lién hé.
Dia chi email: nguyenngocchi57@gmail.com
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4253

31

Nghién ctru vé chinh sach PLTHAHS ¢
nuéc ta cho dén nay chua nhiéu va mot cong
trinh  doc 1ap, chuyén sdu vé chinh sach
PLTHAHS gan nhu chwa c6. Trong cac cong
trinh nghién ctru vé chinh sich hinh su cia
GS.TSKH Lé Van Cam c6 d& cap dén chinh
sach PLTHAHS véi tu cach 1a mot bo phan cua
chinh sach hinh sy hodc trong mdi lién hé véi
chinh sach phép luat hinh sy va chinh sach phap
luat t6 tung hinh sy (TTHS) [1]. Tuong tu nhu
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vay, sach tham khao “Mot sb van dé co ban vé
chinh sach hinh sy dudi anh sang Nghi quyét
Pai hoi IX ctua Pang” ciia GS.TS Hd Trong
Ngi [2]; hodc trong sach “Chinh sach hinh su
trong thoi ky d6i méi ¢ Viét Nam” do TS Pham
Vian Lgi chu bién [3],... Nhitng cong trinh nay
dé cap dén mot sb khia canh khoa hoc cua chinh
sach PLTHAHS nhu ban chat, noi dung, vi tri
va nhiing thé hién cta chinh sach PLTHAHS,
do vay thiéu di mot cach tiép can tong thé vé
chinh sach PLTHAHS ...

Tiéc rang mot s6 gido trinh luat thi hanh an
hinh sy ctia cac co s& dao tao luat nhu: Hoc
Vién canh sat Nhan dan, Hoc Vién khoa xa
hoi,... [4, 5] ciing chua dé cap nhiéu dén chinh
sach PLTHAHS ma chu yéu phan tich luat thi
hanh an hinh sy (THAHS) thyc dinh. Vi vay,
chua thé trang bi cho nguoi hoc nén tang ly
luan cta cac quy pham phap luat, thyuc tién thi
hanh phép luat thi hanh an cling nhu y thiic
phap ludt cia nhan dan dbi v6i qua trinh thi
hanh an. No6i cach khac, cai gbc cua van dé
THAHS chua dugc quan tam ding mic trong
hoat dong dao tao cia cac nha truong.

Khac véi cac cong trinh nghién ctru néu
trén, gan day trong mot Hoi thao ciia Hoc Vién
Khoa hoc X& hoi thuoc Vién Han 1am Khoa hoc
Viét Nam (thang 4 nam 2019) c6 tén goi
“Chinh sach PLTHAHS: Nhiing van dé 1y luan
va thuc tién cdp bach”, GS.TS V& Khanh Vinh
v6i bai viét “Nhitng van dé 1y luan chung vé
chinh sich PLTHAHS” di c6 cach tiép can tong
thé, dai cwong v6i mong mudn dé cap dén tat ca
c4c van dé lién quan dén chinh sach PLTHAHS
va hy vong nghién ctru “budc dau tim hiéu
nhiing van dé 1y luan vé chinh sich PLTHAHS”
[6, tr.1] s€ goi md, dat nén moéng cho viéc tiép
tuc nghién ciru vé chinh sach PLTHAHS trong
giéi khoa hoc phap 1y nudc ta. Trong bai viét
nay, GS.TS V4 Khanh Vinh dua ra nhan xét:
“Néu nhin mét cach téng thé trén phuong dién
nghién ctru va phuong dién thuc tién (thuc tién
xay dung phép luat, thyuc tién 4p dung phap luat
va thuc tién dao tao phap luat) thi duong nhu
phuong dién nghién ctru luat THAHS dang di
sau so voi phuong dién thyc tién THAHS. Po
1a sy cham tré can duogc khic phuc sém nhim

phuc vy tot hon cho diéu chinh phéap luét trong
linh vyc THAHS” [6, tr.1]. Chung t6i chia s¢
voi nhan dinh va mong muén nay cua tac gla
dong thoi ciing khiang dinh thém nghién ciru vé
chinh sich PLTHAHS con qué don so, v cung
cham trd, it cong trinh so v&i cac nghién ctru vé
chinh sach hinh sy, chinh sach phap luat hinh
su, chinh sach phép luat TTHS & nudc ta; hy
vong s& c6 nhiéu nghién ctru xtmg tam vai linh
vuc THAHS trong tuong lai gan.

1.2. Nhitng vin dé dat ra cia viéc nghién ciru
chinh sach phap ludt thi hanh an hinh su o
nudc ta giai doagn hién nay

Tinh hinh nghién cu néu trén vé chinh
sach PLTHAHS ¢ nudc ta da chua dap ung
dugc yéu cu cta viéc hoach dinh chinh sach
PLTHAHS; xay dung, ban hanh PLTHAHS va
thuc thi PLTHAHS, ciing nhu trong viéc hinh
thanh cdc diéu kién bao dam dé chinh sich
PLTHAHS di vao cudc séng. Nhiing han ché
trong nghién cuu khoa hoc néu trén ciing da
dugce Nghi quyét 08 - NQ/TU chi ra: “Céng tac
nghién ciru 1y ludn va tong két thuc tién vé linh
vuc tu phap chua dugc chu y ding muc” [7].
Trén co s& nhan xét nay, Nghi quyét dua ra
dinh hudéng: “Chu trong cong tdc nghién cuu
khoa hoc vé tu phap dé giai dap nhiing birc
xuc hién nay trong cong tac tu phap nham
phuc vu cdi cach tu phap c6 hiéu qua”. Do do,
viéc nghién ctu chinh sach PLTHAHS trong
thoi gian t6i can trién khai trén cac phuong
dién sau day:

(i) Nghién ctru, lam r6 khung 1y luan vé chinh
sach PLTHAHS, bao gom: Cac quan diém, hoc
thuyét vé chinh sich PLTHAHS; d4nh gia va du
bao xu huéng phat trién cia chinh sach
PLTHAHS trén thé gi6i; khai niém, ban chat, dic
diém cta chinh sach PLTHAHS: co s& cla viée
hoach dinh chinh sich PLTHAHS; pham vi, ndi
dung, hinh thirc thé hién chinh sach PLTHAHS;
chu thé, quy trinh, yéu ciu, nguyén tic cia qua
trinh soan thao, ban hanh chinh sich PLTHAHS;
cac bao dam dé chinh sach PLTHAHS tr& thanh
hién thyc trong doi song; tac dong cta chinh sich
PLTHAHS d6i v6i thuc tién thi hanh n va dén céc
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linh vuc kinh té, xd hoi khac; mdi quan hé giita
chinh sach PLTHAHS v61 cac chinh sach khac,
nhét 1a d6i v6i chinh sach hinh sy, chinh séch phap
luét hinh s, chinh sach phap luat TTHS..

(i) Nghién ctru viéc trién khai cac dinh
huéng cua chinh saich PLTHAHS trong hoat
dong xay dyng PLTHAHS, bao gom: Khai
niém, dic diém, vai trd cua viéc trién khai cac
dinh huéng cua chinh sich PLTHAHS trong
hoat dong xdy duyng PLTHAHS; céc yéu cu va
quy trinh viéc trién khai cac dinh hudng cia
chinh sach PLTHAHS trong hoat déng xay
dung PLTHAHS; danh gia thyc trang trién khai
cac dinh hudéng cua chinh saich PLTHAHS
trong hoat dong xay dung PLTHAHS; kinh
nghiém trién khai cic dinh huéng cia chinh
sach PLTHAHS trong hoat dong xiy dung
PLTHAHS cua céc gia trén thé gidi...;

(iii) Nghién ctru viéc trién khai cac dinh
huong cua chinh sich PLTHAHS trong hoat
dong thyc thi, 4p dung PLTHAHS, bao gom:
khai niém, ban chat, vai tro ciia viéc trién khai
cac dinh huong cia chinh sach PLTHAHS
trong hoat dong thuc thi, ap dung PLTHAHS;
chu thé, yéu cau, nguyén tic va nhiém vu
trién khai cac dinh hudéng cua chinh sach
PLTHAHS trong hoat dong thuc thi, ap dung
PLTHAHS; danh gia thyc tién trién khai cac
dinh hudng cua chinh sach PLTHAHS trong
thi hanh, ap dung PLTHAHS...;

(iv) Nghién ciru viéc phd bién, gido duc
PLTHAHS nham néang cao y thirx PLTHAHS
trong nhan dan, nhu: Co sd, ndi dung, phuong
thirc, hinh thirc phd bién, gido duc PLTHAHS;
dic thu pho bién, gido duc PLTHAHS cho timg
loai dbi tuong, cho tung dia phuong, ving
mién; mdi quan hé gila phd bién, gido duc
PLTHAHS véi phd bién, gido duc phap luat
va céac chinh sach ctia nha nudc trong tong thé
chién lugc phd bién, gido duc phap luat...
Nhitng con duwong hinh thanh y thic ton
trong, chap hanh PLTHAHS trong nhan din
va mbi quan hé v6i cac bd phéan khac cia y
thire xa hoi..

W) Nghlen ctru kinh nghiém thé gi¢i va hop
tac qudc té trong chinh sich PLTHAHS theo
hudéng: Xac dinh, danh gia chinh xac xu hudng

phat trién cua chinh sach PLTHAHS trén thé
gi6i; kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gidi
trong viéc xay dung, thuc thi chinh sach
PLTHAHS ma Viét Nam c6 the tlep thu trén co
s& cac chuan muc quoc té vé quyén con ngudi
trong THAHS; Nghién ctru vé su can thiét cta
viéc hop tac quoc té trong THAHS, cac hmh
thirc, mé hinh vé hop tac quoc té THAHS...

(vi) Nghién ctu quyén con nguoi, bao dam
quyén con ngudi va cach tiép can quyen trong
THAHS trén cac phuong dién: cach tiép can
quyén khi xay dung chinh sich PLTHAHS;
trong xay dung PLTHAHS, thuc thi PLTHAHS
cling nhu nhimg diéu kién dé trién khai tu
tudng ton trong, ghi nhan, bao dam, bao vé
quyén con ngudi trong THAHS va dic biét
trong hoat dong nghién ciru vé chinh sach
PLTHAHS;

(vii) Nghién ctru cac didu kién bao dam
chinh sich PLTHAHS duoc trién khai theo cac
hudng: bao dam vé thé ché; bao dam vé phap
ly; bado dam vé co ché thuc thi; bao dam vé to
chirc; bao dam vé con nguoi va bao dam vé vat
chat, phuong tién, ...

Nhitng nghién ctru trén day goép phan lam
sang to, xay dung co s 1y luan, thuc tién cho
qua trinh xay dung ban hanh va trién khai chinh
sach PLTHAHS ¢ nudc ta; dong thoi gop phan
hinh thanh khoa hoc phép 1y vé thi hanh an hinh
su noi chung va khoa hoc phép 1y vé chinh sach
PLTHAHS noi riéng dap ung doi hoi cua viéc
xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va cai cach tu phap ¢ nudc ta giai doan
hién nay.

2. Khai niém chinh sach phap luét thi hanh
an hinh sy

“Chinh sach” 1a khai niém dugc su dung
phd bién & mdi qudc gia ciing nhu trén pham vi
toan cau. Theo cach hiéu thong thuong va duoc
chuin hoa trong tir dién Bach khoa toan thu
Viét Nam thi “chinh sach” 1 “nhiing chuén tic
cu thé dé thuc hién duong 161, nhiém vy; chinh
sach dugc thuc hién trong mdt thoi gian nhét
dinh, trén nhiing linh vuc cu thé nao do” [8,
tr.145]. Chinh sach c6 nén tang 1a mot duong
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16i nhat dinh ma ndi dung, pham vi va tinh chat
cua chinh sach phu thudc vao tinh chit cua
duong 161, nhiém vu chinh trj, kinh té, van hoa
xd hoi,... ¢ ting thoi ky khac nhau cua dat
nude. Theo tac gid Vi Cao Dam thi “chinh sach
1a mét tap hop bién phap duoc thé ché hoa, ma
mdt chu thé quyén lyc, hodc chu thé quan ly
dua ra, trong d6 tao su vu dai mot hodc mot so6
nhom xa hoi, kich thich vao dong co hoat dong
ciia ho nhim thuc hién mét muc tiéu wu tién
nao do trong chién luoc phat trién ctia mot hé
théng xa hoi1”. Theo tac gia thi khai niém “h¢
thong xa hoi” dugc hiéu theo mot ¥ nghia khai
quat, doé co thé 13 mot quéc gia, mot khu vuc
hanh chinh, mdt doanh nghi€p, mot nha
truong,... V&i quan niém nay thi “chinh sach”
¢6 nhitng dic diém sau: (i) Chinh sach do mot
chu thé quyén lyc hodc chii thé quan 1y dua ra;
(i1) Chinh sach dugc ban hanh can cur vao
duong 16i chinh tri chung va tinh hinh thyc té;
(iii) Chinh sach duwoc ban hanh bao gio ciling
nhim dén mdt muc dich nhét dinh; nham thuc
hién mot muc ti€u wu ti€n nao do; chinh sach
duoc ban hanh déu c6 su tinh toan va chu dich
ré rang. Mdi mot linh vuc trong doi séng kinh
té - x4 hoi nha nudc thuong ban hanh mét chinh
sach, chang han: chinh sach phat trién kinh té,
chinh sach qudc phong, chinh sach xi hdi,...
Chinh sach st dung phéap luat hay con goi la
chinh sach phap luat 1a mot trong hé thong cac
chinh sach d6 cua nha nudc. Chinh sach st
dung phap luat nham bao dam sy phat trién ciia
dét nuée theo dinh hudng da vach ra, déng thoti
bao dam quyén con ngudi, loi ich hop phéap cua
cong dén, bao vé ché do va trat tu phap luat.
Trong linh vuc THAHS, nhiing van dé 1y
luan can giai ma, d6 1a: Chinh sich PLTHAHS
la gi? Noi cach khac, can phai dua ra ndi ham,
chi & ban chdt cua chinh sich PLTHAHS;
Chinh sach PLTHAHS do co quan nao ban
hanh va hudng téi muc dich gi? Chinh sach
PLTHAHS dugc hinh thanh trén co s, can cr
nao? Tac dong cua chinh sich PLTHAHS dén
qué trinh thi hanh 4n va dén doi song kinh té xa
hoi ra sao? Theo hudng tich cuc hay tiéu
cuc?,... Trén co so lam rd nhimg van dé néu
trén méi c6 thé xdy dung khai niém vé chinh

sach PLTHAHS mot cach khoa hoc va do do,
chung t6i cho rang chinh sach PLTHAHS co
nhing ndi ham chu yéu sau day:

Thit nhdt, chinh saich PLTHAHS 1a viéc st
dung phép luat vao viéc diéu chinh céc quan hé
clia qua trinh THAHS, trong mbi quan hé qua
lai, bién ching véi chinh sach THAHS, chinh
sach hinh su va cac chinh sach kinh té, xa hoi
khac nham huéng toi nhitng muc tiéu nhat dinh.
Nhu vay, chinh sich PLTHAHS 1a mot trong
cac chinh sach xa hoi; La mdt bd phan cua
chinh sach phap luat, chinh sach hinh sy voi tu
cach 1 12 mot cong cu nha nude diu chinh qua
trinh THAHS, diéu chinh cic quan hé xi hoi
xuat hién do viéc thuc hién céc hanh vi cia
THAHS;

Thir hai, chinh sach PLTHAHS 1a nhimg
quan diém, chién luoc, dinh huéng cia nha
nude d6i voi hoat doéng THAHS va dugc quan
triét, thé hién trén ba phuong dién: xdy dung
PLTHAHS; thuc thi 4p dung PLTHAHS va phd
bién, gido duc phap luat nang cao y thirc phap
ludt vé THAHS trong nhan dan;

Thir ba, chinh saich PLTHAHS duoc xay
dung trén co so cac diéu kién chinh tri, kinh té,
xa hoi cu the trong mét giai doan lich sur nhét
dinh ctia mdi quoc gia véi mot quy trinh chat
ché boi cac co quan nha nude co tham quyén;

Thir tw, chinh sach PLTHAHS ¢6 tinh 6n
dinh, nhung s& dwoc diéu chinh, b6 sung khi
thuc tién THAHS doi hoi hodc khi cdc diéu
kién chinh tri, kinh té, xd hoi thay doi dé khang
dinh thai dd cua nha nudc khi chinh sach dugc
ban hanh;

Thir nam, chinh sach PLTHAHS c6 vai tro
quan trong trong viéc hinh thanh hé thdng van
ban quy pham phap ludt THAHS lam co so
phap 1y cho qua trinh THAHS ciing nhu co ché
thuc thi, 4p dung PLTHAHS va co ché kiém
tra, giam sat THAHS;

Thir sau, chinh sach PLTHAHS khong
nhiing c6 nghia gop phan bao dam tinh nghiém
minh, thuong ton PLTHAHS ma con c6 y bao
dam, bao vé quyén con ngudi cua ngudi chip
hanh &n trong qué trinh THAHS.

Nhiing ndi ham néu trén can phai dua vao
khai niém “chinh sdch PLTHAHS”, do n6 mdi
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phan anh duogc ban chit, tinh chét cia hién
tuong nay. Tuy nhién, GS.TSKH Lé Van Cam
chi cho riang: “Chinh sach PLTHAHS bén dic
diém (dau hiéu) co ban sau day: 1) Chinh sach
PLTHAHS 12 mét bd phan cau thanh co ban
cua chinh sach hinh sy (bén canh hai chinh sach
phap luat nira ctia chinh sach hinh sy — Chinh
sach phap luat hinh su va chinh sach phap luat
TTHS); 2) Chinh sach PLTHAHS nhim xac
dinh nhitng phwong hudng co ban cé tinh chat
chi dao cua nha nudc trong hoat dong 1ap phap
va ap dung PLTHAHS; 3) Chinh sach
PLTHAHS nham bao dam su 6n dinh cua hé
théng PLTHAHS, ting cudng bao vé cac quyén
va tg do ctia con nguoi, cling nhu cac lgi ich
hop phap cia xd hoi va nha nudc bing
PLTHAHS; 4) Chinh sach PLTHAHS gép phan
nang cao hiéu qua cua cudc dau tranh phong
chéng toi pham.” [1, tr.327]. Nhitng dac diém
nay thé hién nhitng ddu hiéu co ban, tryc tiép
ctia chinh sich PLTHAHS, nhung con thiéu cac
dau hiéu co ban khac, nhét 1a mdi quan hé gitra
chinh sach PLTHAHS véi cac chinh sach phap
luat va chinh sach kinh té, xa hoi khac.

Trén co sé quan ni€m rong, tiép can da
chiéu “c6 thé hiéu chinh sach PLTHAHS 1a mot
hién tuong phap luat - xa h¢i”, GS.TS Vo
Khanh Vinh da dé cap chinh sach PLTHAHS
trén ba khia canh: mét chinh sach quéc gia (hoc
thuyét qudc gia) vé THAHS; mot loai hoat
dong xa hoi ddc biét nham xay dung va thuc
hién chinh sach PLTHAHS; Hé thong hiéu biét
chinh tri xa hoi, phap luat tuong ung lam co s&
cho viéc soan thao 1y lun vé THAHS. Do do,
khi ban vé khai niém chinh sach PLTHAHS, tac
gia da mo rong noi ham khong chi la nhing van
dé lién quan tryc tiép dén ban chit ma con ca
dén nhitng van dé c6 tinh chit hoc thuat vé xa
hoi hoc phap luét, nhiing van dé& vé doi séng
phap luat,... mac du khong dua ra dinh nghia
khoa hoc vé chinh sach PLTHAHS [6].

Trong mot vai dinh nghia hiém hoi vé chinh
sach PLTHAHS cuia cac nghién ctru gan day tai
Viét Nam lai chua néu bat dugc cac ndi ham
thé hién nhitng dac tinh can ban nhit cta hién
tugng “chinh sach PLTHAHS”. Ching han:
Dinh nghia ctia TS. Pham Vin Logi mac du da

khé“ing dinh “Chinh sach PLTHAHS la mot bo
phan cdu thanh cta chinh sach hinh sy nhim
xac dinh nhitng phuong hudéng co ban co tinh
chat chi dao ctia nha nudc trong hoat dong lap
phap va ap dung PLTHAHS,...” nhung da qua
nhin manh dén vai trd “bao darn su On dinh cia
hé thdng phap luat”, “bao vé loi ich hop phap
cua xa hoi va cta nha nudéc” ma khong néu ra
muc ti€éu cling nhu co s& cuia chinh sach
PLTHAHS, nhét 1a sy anh huong c6 tinh chit
quyét dinh trong viéc hoach dinh chinh sach
PLTHAHS cta c4c diéu kién kinh té, xa hoi tai
thoi diém chinh sach PLTHAHS dugc xay
dung, ban hanh.

Tir nhitng phan tich néu trén, co thé hiéu:
“Chinh sach PLTHAHS la nhiing tw tuong,
quan diém, chién lwoc, dinh hwéng phdn dnh
thai do cua nha nudc trong viéc su dung cong
cu phdp ludt, & mot thoi diém nhat dinh, diéu
chinh cac quan hé trong THAHS huong toi bao
dam hién thuc hoa ban an co hiéu lyc phap ludt
ciia toa dn trong thuc té thé hién thong qua
hoat dong lap phap, thuc thi, ap dung phap ludt
va ndng cao y thire PLTHAHS trong nhan ddn
nham bdo dam tinh nghiém minh ciia phdp ludt,
bdo dam quyén con nguwdi ciia nguoi chdp hanh
an va bao vé cong ly trong THAHS”

3. Pic diém cia chinh sich phap luit thi
hanh an hinh sy

Nhirng dic diém duoc phan tich dudi ddy sé
gop phan lam rd hon nita vé khai niém chinh
saich PLTHAHS duoc néu trén. D6 la nhiing
dic diém sau:

3.1. Chinh sach phap ludt thi hanh an hinh sy
la viéc nha nuoc st dung cong cu phap ludt
diéu chinh cdc quan hé trong qud trinh thi hanh
an hinh sy

THAHS 1a mdt hoat dong ctia nha nudc khi
ban an hinh sy c6 hiéu luc phap ludt, ban an cta
toa an dugc ban hanh doi hoi phai dugc thi
hanh day di, nghiém chinh trong thuc tién, c6
nhu vay, trach nhiém hinh sy ap dung ddi véi
nguoi pham tdi dugc tuyén trong ban an mai
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phat huy tac dung d6i véi nguoi pham t6i va xa
hoi. THAHS 13 qua trinh ¢6 nhiéu chu thé tham
gia, ma trudc hét 1a chu thé chap hanh an, chi
thé thi hanh an va quan 1y thi hanh an véi cac
nghia vu, quyén loi; quyén han, trich nhiém
nhét dinh ty theo vi tri, chtrc ning ciia mdi loai
chu thé dwoc phap luat xac dinh. Qua trinh
THAHS lam xuét hién nhitng quan h¢ xa hdi
xen k& nhau thé hién tinh chat, mirc d6 quyén,
nghia vu va trdch nhiém cua mdi loai chu thé
ciia THAHS; dong thoi qua trinh d6 ciing 1a sy
van hanh cta co ché THAHS, cta viéc td chirc
THAHS theo dinh huéng cua nha nudc. Vi vay,
x4c dinh myc tiéu, chu thé cling nhu thé thic
THAHS la trach nhiém ctia nha nudc trong viéc
thuc hién chtic ndng cia minh thong qua viéc
xdy dung va ban chinh sich THAHS véi cac
dinh huéng chién luge cho quéa trinh THAHS
phuc vu nhiém vu chinh tri, ¥ d6 x4y dung phat
trién dat nudc trong timg giai doan.

Pé thuc hién duoc nhitng dinh hudng cua
chinh sach THAHS dé ra, nha nudc s dung
nhidu cong cu, trong d6 viée sir dung phap luat
duoc coi la cong cu chu yéu, quan trong va tryc
tiép nhét ctia qua trinh THAHS. THAHS 14 hién
tuong xa hoi da chiéu chiu sy tdc dong cua
nhiéu yéu té va tac dong dén nhidu mat cia doi
sdng xa hoi, do d6 nha nudc phai str dung tong
hop cac bién phap, cong cu vé chinh tri, kinh té,
x4 hoi, phap luat, dao duc,... nham dat duoc
muc tiéu d& ra. Theo cach tiép can nay thi chinh
sach THAHS la khai niém c6 ndi ham rong, bao
gbm tong thé cong cu ma nha nudc sir dung khi
dua ra cac dinh huéng c6 tinh chat kinh té, xa
héi, dao dtrc,... ma trong d6 chinh chinh sach
s dung phap luat co6 tac dong truc tiép, hiéu
qua nhit trong viéc diéu chinh qua trinh thi
hanh &n. Nhu vay, chinh sach str dung cac bi¢n
phap phap luat didu chinh cac quan hé trong
linh vuc thi hanh an hinh sy c6 y nghia quan
trong mang tinh chét nén tang ddi v6i qua trinh
THAHS, dong thoi nd c6 mdi quan hé hitu co
véi cac cong cu khac trong qua trinh van hanh
nhim dat dugc muc tiéu cua hoat dong THAHS
ma nha nudc dit ra. Chinh saich PLTHAHS thé
hién thai d6 ctia nha nude ddi véi viec THAHS,

thong qua viéc xac dinh pham vi, tinh chét, muc
d6 diéu chinh cua phap luat doi v6i qua trinh thi
hanh 4n, ciing nhu dua ra cac dinh hudng vé
muc tiéu, nguyén tic, to chuc, thu tuc THAHS
va gido dyc y thuc phap luat cho nguoi dan
trong qua trinh thi hanh an hinh su.

Chinh sach PLTHAHS khong nhiing 1a mot
bo phén cua chinh sich THAHS ma con duoc
xem nhu 13 thanh phan cta chinh sach hinh sy
trong cac nghién ctru ¢ nudce ta hién nay. GS.TS
V4 Khanh Vinh cho rang: “Chinh sach hinh sy
bao gdm chinh sach phap luat hinh sy, chinh
sach phap luat tb tung hinh sy, chinh sach diéu
tra hinh sy, chinh sach phap ludt thi hanh an
hinh su, chinh sich phong ngua tinh hinh toi
pham” [6, tr.6]. Hoac “Chinh sach phap luat thi
hanh 4n hinh sy 1a mot bd phan ciu thanh cua
chinh sach hinh su,... ” [3, tr.58], dugc coi nhu
phan cudi cia qué trinh truy ctru va ap dung
trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi pham toi.
Néu nhu chinh sach phép luat hinh sy 13 nhiing
dinh hudéng cho qua trinh hinh sy hoa, phi hinh
su va toi pham hoa, phi ti héa ma Kkét qua la
danh muyc vé to6i pham va hinh phat dugc quy
dinh trong BLHS; Chinh sach phap luat TTHS
1a dinh hudng vé t6 chic diu tranh, xur 1y toi
pham thi chinh sach PLTHAHS 1a dinh hudng
cho viéc hién thuc hda trach nhi€ém hinh su,
hién thyc hoa ban an ¢6 hi€u lyc phap luat cua
toa 4n trong thuc té. “...co s& cua thi hanh an
chinh 12 ban an ¢6 hiéu lyc do Toa an tuyén va
muc dich cua thi hanh an 1a hién thyc héa ban
an”. Do vdy, mdi quan hé gitta chinh sich
PLTHAHS vd&i cac bd phan khac cta chinh
sach hinh sy mang tinh tit yéu, twong hd, bd
sung cho nhau nhim ning cao hiéu qua diu
tranh chong, phong ngira toi pham.

Nhiing trinh bay trén day cho thay, chinh
sach PLTHAHS khong nhiing 1a mdt bd phén
cua chinh sach phap luat ma con 1la mét by phan
cia chinh sach hinh sy nhim hudng té1 muc
dich d4u tranh, phong ngra toi pham mét cach
¢6 hiéu qua, ciing nhu bao dam dé ban an cua
toa an trd thanh hién thyc trong thuc té, bao
dam quyén con ngudi, bao dam sy nghiém
minh cta phap luat.
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3.2. Pham vi va cdch thirc thé hién cia chinh
sach phap ludt thi hanh an hinh su

a. Dic diém (1) néu trén, khang dinh tinh tat
yéu ctia chinh sich PLTHAHS d6i v6i qué trinh
THAHS, la cong cu tryc tiép, chu yéu, co hiéu
qua cao cua nha nudc tac dong dén qua trinh
THAHS thi dic diém nay s& lam rd pham vi,
Iinh vuc caa chinh sach PLTHAHS. La mét bd
phan cuia chinh sach hinh sy, chinh sach
PLTHAHS 14 su ndi tiép cua chinh sach phap
luat hinh sy va chinh sach phap luat TTHS, lam
cho két qua phan quyét vé trach nhiém hinh sy
d6i voi ngudi pham t0i duge hién thyc hoa
trong doi séng, hudng téi myc dich dau tranh,
phong ngira t61 pham c6 hiéu qua. Tuy 13 mot
bd phén trong tong thé cua chinh sach hinh sy
nhung xuat phat tir dic diém cia THAHS nén
chinh saich PLTHAHS c6 pham vi, mic d0
cling nhu anh huéng dén cac linh vuc khong
gidng voi chinh sach phéap luat hinh su va chinh
sach phap luat TTHS. Hoat dong thi hanh an c6
dic diém 1a hoat dong chz”ip hanh trén co s& ban
an va quyét dinh ctia toa an theo nhiing thu tuc,
trinh tu qui dinh cua phap luat. Mt khac, hoat
dong thi hanh &n con 1a mdt dang quan ly nha
nuée trong linh vic ndy ma ddi twong cua nd
khong phai chi 13 ngudi phai chap hanh hinh
phat ma con la cac co quan thyc thi va quan ly
trong linh vyc thi hanh an hudng toi viéc gido
duc, cai tao nguoi pham tdi theo quan diém
nhan dao, nhin vin dé ho trd thanh nguoi c6
ich khi tai hoa nhdp cong dong. Nhu vay, hai
mat ctia hoat dong THAHS néu trén la nhiing
linh vuc ma chinh sach PLTHAHS diéu chinh,
cu thé, d6 1a nhitng dinh hudéng trong linh vuc
THAHS va dinh huéng trong linh vuc quan ly
THAHS. Hai Iinh vuc nay c6 quan hé hitu co
v6i nhau, c6 tac dong qua lai v6i nhau va do do
doi hoi can phai ¢6 myc tiéu thng nhét cling
nhu céach thire t6 chire thuc hién khoa hoc thong
nhat. Vé mbi quan hé nay GS.TSKH. Pao Tri
Uc nhan dinh “Hiéu qua va hiéu luc cua thi
hanh an ciling phu thudc vao su lién hé khong
thé thiéu duoc cua hoat dong do voi toa an va
vai tro kiém tra, theo ddi cua toa an da tuyén
ban an c6 hiéu luc phap luat dbi voi viée thi
hanh ban 4n d6. Pay chinh 1a mbi quan h¢ can

thiét can dugc xac lap ding dan trong qua trinh
cai cach hoat dong thi hanh 4n va quan ly thi
hanh an & nude ta.” [9, tr.381]. Vi véy, nhiing
dinh hudéng vé muyc dich, myc tiéu; vé co quan;
vé cach thirc td chuc thuc hién qua trinh
THAHS cin dugc xac dinh 1a mot trong linh
vuc cua chinh sich PLTHAHS.

b. Ciing nhu cac chinh sach st dung phap
luat khac, chinh sich PLTHAHS duoc thé hién
trong viéc xay dung, ban hanh phap luét; thong
qua qua trinh t chirc, thyc thi phap luat va phd
bién, giao duc PLTHAHS nhiam nang cao y
thirx PLTHAHS trong nhan dan. Quan diém
nay duge GS.TSKH Pao Tri Uc néu ra khi ban
luan vé chinh sach hinh sy: “Phap luat hinh sy,
thuc tién diu tranh toi pham hinh su, y thuc
phép luat cua nhan dan - d6 1a ba linh vuc quan
trong cua chinh sach hinh sy va can ct vao do
dé danh gia hiéu qua va tac dung cua chinh sach
do” [10, tr.123]. Nhu vay, chinh sach
PLTHAHS, trudc hét duge quan triét thong
quan hoat dong xay dung phap luat ma két qua
vi¢c ban hanh cic van ban va quy pham
PLTHAHS. iy la sy thé hién quan trong nhét
ctia chinh saich PLTHAHS, do né truyén tai, thé
ché hoa duoc ndi dung cua chinh sich
PLTHAHS thanh cac quy pham phap luit lam
co s6 cho viéc thyc thi, ap dung trong qua trinh
THAHS. Dén lugt minh, viec THAHS doi tu
tuong, dinh huéng cua chinh sach PLTHAHS
can duoc quan triét dé trong qué trinh THAHS
d6i voi ngudi chap hanh an; co quan, ngudi co
thim quyén thi hanh 4n va co quan, ngudi quan
Iy thi hanh an ciing nhu d6i voi cac chu thé
khac c6 lién quan. “Suy cho cung, phéap luat chi
phat huy duogc hiéu lyc, chinh sach va phap luat
cua Pang va nha nudc chi co thé duge thuc
hién khi phap luat, duong 16i, chinh sach do6
duoc thé hién trong hoat dong thuc té cua bod
méy nha nudc, trong doi séng hang ngay, hang
gi0 ciia moi ¢cong dan” [10, tr.123]. Cling chinh
v6i 1y do, bdo dam cho chinh saich PLTHAHS
dugc quan triét day da trong qua trinh THAHS
nén hoat dong phé bién, gido duc PLTHAHS
can phai dugc ting cuong nhim nang cao y
thirc phap luat cho nhan dan. C6 nhu viy, chinh
saich PLTHAHS méi dugc quan triét ddy du



38 N.N. Chi / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 35, No. 4 (2019) 30-48

trong doi séng xa hoi, gop phan dau tranh,
phong ngtra tdi pham c6 hi¢u qua.

3.3. Néi dung chii yéu cia chinh sich phdp ludt
thi hanh an hinh sy

Chinh sach PLTHAHS 1a tu tudng, quan
diém, sach luoc, chién luoc, duong hudng cua
nha nudc trong st dung phap luat ddi véi viec
THAHS nhim dat dugc muc tiéu dé ra. Vi vay,
nhitng dinh hudng trong viéc st dung phap luat
dbi voi THAHS 1a noi dung cua chinh sach
PLTHAHS, bao gdm nhiing van dé sau:

a. Nhitng dinh huwdng vé muc tiéu cia thi
hanh an hinh sw

Muc tiéu cua THAHS thi duoc coi yéu td
nén tang, quan trong nhit chi phéi cac yéu t6
khac ctia qua trinh THAHS. Muyc tiéu nao s€ dat
ra nhirg yéu cau, doi hoi twong mg cho céc
hoat dong THAHS. Muc tiéu cia THAHS la
diém xuit phat dé xac dinh chirc ning, vi tri
va cac mdi quan hé gilta cac chu thé cua
THAHS, phuong thiuc THAHS cling nhu
trinh tw, thu tuc THAHS ... “Muc tiéu cua
chinh sach PLTHAHS 1a mét bo phan cdu
thanh ctua chinh sich PLTHAHS va la mét bo
phan ciu thanh cta cdy muc tiéu coa chinh
sach hinh su” [6, tr.7]. Vi vay, ndi dung quan
trong dau tién cua chinh sach PLTHAHS la
xac dinh muc ti€u cuia THAHS.

Xuit phat tir dic diém THAHS 1a hoat dong
chép hanh, thuc thi va quan Iy THAHS cho nén
muc tiéu dau tién ctia chinh sich PLTHAHS
hudng dén viéc bao dam tinh hiéu luc cta ban
an duoc toa an tuyén, lam cho ban an duoc thuc
thi ddy du, toan dién trén thyuc té. Muc tiéu nay
phan anh ban chat cua hoat dong THAHS, dong
thoi ciing 1a cin cir quan trong nhat dé phan biét
v6i chinh sach phap luat hinh su va chinh sach
phép luat TTHS.

Muc tiéu thir hai ctia chinh sich PLTHAHS
g:fln lién véi viée thuc hién muc dich cua hinh
phat dugc xac dinh trong luat hinh sy: “Hinh
phat khong chi nham trimg tri nguoi, phap nhan
thuong mai pham t0i ma con gido duc ho y thirc
tuan theo phap luat va cac quy tic clia cudc
séng, ngin ngira ho pham tdi méi; gidgo duc

nguoi, phdp nhan thuong mai khac tén trong
phap luat, phong ngira va dau tranh chéng toi
pham” (Piéu 31 nim BLHS 2015). La hoat
dong thi hanh hinh phat va cac bién phap cudng
ché hinh sy khac do toa an tuyén, THAHS c6
muc tiéu bao dam dé viée trung tri, gido duc
nguoi pham t0i dung véi muc dich cta hinh
phat da dé ra cua luat hinh su.

Hoat dong THAHS anh hudéng t&i quyén
con ngudi clia nguoi chip hanh an, do d6, bén
canh cac muc tiéu néu trén, thi viéc bao dam
quyén con nguoi cua ngudi chip hanh hanh
duoc xac dinh la muc tiéu cua chinh sach
THAHS. Muc tiéu nay phu hop véi cach tiép
can quyén trong linh vuc phap luat, dong thoi
tuong thich vé1 cac chuan muc quoc te vé
quyén con ngudi trong cac diéu wéc quoc té ma
Viét Nam tham gia cling nhu tinh than cta Hién
phéap nam 2013.

b. Nhitng dinh huong trong viéc thi hanh dan
hinh su

T6 chirc THAHS theo nghia rong, bao gdbm
viéc thuc thi, 4&p dung PLTHAHS; quan ly
THAHS; kiém soat THAHS, do d6, chinh sach
PLTHAHS can phai d& cap tat ca cac noi dung
néu nay. P&i véi viéc thuc thi, ap dung
PLTHAHS, chinh sach PLTHAHS dua ra dinh
hudng doi hoi phai thyc hién day du, nghiém
chinh tit ca cac quy dinh cta phéap luat trong
qua trinh THAHS cua cac co quan, nguodi co
thAim quyén THAHS va quan ly THAHS. Bé
thuc hién dinh hudng nay cac nguyén tic nhu:
bao dam phap ché; phat hién xir 1y nghiém
minh nhiing vi pham khi thyc thi, ap dung phéap
luat...can dugc thé hién trong luat THAHS.

Trong quan ly THAHS, chinh sach
PLTHAHS thudng phai c6 dinh huéng vé tinh
hi€u qua, hiéu luc, tiét kiém chi phi trong quan
ly THAHS bao dam cho hoat dong THAHS
dugc thuc hién dung quy dinh cua phap luat.
Pong thoi, viéc quan Iy THAHS ciing hudng
tdi viéc phat hién, xir ly nghiém minh, kip
thoi moi vi pham trong qua trinh THAHS,
thong qua d6 c6 cac huéng dan, udn nin bao
dam cho viéc thuc thi, &p dung PLTHAHS
dung dan, hiéu qua.
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Kiém tra, giam sat THAHS la doi h6i mang
tinh tat yéu khi hodch dinh chién luoc THAHS,
do vay, chlnh sach PLTHAHS can dua ra cac
dinh hudng vé& co ché, phuong thirc, thé thirc
kiém tra, giam sat THAHS. Dinh huong nay deé
cap dén co ché kiém tra, giam bén trong va bén
ngoai, trong d6 can cha trong dén co ché kiém
tra, gidm sat trong ndi bo ctia hé théng THAHS
(co ché ty kiém tra, gidm sat). Viéc dinh hudng
co ché kiém tra, giam sit THAHS phai dat
trong mdi quan hé véi cac chinh sach khac cua
nha nudc, ciing nhu trong méi quan hé voi cach
thire to chirc thuc hién quyén lyc nha nuace, voi
hé théng cac co quan nha nudc ciia quic gia.

c. Nhitng dinh hiedng trong viéc té chire cdc
co quan thyc thi va quan ly thi hanh an hinh sy

Mot trong nhiing dinh hudéng quan trong
cua chinh sach PLTHAHS, d¢ 1a, nha nudc giao
cho co quan nao, mirc 46 dén dau ciing nhu mbi
quan hé gilta cac co quan thyc thi, &p dung va
quan 1y THAHS. Nhing cdu héi chi c6 thé giai
quyét dugc trén quan diém tiép can téng thé voi
viéc hoach dinh vi tri, chirc nang, tham quyén,
quyén han, trach nhiém cua hé thdng co quan
nha nude. Hién nay, ¢ nudc ta dang c6 nhitng
quan diém khac nhau vé vi tri ctia co quan thyc
thi, ap dung phap luét trong THAHS, 1a co quan
tu phap hay co quan hanh phap. Mot sd quan
diém cho rang d6 1a co quan tu phap vi hoat
dong THAHS 1la mét trong cac hoat dong tu
phap, 1a su ké tiép cua hoat dong khoi tb, diéu
tra, truy t0, xét xir trong qua trinh truy ctru, ap
dung va thuc thi trach nhiém hinh sy dbi véi
nguoi pham toi va THAHS 14 “ndt nhac” cudi
cung cua ban hoa tiu d6. Tuy nhién, quan niém
chung trén thé giéi déu cho rang, THAHS la
hoat dong thudc nhanh quyén lyc hanh phap, do
ban chit cia THAHS 1a hoat dong thyc thi phap
luat. Gan day, BLHS nam 2015 khong con
khéng dinh chic chan hoat dong thi hanh an Ia
hoat dong tu phap nhu quy dinh cia BLHS nam
1999'ma da coi THAHS 1a mot thyc thé doc lap

1 Pidu 292 BLHS nam 1999 quy dinh: “Cac t6i xdm
pham hoat dong tu phap la nhiing hanh vi xam pham
hoat dong dung din ciia CcAc co quan didu tra, kiém
sat, xét xtr va thi hanh an trong viéc bdo vé quyén loi

v6i hoat dong tu phap, hoat dong to tung khi
dua ra Khai niém toi xdm pham hoat dong tu
phép: “Cac t6i xam pham hoat dong tu phap la
nhitng hanh vi xdm pham sy dung dén cia hoat
dong t6 tung va thi hanh an” (Piéu 367 BLHS
nam 2015). Quy dinh nady mdc du con chua rd
rang nhung da co cach tlep can gan véi nhan
thirc chung cuia nhén loai vé hoat dong THAHS.

Nhu vay, viéc xac dinh vi tri, chire nang,
thAm quyén cuia cac co quan thi hanh, quan ly
THAHS ciing nhu phuong hudng hoat dong va
mdi quan hé gita cac co quan d6 voi nhau 13 ndi
dung quan trong trong chinh sach PLTHAHS,
bao dam cho viéc thi hanh an dung din, hiéu
luc, hiéu qua.

d. Nhitng dinh huong vé diéu kién, thi tuc,
trinh tw thi hanh an hinh sy

Cac muc tiéu d& ra cua chinh sach
PLTHAHS dugc thé hién trong nhitng van dé
vé diéu kién, thi tuc, trinh tw THAHS, do do,
cac ndi dung nay phan anh tinh chat va 1a cin
clr @& danh gia thang gia tri PLTHAHS ciia mot
qudc gia, n6 ¢ bac thang nao trong mdi quan hé
so sanh v6i phap ludt cac quoc gia khac cling
nhu dbi véi cac chuan muyc quoc té duoc quy
dinh trong cac diéu udc qudc té. Dinh hudng vé
mot thu tuc THAHS chat ché, cong khai, minh
bach bao dam sy nghiém minh cua phap luat,
khac phuc duoc hién tuwong loi dung, lam
quyén, bao dam quyén con - ngudi, quyén va loi
ich hop phap ctia ngudi chip hanh 4n ciing nhu
tao nén sy tin tuong cua xa hoi dbi vai viec
thuc thi cong 1y 1a ndi dung quan trong cia
chinh saich PLTHAHS. Khi dua ra dinh huéng
vé thi tuc THAHS can dic biét luu y téi tinh
thong nhat voi tha tuc TTHS ciing nhu v6i cac
diéu kién, cin ct cia cac loai hinh phat, bién
phap tu phap hinh sy khac dugc quy dinh trong
BLHS. Suy cho cung, THAHS la hoat dong
hién thyc hoa két qua ctia qua trinh t6 tung truy
ciru TNHS déi v6i ngudi pham toi trén co s
quy dinh vé t6i pham va hinh phat cia BLHS,
do d6, can c6 sy thong nhat nay.

cua Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cua to
chuc, cong dan”.
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Ngoai ra, cic dinh huéng vé diéu kién, thi
tuc ctia chinh sach PLTHAHS ciing can phai
dwa trén va pht hop véi cac chinh sach kinh té,
x4 hoi khac dé bao dam tinh déng bo va tao ra
nhing diéu kién dam bao dé cac dinh hudng vé
thu tuc THAHS dugc thyc thi trong té THAHS.

e. Dinh huong vé thi hanh dén hinh sw cho
cdc doi twong chap hanh an ddc biét

Trong cac diéu udc qubc té vé quyén con
nguoi, bén canh quy dinh thu tuc 4p dung
chung cho moi ddi twong con c¢b cac quy dinh
ap dung dac thu ap dung cho cac dbi twong yéu
thé, dbi twong dic biét khac trong THAHS
nham tao co hoi binh ding cho moi dbi tuong
chap hanh an trong viéc tiép can quyén. Cac
quéc gia c6 trach nhiém noi hoa cac chuian muc
nay trong cac chinh sach va phap luat cua minh.

Céc d6i tuong chdp hanh an dic biét duoc
xac dinh la phap nhén thuong mai, nguoi dudi
18 tudi, phu nir, ‘nguol gia, nguol khuyet tat,
nguoi sir dung chit ma tiy, nguoi nhiém HIV..
Do vay, bén canh thu tuc THAHS chung nhung
dbi twong chap hanh an dic biét nay can co
nhitng dinh huéng bd sung cin ctr vao dic diém
ctia mdi loai ddi tugng. Pinh hudng ctia chinh
sach PLTHAHS ddi véi cac dbi tuong dic biét
nay déu phai dua trén dinh hudng chung vé
THAHS, nhung c6 cac dinh huéng bd sung
(riéng biét) cho timg loai ddi twong chap hanh
an nham bao dam cho viéc THAHS duoc tién
hanh phu hgp ciing nhu bao dam cho viéc
THAHS nghiém chinh, dat dugc muc ti€u cua
chinh sach PLTHAHS.

f. Binh hudng bao dam quyén con nguoi
cua nguoi chap hanh an trong quad trinh thi
hanh an hinh su

Phuong phap tiép can quyén trong viéc
hodc dinh chinh sach, xay dung, thuc thi phap
luat 1a xu thé tat yéu cua thoi dai, do do, chinh
sach PLTHAHS can thé hién dinh huéng ton
trong, ghi nhan, bdo dam va bao v¢ quyén con
ngudi cua ngudi chap hanh an. Quyen con
ngudi khong chi 1a nhitng tiéu chuén pho quat
dugc ghi nhan trong cic van kién qudc té, ma
con 1a yéu té trung tdm trong qua trinh xay
dung cac chinh sach” [11, tr.30]. Do vay, chinh

sach PLTHAHS can khé“ing dinh cach tiép can
quyén trong viéc xdy dung va thuc thi
PLTHAHS, can bao dam sir dung cac chuan
muyc va nguyén tic vé quyén con ngudi trong
qué trinh xay dung, thuc thi PLTHAHS; Phan
tich, danh gid ning lyc cua cac chu thé lién
quan, nang cao ning luc cua chu thé quyén la
nguoi chép hanh an va tinh chiu trach nhiém
clia cac chu thé thi hanh, quan 1y thi hanh an
voi tu cach 1a chii thé c6 nghia vu thyc hién
quyén; Lam rd mbi quan hé cua cac chu thé nay
trong THAHS trong viéc thuc hién quyén mot
cach cong khai, minh bach va khong phan biét
d6i xir; Quan tdm dén nhom dé bi tén thuong
trong THAHS.

Dinh hudng nay khong chi dé cap dén diéu
kién, thi tuc THAHS ma con chii ¥ dén céc
diéu kién bao dam thuc hién quyén con ngudi
cia nguoi chdp hanh an, cling nhu viéc phat
hién kip thoi, xur 1y khach quan, cong minh moi
hanh vi ngén can, xdm hai quyén con ngudi cua
ngudi chap hanh an. Mit khac, ciing can khang
dinh, dinh hudéng nay khong chi duoc thé hién
trong viéc xay dung phap luit ma con dugc
quén tri¢t khi thuc thi PLTHAHS, bido dam
dinh hudéng nay la kim chi nam cho moi hoat
dong cua co quan, ngudi c6 thim quyén
THAHS trong qué trinh THAHS.

0. Dinh hudng vé hop tic quoc té trong thi
hanh an hinh sy

Din d6 toi pham va chuyén giao nguoi
pham toi dé chap hanh 4n hinh sy 1a nhiing hoat
dong hop tac qubc té lién quan dén qua trinh
THAHS, do vy, chinh sach PLTHAHS can ¢
nhitng dinh hudéng cho loai hoat dong nay.
Truéc hét, chinh sich PLTHAHS can khang
dinh viéc noi luat héa va thuc thi diy du cac
quy dinh trong cac didu ude qudc té lién quan
THAHS ma quoc gia minh tham gia, dong thoi
can co co ché thuc day hop tac quoc té trong
qua trinh THAHS. Hinh thanh cac to chue, co
quan 13 diu mdi cua hop tac quoc té trong
THAHS, phdi hop cic co quan, to chirc, ci
nhan hitu quan thyc hién cac hoat dong hop tac
trong THAHS mdt cach c6 hiéu qua trén co s&
bao dam cha quyén qudc gia.
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h. Dinh hudng trong viéc xa hoi héa hoat
dong thi hanh an hinh su

Nha nuée kién tao di lam thay doi can ban
quan ni¢m truyén théng vé mot bd may cai tri,
quan ly 1a thudc tinh bao trum ctia nha nudc
dang la xu the cua thoi dai. Do dd, dich vu cong
da phat trlen dén moi linh vuc, von di trude kia
la doc quyen cua nha nudc, trong do co6 dich vu
cong d6i voi THAHS. Phan nhiéu cac nude trén
thé giéi chuyén giao cho tu nhan, cho cac to
chuic xa hdi ddm nhiém nhiing cong viéc cua
hoat dong THAHS, ngay ca do6i viéc quan 1y,
giao duc pham nhan trong cac nha tu. Viéc xa
hoi hoat dong THAHS di dan dén két qua quan
1y, gido duc nguoi pham t6i c6 hiéu qua v6i chi
phi it tén kém hon do cach quan 1y, diéu hanh
cua cac chu thé phi nha nuoc t1et kiém, nang
suat hon bd may cong quyén cong kénh, kém
hiéu qua va mot phan kinh phi do chinh ban
than nguoi chap hanh an hodc gia dinh, ngudi
than ctia ho dong gop nén ngén sach chi cho
hoat dong THAHS ctia nha nudc da dugc giam
thiéu t5i da. Mt khéc, viéc xa hoi hoa THAHS
con tao ra moi truong than thi€n trong hoat
dong thi hanh 4n 1a tién dé dé thyc hién chinh
sach tai hoa nhap cong dong ciing nhu hinh
thanh nén tu phap phuc hdi - Mot linh vuc kha
méi mé, la 1Am & Viét Nam nhung di kha quen
thudc & nhiéu nudc trén thé gidi.

Vi vdy, chinh sach PLTHAHS can dinh
huéng co6 hay khong x3 hdi hoa hoat dong
THAHS, xi hoi hoa dén dau, & nhitng khau
nao va nhim dat dén muc tiéu nao trong qua
trinh xdy dung nha nudc phap quyén, nha
nude kién tao.

i. Pinh hudng vé tdi hoa nhdp cia nguoi
pham t9i trong qua trinh thi hanh dan hinh su

Gido duc cai tao ngudi pham toi dé ho tro
thanh ngudi c6 ich cho xa hdi 1a mot trong hai
muc dich cua hinh phat, ddng thoi ciing 1a muc
tiéu hudng toi cia hoat dong thi hanh an. Do
d6, mirc do tai hoa nhap cong dong cua ngudi
pham t0i trén hai phuong dién, ty 1€ nguoi
pham t6i tai hoa nhdp cong ddng cao hay thip
va mirc d6 tai nhap & mdi c4 nhan ngudi pham
t6i nhidu hay it, dé dang hay kh6 khan 1a thudc

do su thanh cong cta chinh sich PLTHAHS. Vi
vdy, véi tinh chat 14 chinh sach tao diéu kién dé
ngudi pham tdi c6 thé tai hoa nhap cong dong
sau khi chap hanh xong hinh phat thi chinh sach
PLTHAHS can ¢6 dinh hudng cho viéc tai hoa
nhip cong ddng ctia ngudi pham toi thuan loi,
dé dang, nhanh chong trd lai cudc séng binh
thuong, dé ngoai viéc nudi séng ban than ho co
thé o ich cho gia dinh, nguoi than va dong gop
cho x& hoi.

j. Dinh huong trong viéc hoach dinh cdc
diéu kién bao dam cho viéc thuc thién phap ludt
thi hanh an hinh sw

Cac diéu kién bio dam dé chinh sich
PLTHAHS tr¢ thanh hién thyc trong doi song
xa hoi l1a ndi dung c6 tinh thuc tién cao. Khoéng
c6 cac didu kién bao dam chinh sach
PLTHAHS s& khong thé dwoc quan triét khi
xay dung phédp luat ciing nhu khi thuc hién
PLTHAHS, va do d6, chinh sach s€ tré nén
vién vong, khong kha thi. Khi hoach dinh cac
diéu kién bao dam cho viéc thuc thién
PLTHAHS can cdn ¢t vao hoan canh, trinh do
phat trién kinh té, xa hoi ciia dat nuéc co thé
dap ung dén mirc d6 nao dbi v6i cac ndi dung
cua chinh sach PLTHAHS.

Cac diéu kién bio dam dé chinh sach
PLTHAHS bao gom cac bao dam vé tai chinh,
co s& vat chat, trang thiét bi, cong cu cho qua
trinh THAHS; cac bao dam vé nhan luc nhu: sb
lugng, chét luong can b, trinh dg, nang luc
chuyén mon ciing nhu sy lanh nghé va dao duec,
trach nhiém nhé nghiép cia d6i ngii can bo
THAHS. Pong thoi, chinh sich PLTHAHS
cling can phai c6 dinh huéng bao dam cho céac
hoat dong nghién cuu khoa hoc va dao tao can
bd trong linh vuc THAHS.

k. Dinh huéng trong viéc phé bién, gido
duc, ndng cao y thirc phdap ludt thi hanh an hinh
sy trong nhan ddn

Phd bién, gido duc, nang cao y thirc
PLTHAHS trong nhan dan la mot trong ba bo
phan cua chinh sach PLTHAHS, do vay, su
hién dién cta cac dinh hudng vé phd bién, giao
duc PLTHAHS la tat yéu dé huéng t6i nang cao
y thirc phap luat trong nhan dan. Tang cuong
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cac hoat dong phé bién, gido duc cho moi téng
16p nhan dan nhat 1a d6i voi nhitng ngudi co
lién quan truc tiép dén hoat dong THAHS bang
cac phuong phap linh hoat, phu hop véi tung
dbi twong, hiéu qua, tiét kiém 1a dinh huéng cua
chinh sach PLTHAHS.

Hoat dong, phd bién gido duc, phap luat
khong chi trang bi cho nguoi dan vé cac quyen
va nghia vu cta ngudi chdp hanh an, vé quyén
han, trach nhiém cua ngudi, co quan c¢6 thim
quyén thi hanh, quan Iy THAHS ma théng qua
d6 hinh thanh quan diém, thai do, tinh cam tich
cuc ddi véi hoat dong THAHS vé6i hé théng
phap luat THAHS va dbi voi cac co quan thyc
thi cong ly trong THAHS. Néi cach khac, do
qué trinh hinh thanh nén y thtc phap luit ding
dan trong nhan dan d6i voi qua trinh THAHS.

4. Co sé hoach dinh, xay dung chinh sach
phap luit thi hanh 4n hinh sy

Chinh sach PLTHAHS dugc x4y dung, ban
hanh 1 san pham tri tué, su duc rat quy luat van
hanh cua thyc trang doi song phép luat va yéu
cau cua thuc tién THAHS ciing nhu cic diéu
kién bao dam va kinh nghi€m lich sur, kinh
nghiém qudc té ctia chinh sach PLTHAHS. Do
d06, chinh sach PLTHAHS khong phéi dugc ban
hanh mot cach ngiu nhién, khong ¢ cin ctr ma
duoc dua trén cac co so khoa hoc, yéu clu cia
thuc tién THAHS va doi hoi cta viéc phat trién
dat nude, sy 6n dinh x3 hoi va cung ¢d hoan
thién nha nudc phap quyén, bao vé cong 1y, bao
vé quyén con ngudi. Do do6, chinh sach
PLTHAHS duogc xay dung dya trén cac co s&
sau day:

4.1. Xudt phdt tir yéu cau cua thue tién thi hanh
an hinh sy

Chinh sach PLTHAHS 1a dinh huéng cho
hoat dong THAHS, n6 dugc hinh thanh tur thuc
tién va giai quyet cac yéu cau cua thuc tlen dat
ra, do d6 chinh sach PLTHAHS phai xuét phat
tir chinh thyc tién THAHS. Thuyc tién THAHS
1a doi sdng phap luat dugc van hanh tuan theo
céc quy luat khach quan, phan 4nh dic diém va

trinh d0 THAHS ciing nhu thai d6 cta cac chu
thé thi hanh, quan ly THAHS va muc d6 bao
dam quyén, loi ich ctia chu thé chap hanh an.
Thuc tién THAHS dugc thé hién trén ba
phuong dién phan 4nh céc pham vi diéu chinh
cia chinh sach PLTHAHS, d6 1a thuc tién lap
phép, xdy dung, ban hanh PLTHAHS; thyc tién
thuc thi va 4p dung PLTHAHS; va thuc tién
pho bién gido duc phap ludt, nang cao y thirc
phap luat THAHS. GS.TSKH L& Van Cam cho
rang thuc tién xay dung, thyc thi PLTHAHS la
quan trong, du tién trong cic co s& can phai
can ctr vao khi xay dung chinh sich PLTHAHS
“Trén co so téng két thyuc tién 1ap phap va ap
dung PLTHAHS qudc gia, dong thoi tham khao
kinh nghiém lap phap THAHS va nhiing thanh
tyu 1y ludn cia cac nha nudc phap quyén trén
thé giGi, phan tich tinh quyét dinh xa hoi cua
cac quan h¢ xa hoi dang va s€ hinh thanh trong
didu kién cu thé cua Viét Nam dé 1y giai va dua
ra nhitng ludn cr khoa hoc khach quan, bao
dam tinh chinh xac vé khoa hoc va phu hop véi
thuc tién cho viéc trién khai cac dinh hudng chu
yéu cua viéc hoach dinh chinh sach PLTHAHS
cua dat nude” [1, tr.329].

Thong qua thyc tién PLTHAHS gitip nhan
thtc khach quan, didy da vé& hé théng
PLTHAHS, vé thyc thi, 4p dung PLTHAHS, vé
y thicc PLTHAHS trong nhan dan. Pong thoi,
thyc tién THAHS cing danh gia dugc nhung
thanh cong, han ché ciing nhu nguyén nhén cua
thuc tién d6 va cac nhu ciu, doi hoi cua thuc
tién d6i voi qua trinh xdy dung chinh sach
PLTHAHS. No6i céach khac, chinh séch
PLTHAHS phai phan anh va dinh huéng dugc
thuc tién THAHS, phai dua doi séng THAHS
vao chinh sach ciing nhu lam cho chinh sach
phat huy hiéu qua trong thyc tién THAHS, d6 1a
hai mit can phai co6 trong chinh sach
PLTHAHS.

4.2. Dya vao cdc két qua nghién ciru vé chinh
sach thi hanh an hinh sy

Khang dinh vai tro ciia nghién ctru khoa
hoc trong hoach dinh va thyc thi chinh §éch
PLTHAHS, GS.TS V6 Khanh Vinh cho rang:
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“Hoc thuyét vé THAHS la san phém khoa hoc
cua THAHS, 1a san phém tri tug, do vay, can
phai khing dinh ding vai trd cta khoa hoc
THAHS trong xdy dung va thgyc hién chinh
sach PLTHAHS” [6, tr.20]. Chia sé quan diém
nay, khi dé cap dén co s cua viéc hoach dinh
chinh sach hinh sy, TS Pham Van Lo¢i nhén
dinh rang nhitng luan chimg khoa hoc 1a két
qua nghién ctru 1y luan duoc téng hop, khai
quat va soan thao trén co s& phan tich cac
nguyén nhan, diéu kién va tinh trang pham toi
trong dat nudc, ciing nhu cac quy dinh ctia phap
luat hinh sy, TTHS va THAHS Viét Nam, thuc
tién ap dung chung va cac luan diém, thanh tuu
khoa hoc phap 1y vé tu phap hinh su qudc gia
v6i sy tham kham khao thanh tuu tién tién cua
khoa hoc phéap 1y vé tu phap hinh sy cua cac
nude [3] 1a mot trong cac co so dé xay dung cac
chinh sach phdp ludt trong linh vuc Tu phéap
hinh sy, trong d6 c6 chinh sach PLTHAHS.

San phan cia cac nghién ciru khoa hoc vé
chinh sach PLTHAHS khong nhiing chi ra cac
can ct, didu kién, noi dung, hinh thirc thé hién
cua chinh sach PLTHAHS ma con hinh thanh
cac cac quy luat van dong cua qua trinh
THAHS trong doi song gan lién voi cac pham
tru kinh té, x3 hoi, phap luat, dao dirc, tam ly
trong hoan canh lich st nhat dinh. Vi vay, khoa
hoc thi hanh an hinh sy c6 kha nang duy bao
dugc xu huéng phat trién bao dam cho viéc xay
dung chinh sach PLTHAHS c6 cén cu va phu
hop véi quy luat phat trién ctia xa hoi, 1am cho
chinh sach phap luat THAHS khong bi 16i thoi
ma c6 tinh thyec tién cao.

Viéc nghién ciru khoa hoc THAHS cin
duge td chirc mot cach bai ban, hé théng bao
gdm cac nghién ctru co ban, nghién ciru tng
dung huéng t&i hinh thanh hé thong 1y thuyét
vé THAHS 12 co so cho viée xdy dung, thyc thi
chinh sach PLTHAHS. Cén phai da dang trong
nghién ctru khoa hoc vé THAHS, ton trong moi
khuynh hudéng, cach tiép can trong nghién ctru
va dac biét phai ton trong va bao dam tinh doc
1ap, su tu do hoc thuat khi nghién ctru khoa hoc
clia cac nha nghién ctru. Hé thong dé tai nghién
clru can xuét phat tir nhu cau doi hoi cia thyuc
tién THAHS, giai quyét nhiing van d& thuc tién

THAHS dang dét ra, bdo dam tinh hién thuc khi
dua ra cac két qua nghién ctu.

Nhu vay, két qua nghién ctru khoa hoc ¢
vai tro quan trong khi hoach dinh, thuc thi
chinh sach PLTHAHS, la kim chi nam cho cac
hoat dong 1ap phép, thuc thi phap ludt va kiém
soat thyc thi PLTHAHS.

4.3. Dua trén cdc tw twéng phdp 1y tién b cia
nhan logi va kinh nghiém the gioi

Toan cau hoa, hoi nhap qudc té 1a xu hudng
thoi dai va la cha truong l6n ciia Dang, nha
nude ta trong giai doan phat trién dit nude hién
nay, do d6, chinh sich PLTHAHS cén thé hién
cac tu tuong phap 1y tién bd ciia nhan loai ciing
nhu duc rit cac kinh nghiém qudc t& ma chung
ta co thé tiép thu trong qua trinh xay dung, thuc
thi chinh sach PLTHAHS.

Nhitng tu tuéng phap 1y tién bd cia nhan
loai duoc thtra nhén rong rai ngay nay, do la cac
tu tuong: khach quan, cong bang, dan chu, phap
ché, nhan dao, bao dam quyén con nguoi, bao
vé cong 1y va nhing tu tuong phap 1y tién bod
khac can dugc tiép thu khi hoach dinh chinh
sach PLTHAHS. Nhiing tu tudng phap 1y tién
bo nay khong nhiing bao dam cho cac muc
tiéu cia THAHS dat dugc ma con giup cho
nguoi chap chdp hanh an co diéu kién tai hoa
nhap cong ddng, dé ho tro thanh nguoi co tich
cho x4 hoi.

Mdi qubc gia voi nhitng dic diém, diéu
kién riéng cua minh khi xay dung, thuc thi
chinh sach PLTHAHS nén s€ c6 cac mé hinh,
cach thic THAHS khac nhau véi hi¢u qua &
nhitng muc do khac nhau. Vi vay, sy thanh
codng hay thét bai cia cac mé hinh THAHS trén
thé gigi déu 1a bai hoc qui dé chung ta rat kinh
nghiém khi x4y dung, thyc thi chinh sach
PLTHAHS. Hoc héi kinh nghiém qubc té can
¢6 su phan tich ddy du, khach quan dua trén co
so ly thuyét cua luat hoc so sanh, xem xét, danh
gia chinh sich PLTHAHS can dit trong tong
thé diéu kién kinh té, xa h¢i, chinh trj khi n6 ra
doi & mdi qudc gia. Chi co tién hanh nhu vay,
bai hoc rut ra méi bao dam do tin cdy khi hoach
dinh, xay dung chinh sach PLTHAHS.
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4.4. Dya trén cdc gid tri truyén thong phap 1y
cua dan toc, dat nuoc

Bai hoc lich su, kinh nghiém, gia tri
truyén thong phap 1y cia dan toc, dat nudc
khong nhiing c6 tic dong tryc tiép ma con thé
hién sy ké thira tu tu tuong phap 1y cua cha
ong, dong thoi cling lam cho chinh sich
PLTHAHS giau tinh nhan vin, dé thyc thi trong
doi song.

Chinh sich PLTHAHS & nhiing thoi ky lich
sir gin lién v6i cac vuong triéu, ché do khac
nhau, nhung déu cho chung ta nhiing bai hoc
sdu sic co thé tiép thu trong qua trinh hoach
dinh, thuc thi chinh sich PLTHAHS ngay nay.
Tuy nhién, ap dung kinh nghiém, gia tri truyén
thdng phap 1y cia dan téc can luu ¥ phai bao
dam sy tuong thich vdi cac tu tuong phap ly
tién bo cua nhén loai va phu hop voi diéu
kién thyc té dwong dai. Can két hop hai hoa
nhu cu cua thuc tién, diéu kién cta hién tai
v6i gia tri phap 1y truyén thong ciia dan toc va
v6i cac tu tuong phap 1y tién bo khi hoach
dinh chinh sach PLTHAHS.

4.5. Dya trén co so danh gid tic dong cua
chinh sach phap ludt thi hanh an hinh sy khi no
dwoc xdy dung, ban hanh

Panh gia tac dong cia chinh sach
PLTHAHS 1a doi hoi c6 tinh chit bit budc cua
qua trinh xdy dung chinh sach PLTHAHS,
thong qua hoat dong nay ngudi ta co thé xac
dinh dugc tinh hi€u qua cua chinh sach khi
duoc ban hanh ciing nhu cac tic dong, anh
huong cia chinh sach dén mtc dd nao, theo
chiéu hudng tich cuc hay ti€u cuc.

Ngoai viéc danh gia tdc dong, khi xay dung
chinh sach PLTHAHS, ngudi ta con cha ¥ dén
van dé chi phi cho cac hoat dong duoc dua ra
trong noi dung chinh sach, néi cach khac do la
hiéu qua vé ngudn luc. Pé cung dat dén muc
dich ctia cac hoat dong nhu nhau nguoi ta s€ lua
chon phuong 4n chi phi thip nhit cua xa hoi,
cho du do la nguén luc, tai chinh thudc vé nha
nudc hay ciia cac thanh phan phi nha nuéc.

Viéc danh gia tac dong chinh xac, khach
quan, khoa hoc cac tdc dong va hi€u qua khi

chinh sach PLTHAHS dugc ban hanh khong
nhitng bdo ddm cho chinh sach phu hop, gidi
quyét duoc nhitng van dé thyuc tién THAHS dat
ra ma con luong trude duge cac kho khan, rai
ro va dy liéu cac bién phap khic phuc trong qua
trinh thi hanh an hinh su, bdo ddm dé nha nudc
ludn ludn chu dong trong moi tinh hudng.

4.6. Dwa vao nguén lyc, nang luc cua cac diéu
kién bao dam thwc thi chinh sach thi hanh an
hinh sy

Chinh sach PLTHAHS chi c6 thé di vao doi
song khi thoéa méin cac diéu kién bao dam thi
hanh. Vi vay, khi hoach dinh chinh sach
PLTHAHS can khao sat, danh gia chinh xac,
day du cac yéu td anh huong, cac diéu kién bao
dam thi hanh chinh sach PLTHAHS. Cac diéu
kién bao dam thi hanh chinh sach PLTHAHS
do la nguén luc vé tai chinh, con nguoi; co so
vat chat, trang thiét bi; 12 niang luc, kinh
nghiém hoat dong cua cac co quan cé thim
quyén thi hanh, quan ly THAHS; 1a nang lyc,
trinh do, phém chit, dao drc, thai do, trach
nhiém cua nguoi c6 tham quyén thi hanh,
quan ly thi hanh an...

Khi hoach dinh chinh saich PLTHAHS cin
phai dua trén cac yéu td nay, néu khong chinh
sach do s& xa roi thuc té, thiéu tinh kha thi,
khong bao dam dugc tinh hiéu qua cua chinh
sach dugc ban hanh.

5. Chii thé, cac hinh thirc thé hién va quy
trinh xdy dung chinh sach phap luit thi
hanh an hinh sy

5.1. Chii thé hoach dinh va cdc hinh thirc thé
hién chinh sach phap ludt thi hanh an hinh sy

a. Chii thé ciia hoach dinh chinh sach phap
luat thi hanh an hinh sy

Chinh sach PLTHAHS [a tu tuong, quan
diém, sach luge, chién luoc, duong hudng cia
nha nudc trong sir dung phap luat dbi véi viée
THAHS nhiam dat dugc muc tiéu dé ra. Vi vay,
viéc hoach dinh, xdy dung chinh sach
PLTHAHS do nha nudc tién hanh dé thuc hién
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chic nang cua minh. Tuy nhién, chinh sach
PLTHAHS khong chi dugc xay dung ban hanh
khi mot dang thang cir ma con dugc dua ra
trong qué trinh van dong tranh ct. Theo quan
niém dugc thura nhan rong rai thi chinh sach
PLTHAHS khong chi do nha nudc ban hanh ma
con do cac dang phai chinh trj khi ho cam
quyen hodc dang trong qua trinh van dong bau
cir. O nhung nude c6 ché do da dang, khi tranh
ctr mdi dang phai chinh tri déu dua ra cac chinh
sach ctia minh trén cac Iinh vuc doi séng xa hoi,
trong do c6 chinh saich PLTHAHS. Chinh séch
nay dugc canh tranh trong qua trinh bau cir va
no théng loi khi duge da sb cur tri ung hg. Chinh
sach nay s€ dugc mang ra thyc thi khi dang do
thang ctr va do vy céac chinh sach, trong do co
chinh sach PLTHAHS, bao gom va trudc hét 1a
chinh séch cua dang cam quyén.

O nudc ta, Pang cong san Viét Nam la
nguoi t6 chirc, thyc hién thang lgi moi qua trinh
x4 hoi, co6 vai tro 1a8nh dao nha nudc va xa hoi,
do vay bang khéng dinh su lanh dao tuyét doi
ctia minh va dugc ngudi dan dong tinh, ma biéu
hién phap 1y quan trong nhit 1 thong qua qui
dinh tai cac ban Hién phap. Vi vdy, trong xa hoi
ta Pang cong san Viét Nam 1a chu thé cua viéc
ban hanh chinh sach, trong d6 c6 chinh sach
PLTHAHS, bén canh d6, nha nudc Viét Nam,
v6i vi tri 1 trung tAm cta hé thong chinh tri, c6
vai trd quan 1y xd hoi 1a cha thé quan trong
trong viéc ban hanh céac chinh sach trong do co
Chinh sich PLTHAHS. Do viy, can co quan
niém rong vé chu thé c6 thim quyén ban hanh
chinh saich PLTHAHS, n6 bao gém chinh sach
ciia dang cam quyén va nha nudc véi nhimg
hinh thirc van ban tuong tng phu hop véi moi
loai thiét ché nha nudc.

Nhiing trinh bay trén chi dé cap dén chu thé
cia viéc xiy dung, ban hanh chinh sach
PLTHAHS, ma khong dé cip theo nghia rong chu
thé cta chinh sach phap luat THAHS véi ham y
bao gdm céc loai chii thé: chu thé xay dung, ban
hanh chinh sich PLTHAHS; chu thé nghién ctru
va xay dung cac co so khoa hoc cta chinh sach
PLTHAHS; chii thé THAHS, quan ly, kiém tra,
giam sat THAHS; chu thé chap hanh an hinh sy
va céc chu thé c6 lién quan khéc.

b. Cdc hinh thirc (nguon) cia cdac chinh
sach phap ludt thi hanh an hinh sy

Hinh thitc chira dung ndi dung cia chinh
sach PLTHAHS 1a cac van ban ciia cac chu thé
c6 thdm quyén ban hanh chinh sich va néu
phan chia theo chu thé ban hanh chinh sach
PLTHAHS s€ c6 céc hinh thtrc sau:

- Cac van ban cua Pang va cdc co quan
Pang, bao gom: Nghi quyét Dai hoi Pang cic
nhiém ky; Nghi quyét, két luan, chi thi ciia Bo
chinh tri, Ban bi thu thé hién cac noi dung cua
chinh sach PLTHAHS.

- Cac van ban cua nha nudce, bao gém: Hién
phap; Nghi quyét ctia Qudc hoi; Cam két qudc
té; Chién luoc, chuong trinh, qui hoach... chira
dung cac ndi dung cua chinh sach PLTHAHS.

Nhiing van ban trén 1a hinh thirc chira dung
ndi dung chinh saich PLTHAHS & nudc trong
ting thoi ky, phan anh thai dg, cha truong,
duong hudng cua cic chu thé ban hanh chinh
sach d6i v6i viéc sir dung phép luat vao diéu
chinh cac quan hé THAHS, vao viéc to chirc
d4u tranh, xur 1y, phong ngura toi pham gop phan
bao vé va phat trién dat nudc.

5.2. Quy trinh xdy dung chinh sach phdp ludt
thi hanh an hinh su

a. Nhu cau hoach dinh chinh séach phap ludt
thi hanh dan hinh su

Chinh sach PLTHAHS c6 vai tro quan
trong, 1a nén tang, dinh hudng cho hoat dong
1ap phép va thyc thi PLTHAHS trong viéc dau
tranh xt ly, phong ngtra tdi pham nén nhu cau
hoach dinh chinh séch PLTHAHS 1a doi hoi tat
yéu. Nhu ciu nay c6 tinh chit thuong xuyén, do
chinh sach PLTHAHS khdng phai 12 bat bién
ma can phai dugc didu chinh, hoan thién cho
phl hop véi thuc tién THAHS. Khi ban luan vé
chinh sach, viéc x4c dinh nguén gbc phét sinh
nhu cau hoach dinh chinh sach c6 y nghia dic
biét quan trong. Chinh séch phaét sinh tir y mudn
chu quan cua nha hoach dinh chinh sach, hay
phét sinh tir doi hoi cua thyc tidn. DA ¢ nhiéu
bai hoc & Viét nam, ciing nhu mot sé nude khéc
vé tac dong/hau qua tiéu cuc phét sinh do chinh
s&ch dugc hoach dinh mot cach tuy tién, duy y
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chi, khong phat sinh tir thyc tién cudc séng theo
kiéu “lam chinh sach ¢ trén troi”. Do vy, mot
két luan ¢ tinh quy luat, d6 12: Chinh séch phai
dugc hoach dinh tir nhitng van dé do thyc tién
cudc séng dit ra. Trude mot van dé phat sinh tir
thue tién cudc sdng, nha hoach dinh chinh sach
phai phan tich va xé&c dinh dugc chinh sach can
phai c6 dé xu Iy van d& méi phét sinh gi (trong
truong hop chua dugce luat phép didu chinh),
hodc van dé dang phét sinh (trong qua trinh thi
hanh phap luat). Chinh sach trong truong hop
nay dugc xem nhu mot dinh hudng xir Iy van
dé va kém theo la nhimng giai phap chinh sach
xir Iy vin d&. Nhu vay, hoach dinh, xay dyng
chinh séch PLTHAHS la doi hoi tat yéu va viéc
hoach dinh, xay dung d6 phai xuat phat tir tinh
hinh thyc tién THAHS. Néu xa roi qui ludt nay,
chinh séch PLTHAHS s& khéng cé tinh kha thi,
tham chi con tac dong tiéu cuc dén hiéu qua
THAHS.

b. Hoach dinh chinh sach phap ludt THAHS
voi quy trinh [dp phap

Hién nay, giéi nghién clru va céc chuyén
g1a thyc tién® déu chung mot quan diém vé su
can thiét va tim quan trong ctia viéc hoach dinh
chinh sach trong quy trinh 1ap phap, lap quy.
Chinh sach phai duoc xac dinh va luat hoa, dé
trg thanh “cot 16i°, 13 “tinh than’ xuyén sudt cua
mét du an ludt. Lam luat ma khong bam sat
theo chinh sach da dinh, thi khong khac gi “lam
duong ma khong rd hudng”, dé roi vao tinh
trang “d€o cay gitta duong”. Vi vay, khi xay
dung cic van ban PLTHAHS nhit thiét phai
dua vao cac dinh hudéng cua chinh sach
PLTHAHS.

Véi vai trd duoc y quyén lanh dao va quan
ly xa hoi vi sy phat trién cia qudc gia, viéc
hoach dinh va thyc thi chinh sach phai luén
duoc coi 1a mdt chiic nang, nhiém vu quan
trong va chu yéu nhét cia Pang va Nha nudc.

2 Hoang Ngoc Giao, Nguyén Si Diing, Pham Tuin
Khai, Nguyén Ping Dung, Hoang Thé Lién, Nguyén
Puc Lam, Nguyén Dinh Cung, Trin Hiru Huynh,
ngyén Quang Tuyén, bang Van Thanh, Phan Dtic
Hiéu,...

Pang va Nha nuéc din dit qudc gia phét trién
phai bang chinh sach, thé hién cac dinh hudng,
muc tiéu phat trién v6i nhitng giai phap cu thé.
Tuy nhién, chinh sach chi méi dung lai 6 nhiing
dinh hudng va giai phdp mang tinh ndi dung ma
Nha nudc xac dinh vi sy phat trién, vi vay, dé
chinh sach c6 thé thyc thi, di vao cudc séng thi
phap luat, mot cong cu khong thé thiéu dbi véi
viéc dam bao cua quyén Iwvc nha nudc, du kha
nang dam bao tinh hién thyc cua chinh sach
trong doi song xd hoi. Vi vay, chinh sach
PLTHAHS can phai duoc “hién than” vao céc
qui pham phép ludt dé c6 thé thuc thi, ap dung
mdt cach c6 hidu qua nhat trong qua trinh
THAHS.

Chinh sich la ndi dung can thiép cta cac
chu thé ban hanh chinh sach dbi voi xa hoi, 1a
muc tiéu huong toi giai quyet cic van dé phat
sinh tir thyc tién cudc song ¢ cac linh vuc do.
Vi vay, chinh sach noéi chung va chinh sach
PLTHAHS noi riéng khong thé tu n6 duoc thuc
thi ma phai thong qua viéc xay dung, ban hanh
va thyc thi phap luat. Chinh sach phai duoc luat
héa, phai dugc dam bao thi hanh béi cac van
ban phap luat véi tinh chat “soi chi” xuyén sudt
ndi dung ctia van ban phap luat va trong qua
trinh thuc thi phap luat. Tinh nhat quan vé muc
tiéu diéu chinh ciia vin ban PLTHAHS phu
thudc vao mrc do ranh mach va rd rang cia
chinh sach PLTHAHS dugc thé hién qua cac
quy dinh phap luat. Do vay, nha lam luét khong
thé xem nhe vai trd cta chinh sach trong quéa
trinh 1ap phap. Véi y nghia nay, hoat dong lap
phép phai duoc thuc hién theo hudng vi su phat
trién, thay vi sy tién ich cho cong tac quan ly
nha nude. Néu chi ding lai ¢ tu duy cho ring
phap ludt la cong cu quan ly nha nudc, thi
duong nhu nha hoach dinh chinh sach/nha soan
thao luat bi troi bude boi cac thiét ché hanh
chinh, phap 1y hién hanh, c6 thién huéng vé sy
tién loi, tién nghi cia co quan quan ly nha
nude, hon 1a quan tdm t6éi nhiing chinh sach
duoc hoach dinh tir thyc tién, va phai duoc
chuyén tai vao luat ma linh vuc THAHS khéng
phai la ngoai 1¢.

Mot dao luat, sau khi da dugc xay dung,
ban hanh vé6i nhitng ndi dung cdt 15i cia chinh
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sach duoc thé hién nhat quan, 0 rang gua cac
dleu luat, thi thuc tidn cudc sdng s& kiém ching
vé tinh hiéu qua cua dao luat do, thé hién & murc
dd ma cac chinh sach cua luat dap tng duogc
nhu cau phat trién dén mirc do nao. Déng thoi,
thong qua d6 nhimg van dé nay sinh trong quéa
trinh thyc thi phap luat s& lai ddt ra nhu cau
hoach dinh chinh sach/giai phap chinh sach dé
giai quyét. Pidu nay, c6 thé dugc mé ta theo
modt quy trinh hoach dinh chinh sach - xay
dung, ban hanh phap luat - phat trién nhu sau:

Hoach dinh chinh sach - \dp phap/ldp quy -
Thuec thi phdap ludt - danh gia chinh sach/phap
luat (muc ti€u chinh sach da/chua dat dugc) -
Hoach dinh/diéu chinh chinh sach - ldgp
phap/ldp quy - Thuc thi phap ludt - danh gia
chinh sach/phap luat (muyc tiéu chinh sach
da/chuwa dat duoc) - Hoach dinh/diéu chinh
chinh sach - lap phap/lap quy - Thuc thi phap
ludt - danh gia chinh sach/phap luat (muc tiéu
chinh sach da/chua dat duogc)...

Quy trinh Hoach dinh chinh sach - Lép
phép - Phat trién trén cho thdy: Chinh sach
PLTHAHS 1a diu vao khéng thé thiéu cua
PLTHAHS; d6ng thoi Chinh sich PLTHAHS
cling la dau ra, 1a muc tiéu ma Du an Luat
(THAHS) huéng t6i (két qua thuc thi
PLTHAHS). Nhu vay, viéc xay dung mét du an
Luat phai, trudc tién, phai can cir vao Chinh
sach PLTHAHS rd rang; viéc thdm tra, thim
dinh Dy an Luat THAHS ciing phai bam sat
Chinh sach PLTHAHS; cling nhu vay, khi danh
gia hiéu qua cua Dy an Luat THAHS, thi viéc
danh gia két qua thuc thi nhimg Chinh sach
PLTHAHS ma Dy an Luat THAHS hudng téi -
phai 1a tiéu chi chi yéu dé xem xét tinh kha thi
va hi€u qua ctia van ban phap luat co6 hiéu lyc.

Chinh séach c6 vai tro quan trong nhu soi
chi xuyén sudt noi dung ctia vin ban phap luat.
Tinh nhit quan vé& myc tiéu diéu chinh ciia vin
ban phap luat phu thuéc vao mirc d6 ranh mach
va 10 rang ctia chinh sach duoc thé hién qua cac
quy dinh phap luat. Pé dat duogc tinh nhat quan
ve chinh sach trong mét du an luat, cac nha
hoich dinh chinh sach tién hanh theo nhiing
cdng doan chu yéu sau: Qui trinh xdy dung
chinh sach PLTHAHS tuong tu nhu qui trinh

xdy dung chinh sach néi chung, bao gdm céc
budc sau:

- Xac dinh nhu cau xdy dung, ban hanh
chinh sach PLTHAHS;

- Phan tich, danh gia chinh sich PLTHAHS;

- Xay dung chinh sach PLTHAHS;

- Tham dinh, phan bién chinh sach PLTHAHS;

- Ban hanh chinh sach PLTHAHS;

- Trién khai thyc hi¢n chinh sach.

Khi Chinh sach phéap luat PLTHAHS duoc
ban hanh viéc luat hoa chinh sach vé mit ly
thuyét can phai dugc thuc hién trong quy trinh
lap phap véi nhitng cdng doan cu thé nhur sau:

Thir nhat, ldp dé nghi xay dung ludt

Viéc d& nghi xay dung luat (sang kién phap
luat) phai xuat phét tir thyc tién va doi hoi cua
doi song, x& hoi do do can c6 su danh gi thuc
tién va danh gid nhu cau. Trong linh vuc
THAHS 1a su danh gid vé thuc tién thi hanh
PLTHAHS va yéu ciu, doi hoi cta x4 hoi dbi
véi qua trinh  THAHS ma chinh séach
PLTHAHS da dat ra. Do d9, viéc xay dung
phap PLTHAHS s& bao gdbm: a) Panh gia thuc
trang thi hanh phap luat THAHS, nhim Xac
dinh van dé phat sinh trong qua trinh thi hanh
THAHS; b) Nhan dién van dé trong qua trinh
PLTHAHS m¢i phat sinh ma phap luat chua
diéu chinh; ¢) Panh gia hanh vi cua cac chu thé
THAHS nham xac dinh nguyén nhan gay ra van
dé va du kién chinh sdch/giai phap chinh sach
nhiam xi&r ly nguyén nhan gay ra van dé; d)
Tham van/liy y kién nham kiém chimg cac y
tuéng chinh sach du kién cua nha 1am luat; e)
banh gid va lua chon chinh sach tir nhimng
phuong an chinh sach du kién; g) Dé xuit chinh
sach duoc lua chon dé xay dung luatTHAHS.

Thir hai, soan thao ludt

Céac chinh sach ctia mot du an luéat, sau khi
dugc tham tra, va théng qua tai Qudc hoi va
dua vao chuong trinh lam luat s€ tr¢ thanh
khung chinh sach cta du thao van ban luat. Nha
soan thao c0 trach nhiém quy pham hoa khung
chinh séch, tao nén hé thong, bao gém cac quy
dinh phan anh dung nhitng chinh sach da dwoc
phé duyét va nhitng quy dinh phép ly dam bao
thuc thi nhitng chinh sach nay. Pay chinh la
giai doan soan thao van ban quy pham phap luat
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dua trén chinh sach PLTHAHS dugc phé duyét
tai giai doan dé nghi xay dung lut.

Sau khi chinh sach/giai phap chinh sach
PLTHAHS dugc chuyén tai thanh céc diéu ludt,
du thao luat duoc hoan tit. Budc tlep, can phai
thuc hién la tham van/ldy ¥ kién vé nhitng diéu
luat phan anh chinh sach/giai phap chinh séach
cua du thao luat THAHS.

Tham dinh du thao lut, nham danh gi& vé
tinh tuong thich gitra chinh sach/giai phép
chinh sach PLTHAHS da dugc phé duyét voi
c4c diéu luat cta dy thao luat THAHS.

Tham tra dy thao luat THAHS, nham dam
bao rang chinh sach/giai phéap chinh sach
PLTHAHS dugc phéan anh ding vdi mong doi
ctia C4c co quan Qudc hoi nhu tai thoi diém
phé duyét chinh sach/giai phap chinh séch,
phl hop véi loi ich chung cua cua qubc gia,
nganh/linh vyc, ciing nhu céac diéu kién bao
dam thuc thi luat.

Thir ba, thdng qua du thdo ludt

Thao ludn va théng qua du thao luat
THAHS, nhim tap trung vao nhiing quan
diém vay kién khac biét cta cac dai biéu vé
cdc van d& lien quan t6i chinh séach
PLTHAHS/giai phap chinh sach PLTHAHS
duoc thé hién tai dy thao luat THAHS tir géc
d0 loi ich cua cur tri.
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