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Tom tit: Cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap 2013 da danh diu mot
budc tién 16n trong sy phat trién cua ché dinh nay tai nudc ta. Tuy nhién viéc thuc thi cac quyén
hién dinh van con nhiéu tro ngai trén thuc té. Mot trong s6 do 1a nhan thic, ¥ thie vé quyén con
nguoi cua cac chu thé cong quyén ciing nhu ngudi dan. Tiép can dya trén quyén, phuong phap tiép
can quyén danh su cha trong nhu nhau ddi véi ca noi ham quyen va cach thac thuc thi quyén, s&
dem lai nhitng chuyén bién tich cuc cho viéc thuc thi cac quyén hién dinh trén thuc té théng qua
viéc nang cao nhan thirc cua chu thé thy huong quyén ciing nhur tinh than tréch nhiém cia chi thé

c6 nghia vy.

Tir khoa: tiép can dua trén quyén; quyén con ngudi, thyuc thi quyén hién dinh.

1. Quyén con nguoi va tiép can dua trén quyéen

Ngay nay, quyén con ngudi dugc coi la gia
tri chung cua toan nhan loai, thuéc vé moi ca
nhan ma khong cé bat ctr sy phan biét dbi xir nao
dua trén céac co sd Ve chung toc, qUOC tich, noi
cu trd, gigi tinh, ngudn gdc dan toc, mau da, ton
gi4o, ngdn ngir hoic bat ky co so nao khéc.!
Quyén con ngudi 1a nhitng bao dam phap ly toan
cAu trén cac linh vuc dan sy, chinh tri, kinh té, xa
hoi va vin hoa, bao vé cac ca nhan/nhém chéng
lai cac hanh dong hoac su bo mic 1am tén hai
dén cac quyeén, t do co ban, nhan pham [1].
Ngoai nguyén tic vé tinh pho quat, cac nguyén
tic khac nhu tinh khong thé tudc bo, khong thé
phan chia, tinh lién hé va phu thudc 1an nhau
cling duoc phan anh thong qua cac quy dinh vé
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quyén con ngudi trong céc diéu udc quéc té, cac
van kién cua khu vuc va phap luat cac nudéc,
trong do c6 Hién phap, dao luat c6 gia tri phap ly
t6i cao trong hé thdng phap luat qudc gia.

Tiép can dya trén quyén 1a phuo‘ng phap tlep
can cha trong ca c4c nguyeén tic va cac tiéu chuan
vé nhan quyen, trong d6 cac nguyén tac néu trén
duge coi 1a diéu kién cia qua trinh dam bao
quyén va cac tiéu chuan vé& nhan quyén? duoc coi
la két qua cua qua trinh d6. Cu thé, phuong phap
tiép can dya trén quyén (Human Rights Based
Approach - HBRA) 1a phuong phap tiép can dya
trén su can bang giita hai yeu t6: ndi dung quyén
va cach thuc thyc thi quyen. Noi cach khac,
phuong phap tlep can duya trén quyén 1a phuong
phap tiép can quyén danh S quan tAm nhu nhau
d6i voi noi ham cua quyén va viéc quyén do

1 Pidu 2, Tuyén ngdn nhan quyén 1948 ghi nhan nguyén tic khong phan biét dbi xir di véi viéc thu huwong cac quyén va t do

co ban trén moi linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, van héa, xa hoi.

2 Tiéu chuan vé quyén con nguoi thé hién mire d6 tdi thiéu chap nhan dwoc caa viée thy huong quyén, vi du nhu pho cap gido
duc tiéu hoc pho cap, tiép can pho cap cac dich vu y té, an sinh xa hdi co ban.
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duoc thuc thi nhu thé nao trén thuc té [2]. Theo
phuong phép nay, quyén con nguoi duge dam
bao ca trén nhitng quy dinh vé& mat phap ly va ca
& quy trinh x&c lap, ban hanh va thuc hién cac
quy dinh d6. Nhu vay, qué trinh thuc thi quyén
s& phdi dya trén co s, diéu kién 1a céc tiéu
chuan/nguyén tic vé quyen con nguoi. Ap dung
phuong phap nay goép phan tao co hoi nhiéu hon
cho ca nhan thu huong cac quyén con ngudi trén
thuc té dac biét 1a nhirng nhom yéu thé trong x4
hoi boi vi nd vira cd thé nang cao nhan thirc cua
cac ca nhan vé quyén loi ciia minh, vira cé thé
tang kha nang chiu trach nhiém cua chu thé c6
trach nhiém thyc thi quyén.

2. Ap dung tiép cin dwa trén quyén trong
viéc dam bao thuec thi cac quyén hién dinh

Tinh hudng nhan quyén bao quat & mot qudc
gia thuong duge danh gia trudc het & C&c quy
dinh bao dam quyén con ngudoi, quyén cong dan
trong hién phéap va mirc d6 tuan thu hién phap
ctia cac chu thé cong quyén. Pay ciing 12 hai khia
canh phan anh vi tri trung tdm cta hién phap doi
séng ngudi dan cac quéc gia trén thé gisi. Hién
phap voi tu cach la van ban co higu luc phap 1y
cao nhit trong h¢ théng phap luat quéc gia,
khéng c6 bat cir dao luat bién phép phép ly nao
c6 thé tréi véi hién phap. Hay n6i mot cach khac,
néu mot dao luat hoac bién phéap phép 1y dugc co
guan lap phap théng qua ma khéng phu hop vai
hién phép, thi s& bi tuyén bé vo hiéu bai chu thé
c6 tham quyén. Quyén con ngudi dugc coi nhu
1a trung tAm trong trat tu hién dinh cua nha nuéc
hién dai, khéng chi xac 1ap méi quan hé gitta c&
nhan, nhém va Nha nudc, ma con thiét lap cau
tric nha nuéc, cac quy trinh ra quyet dinh va
giam sat. Do do, cac quy dinh vé quyén con
nguoi, quyén cdng dan 1a mot phan khong thé
thiéu trong hién phap hién dai. Dong thoi, nhing
han Che trong viéc thuc thi quyen con nguoi, du
la quyen ca nhan hay quyén tap thé, & cap do
qudc gia thuong bt nguon tir nhiing thiéu sot
trong hién phap. Ap dung tlep can dya trén quyén
dbi vai viéc thuc cac quyen hién dinh khong
nhitng cho phép cac cha thé thu huong quyén
cling nhu cac chii thé co nghia vu phéat hién ra

nhing thiéu sot trong Hién phap ma con gop
phan cung cd co ché hién dinh vé quyén con
ngudi ca vé mat thé ché va thiét ché. Bén canh
d0, cac nguyén tic 4p dung phuwong phép tiép can
dua trén quyén vé co ban ciing phu hop voi céc
nguyén tic hién dinh vé quyén con ngudi, d6 la:
tham gia; trach nhiém; binh ding va khong phan
biét doi xu; trao quyén va tinh hop phap.

V& mit thé ché, tiép can duya trén quyén dam
bao su tham gia nguoi dan vao viéc xay dung cac
quy dinh Vvé quyén con ngudi trong hién phép.
Moi lién hé gitra quyen con ngudi va hién phap
thuong bt dau bang qua trinh thdng qua hién
phap hoic cai cach hién phap vi qua trinh nay thé
hién sy tham gia cua cac thanh phan trong x4 hoi.
Cang c6 su tham gia rong rai cua tit ca moi thanh
phan trong x& hoi thi nhitng quéa trinh nay cang
dugc danh gid 1a thanh cdng, thé hién thong qua
viéc nguoi dan co thé néu quan diém cua minh
va thao luan mot cach ty do ma khong gap tro
ngai nao tr phia nha cam quyen Can luu ¥ rang
nhiing y kién va quan diém nay phai duoc xem
xét trong khudn khd céc tha tuc rd rang, va
nhirng nguoi chiu trdch nhiém gidm sét qua trinh
nay la cong bang va vo tu [3]. Nhitng diéu kién
nhu vay chi c6 thé dat duogc trén thuc té khi day
du cac khia canh cua ty do ngon luan, bao gom
quyen truyén dat y kién cia mot nguoi khéc,
quyén tu do truyén thong, tu do lap hoi va hoi
hop [4], duoc bao dam.

Tiép can dua trén cac quyén hién dinh con
nhan manh trach nhiém tuan thu hién phap cua
cac chu thé c6 nghia vu. Tuan thi hién phap dong
nghia vai viéc tuan tha cac quy dinh ve quyen
tu do co ban cua con nguoi. Cac cha thé cong
quyén phai chju trach nhiém cho hanh vi khéng
phu hop véi hién phap do minh thyc hién. Hién
phap dugc coi 13 bao dam phép ly cao nhit cho
cudc séng va phic loi cho ngudi déan, ciing nhu
cdng cu co ban dé dinh hudng trat ty x& hoi va
t6 chire Nha nudc. Hién phap véi tu cach 1a dao
luat tbi cao, duoc coi la trung tam cua doi séng
chinh tri - x4 hoi cia qudc gia, xac dinh méi quan
hé gitra Nha nude va nguoi dan, gitra cac co quan
thuc hién cac chuc nang khac nhau cua Nha
nudéc. Hién phap dam bao sy 6n dinh vé chinh tri
va x& hoi, dac biét trong cac tinh hudng hau xung
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dot, hién phap thuong dong vai tro thiic day va
bao vé hoa binh, ngdn chdn cang thang va xung
dot tai dién thdng qua cac thé ché dan chu va bao
Vvé céc quyen. Trong thoi ky qua do, hién phap
con ¢6 thé tro thanh mot céng cu nhitng dinh
huéng cho nhitng thay d6i trong doi sdng chinh
tri va xa hoi, duy tri nén hoa binh va 6n dinh mot
céach lau dai [5].

V& mit thiét ché, viéc ap dung phuong phap
tiép can dua trén quyen gép phan hién thuc héa
muc dich cua hién phap, d6 1a xay dung mot nén
quan tri t6t vi quyen con nguoi. Khai niém quan
trj tt & day can phai dugc hiéu dwa trén cac
nguyén tac thiét yéu cua chu nghia hién phap
hién dai. Theo do, cac thanh tb caa quan tri tot 1a
cac quy trinh hoach dinh chinh sach c6 thé du
doan, cong khai va minh bach; d6i ngii cong
chtc tham nhuan dao dirc nghé nghiép; co quan
hanh phap/chinh phu chiu trach nhiém cho hanh
dong caa minh; mot xa hoi dan sy manh mé c6
kha ning tham gia vao cic van dé cong cong; va
tat ca moi hanh vi déu dugc dat dusi sy didu
chinh cua phap luét [6]. Cac nguyén tic ap dung
tiép can dya trén quyén ciing chinh 1a nhiing
nguyén tic chung cua chi nghia hién phéap va
nén dan chu hién dai bao gdm [7 - 9]: sy tham
gia; phan chia quyén luc; phap quyén; cong khai,
minh bach; trach nhiém.

Mt khac, cac ghi nhan trong hién phép tao
co s& phap ly viing chic cho viéc ap dung
phwong phap tiép can dya trén quyén. Hién phap
la mét trong nhitng nhan t6 quan trong dam bao
su 6n dinh vé chinh tri va x& hoi ciaa mot qudc
gia, c6 thé dugc xem xét tir nhiéu goc do khac
nhau. Tir goc do thé ché, mot hién phép xéc lap
nhitng nguyén tac quan tri céng. Tir goc do dan
cha, hién phap bao dam quyén lgi caa nguoi dan
va chéng lai nhitng su cai tri doc doan. Tir goc
d6 chinh tri, mot hién phap xac dinh tinh chinh
danh caa cha thé nam quyén luc va céc thé ché
va tha tuc ma théng qua dé quyén luc téi cao
dugc thuc thi. Tir goc do dao duc, mot hién phap
thé hién céc gia tri co ban lam co sé cho Nha
nudc va xa hoi. Cudi cling, tir goc do phap ly,
hlen phép 12 luat co ban caa mot qudc gia va la
nén tang cho toan bg hé thdng phéap luat. Hién
phép c6 gié tri phéap ly tdi cao, cac dao luat khac

khong duoc trai voi hién phap. Hién phép thiét
lap cac co ché thuc thi va giai thich phap luat
trong cac truong hop vi pham hoic tranh chip.
Céc ban hién phép hién dai duoc coi 1a “khé woc
x4 hoi, ¢ kha ning chi phdi doi séng cua ca cong
dong. Vé mat ly thuyét, ban khé wéc d6 khong
duoc coi la gitta nha nude nude voi nguoi dan
ma la gitta nhitng nguoi dan, trong d6, nhan dan
tu t6 chirc va dinh hinh nén nha nuéc cia minh
trén co s& dung hoa céc loi ich khac nhau. Mét
ban hién phap dua trén cac quyén va tu do co ban
ctia con ngudi chinh 1a co sé d&& dam bao lgi ich
chung cua ca cong dong ciing nhu tirng c& nhan
trong cong dong.

Céc hién phap hién hanh déu xac dinh mot
tap hop cac quyén hop phap cua ca nhan trong
mdi quan hé véi Nha nudc va trong xa hoi. Tap
hop cac quyén nay khong don thuan chi la nhiing
quy dinh trong hién phap ma con dong vai tro 1a
ban tuyén b6 cac gia tri co ban cua xa hoi, nhu
nhan pham tu do, binh dang, cong bang va cong
ly. Bé lam hai hoa véi cac gla tri nay, cac quyen
hién dinh bao vé loi ich thiét yéu cua cac ca nhan,
nhu quyén di voi sac khoe, nha ¢, an ninh ca
nhan va quyén tham gia vao cac hoat dong cong.
Thém vao d6, md hinh hién phap dam chat nhan
van ciing dugc coi la phét trién méi cua cha
nghia hop hién. C6 thé néi rang, hién phap thuo
méi ra doi c6 xu hudng tap trung vao cac khia
canh thé ché, dic biét 1a t6 churc nha nude va cac
bo phan ciu thanh cua né, tuy nhién ngay nay,
cling véi nhan thirc vé dia vi cua cac ca nhan va
cac nhom, cling nhu hanh phdc cta nguoi dan
V6i tu cach la khia canh chu chét caa doi sdng
cong dong, bao dam quyén con nguoi di duoc
coi 1 yéu t6 trung tam cua hién phap. Hau hét
moi cai cach Nha nuéc do nha nudc tién hanh,
du 1a trong linh vuc kinh té, an ninh hay chinh
tri, déu can c6 su can nhic lién quan dén cac
quyén con ngudi, day duoc coi la mot trong sb
céc nghia vu ciia nha nudc. Khi tién hénh stra doi
hoic théng qua hién phap méi, quyen con ngu.’O’I
cling nhu cac bi¢én phap dam bao C4C quyén nay
la nhiing yéu t6 dau tién dugc quan tam. Ché
dinh quyén con nguoi, quyén cong dan va cic co
ché, thu tuc co lién quan dong mot vai trd dic
biét trong cac xa hoi ton tai nhidu mau thuan,
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cling nhu trong viéc d6i mat véi nhiing thach
thire trong su phat trién caa cac xa hoi nay. Viéc
xay dung cac ché dinh ndy can phai tinh dén
nhitng gia tri s& duoc bao vé trong truong hop
xung dot loi ich, lam thé nao dé dat duoc su can
bang gitra cac gia tri va loi ich khac nhau, gitra y
chi cua da s6 va quyen cua thiéu sb. Ché dinh
quyén con ngudi, quyén cong dan véi tu cach la
mot ché dinh caa hién phap, khong duoc soan
thao chi dé sir dung trong mét thoi gian ngan, ma
phai dugc tn trong va thuc thi mot cach 1au dai,
no6 khodng chi cé tac dung bao vé cac ca& nhan ma
con dong vai tro try cot cua mot Xa hoi dan chu
va hai hoa. Viéc ap dung phuong phap tlep can
duatrén quyen s& dem dén mot két qua tdt va bén
vimg hon bang cach phan tich va giai quyet su
bit binh diang, phan biét dbi xr va bét cong
chinh thir thach chu yéu trong su phat trién cua
mot x& hoi. Tiép can dua trén quyén dat cac tiéu
chuan nhan quyén qudc té va nghia vu tuong tng
cta Nha nudc vao vi tri trung tdm cua sy phat
trién cuia moi qudc gia, dong thoi lam rd muc
dich cua viéc phat trién ning luc cua cac chu thé,
ca chi thé ¢ quyén (nguoi dan) va chu thé co
nghia vu (nha nudc). Cu thé 1a nang lyc thuy
hudng quyén cua nguoi dan va ning luc thyc thi
trach nhiém cua cac cdng chuc, co quan cong
quyén [10].

Trong tinh huéng xay ra vi pham nhan quyén
quy md 16n, co ché bao vé quyén con ngudi theo
hién phap s& 1a mot trong nhitng cong cu hiéu
qua nhit dé khoi phuc hoa binh hoic ngin chin
xung dot tai dién vi co ché nay thé hién loi ich,
nguyén vong chung cua cong ddng. Mac du viéc
ghi nhan c&c quyén con nguoi trong hién phap
nghiém nhién tao ra cac nghia vu cho nha nuéc,
céc nghia vu ndy van can dugc quy dinh mot
cach rd rang trong hién phap. Hay ndi mét cach
khac, viéc thuc thi cac quyen hlen dinh phai dua
trén co so cac quy dinh vé& quyén cua ngudi dan
va nghia vu cua nha nuéc. Do vay, CAc quyén
hién dinh chi c6 thé dugc bao dam trén thuc té
khi ca cha thé thu huong quyen va chu thé c6
nghia vu déu nhan thic dugc vé quyen va nghia
vu ciia minh. Thém vao d6, su trao quyén va bao
vé d6i voi nguoi dan can phai dua trén sy thia
nhan rang con nguoi/cong dan la chu thé quyén

chtr khong chi 1a nhitng ca thé nhan dich vu do
Nha nuéc cung cap. Nhu vay, tiép can dya trén
quyén trong hién phap c6 nghia cac tiéu chuan,
nguyén tic, bao dam quyén con ngudi phai coi
nhu van dé cbt 18i cua hién phap [11].

3. Mot s0 glal phap hoan thién co ché thuc
thi cic quyen hlen dinh trén co s& ap dung
phuong phap tlep can dua trén quyen tai
Viét Nam

3.1. Mét s6 gidi phdp vé mdt thé ché

MGt trong nhirng nguyén tac &4p dung phuong
phap tiép can dya trén quyen la tinh hop phap
cua cac quyén duoc tiép can. Do vay, can tiép tuc
hoan thién hé théng cac quyén hién dinh theo
hudéng twong thich véi cac nguyén tac, tiéu chuan
qudc té vé quyen con nguol Hién phap 2013 da
danh dau nhiéu tién bo vé nhan quyén thong qua
viéc ghi nhan thém nhiéu quyén maéi va cung cb
lai nhiing quyén da 6. Tuy nhién, ché dinh
quyén con ngudi, quyén coéng dan theo Hién
phap méi Van ton tai nhitng han ché nhu: con
thiéu mot sé quyén, tu do co ban (vi du: quyén
khong bi bat 1am né 1& va né dich; quyén khong
bi bo tu vi khong hoan thanh nghia vu theo hop
ddng; quyén duoc thira nhan 1a thé nhan truéc
phap luat & moi noi; quyén dinh cong; quyén
thanh 1ap, gia nhap cong doan; tw do tu tudng;
quyén duoc giit quan diém riéng ma khong bi
can thi¢p); nhrng khia canh chua 16 rang tai quy
dinh tai khoan 14.2 vé van dé tam dinh chi thuc
thi quyén; quy dinh chua hop ly vé chu thé quyén
(mot s6 quyén va tu do hién dinh nhu quyén hoc
tap chi dugc ghi nhan d6i voi “cong dan” ma
khong phai la “moi nguoi”); . - [12]. Pé khic
phuc nhitng han ché néu trén, can tiép tuc sira doi
va hoan thién hién phép theo cac huéng sau: i)
tiép tuc ghi nhan céc quyén va ty do co ban dugc
quy dinh trong céc van kién quéc té vé quyén con
nguc‘yi; if) mé rong chu thé quyén tir “cong dan”
sang “moi nguoi” déi V6i mot s6 quyén va tu do
hién dinh nhu quyén ¢ noi & hop phap (Dleu
22.1); quyén ty do ngdn luan, tu do béo chi, tlep
can thdng tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh (Piéu
25); quyeén hoc tap (Piéu 39). Bén canh do, ciing



70 N.T. Duong / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 36, No. 2 (2020) 65-72

can hoan thién ché dinh giai thich Hién phap
nham thue thi cac quy dinh cua Hién phap trong
d6 ¢o cac quy dinh vé quyén con nguol quyén
cong dan duge thyuc thi mot cac théng nhat trén
thuc té. Vi du, ndi dung theo quy dinh tai khoan
2, Piéu 14 vé tam dinh chi thyc thi quyén ciing
can duoc giai thich, 1am rd & hai khia canh. Thir
nhat, khéng phai moi quyén con ngudi, quyén
cong dan déu c6 thé tam dinh chi thyc thi vi theo
luat nhan quyén qudc té, c6 mot sé quyén con
ngudi khdng thé bi gisi han, han ché trong moi
truong hop, bao gébm cac quyén: quyén khéng bi
tra tan, d6i xur hay tring phat tan bao, vo nhan
dao hay ha nhuc; quyén duoc suy doan vé toi;
quyén dugc thira nhan tu cach thé nhan trudc
phap luat va quyén tu do tu tudng, tin ngudng,
tén gio,... Thir hai, diéu kién &p dung tam dung
thuc thi quyén nhu han ché nham muc dich bao
dam quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an
toan x& hoi, dao duc xa hoi, sirc khoe cua cong
ddng ciing can ¢ sy giai thich theo hudng tinh
dén can ctr cua ting quyén dé phu hop véi luat
nhan quyén quéc té.

Viéc hoan thién ché dinh nay can c6 su
tham gia ciia nguoi dan véi tu cach 1a chu thé
cta hién phap, trén co s6 luu y dén cac yéu té:
tac dong mang tinh tong thé cua hién phap Ién
doi sdng qUOc gia; vai tro cua hién phap trong
viéc cung cb céc gia tri chung cta cong ddng
va Cac nguyen tic vé quan tri nha nudéc; hiéu
luc cua hién phap véi tu cach 1a dao luat xuat
phat tir y chi ddng thoi phan anh loi ich va
nguyén vong cua nguoi dan.

Bén canh d6, Hién phap maéi ghi nhan tai
bidu 14.1: “O nu6c Cong hoa xa hoi chu nghia
Vlet Nam, c4c quyén con nguo’l quyén cong dan
vé chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa, xa hoi dugc
cdng nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién
phap va phap luat”. Nhu vay, 1an dau tién, nghia
vu ctia nha nude da duoc hién dinh mot cach day
du va ré rang thé hién thong qua cac nghia vu
“cdng nhan, tén trong, bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan”. Quy dinh khong chi
phu hop véi tinh than cua phap luét nhan quyen
qudc t& ma con gop thay ddi tu duy coi quyén
con nguoi, quyén cdng dan l1a nhiing thir nha
nude “ban phat” cho nguoi dan, sang nhan thic

chung cua cong dong quéc té trong d6 xem quyen
con ngudi, quyén cong dan 1a nhiing gia tri tu
nhién, von cd ciia con ngudi ma nha nude co nghia
vu ghi nhan va bao dam [13]. Trén co s& quy dinh
nay, can cu thé hoa hon nira trach nhiém thugc vé
céc chu thé cong quyén trong viéc bao dam thyc thi
céc quyén hién dinh.

Nhu vay, dé dam bao cac nguyén tic vé
“tham gia” va “trdch nhiém” theo phuong phap
tiép can dua trén quyén, cac ca nhan va cong
ddng, dac biét 1a cac nhom yéu thé, phai duoc
trao quyén va tham gia trong qua trinh thuc thi
quyén. Bén canh d6, phai x4c dinh cha thé quyén
va nhitng cha thé c6 trach nhiém twong ung,
danh gia va phan tich ning lyc cua cha thé quyén
(kha ning thy huong) va cua chi thé ¢ trach
nhiém (kha nang thuc thi trach nhiém) dé tir d6
xay dung chién lugc, phuong phap cung ¢, nang
cao nang luc twong (ng caa cac bén [1].

3.2. Mét s6 gidi phdp vé mat thiét ché

Theo tinh than cua Hién phap moi, co ché
thic day va giam sat thyc hién cac guyén con
ngudi, quyén cong dan da bit dau hinh thanh véi
su tham gia toan dién cua ca hé théng chinh tri
(Quéc hai, Chinh phu, Toa 4n Nhan dan, Vién
Kiém sat Nhan dan, Mit tran T6 quéc Viét Nam)
va cac to chire, doan thé xa hoi, gop phan phét
hién, ngan ngua va xir ly nhitng vi pham céac
quyén hién dinh mot cach kip thoi. Tuy nhién, co
ché nay van con nhiéu han ché, dac biét 1a trong
viéc giai quyét nhiing t6 céo va boi thuong
nhitng quyén bi vi pham do thiéu su tham gia sau
rong cua cac té chic x hoi, co quan truyén
thong ciing nhu sy phdi hop cia cac co quan nay
Vdi co quan dan ctr trong viéc dam bao va thuc
thi cac quyén con ngudi.

Pé nang cao hon nira hiéu qua cta co ché
nay, thiét 1ap mot thiét ché doc lap voi su tham
gia ctia nhiéu thanh phan trong xa hoi véi chirc
ning giam sat thuc thi cac quyén hién dinh Ia
viéc 1am can thiét. Mot trong nhitng co ché phd
bién tai nhicu quéc gia trén thé gisi 1a co quan
nhan quyén quéc gia. Thap ky qua da chung kién
Su tang trudng vi dai Ve s6 1ucng va quy mo cua
cac co quan nhan quyen quoc gia trén toan thé
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gii. Nhitng mé hinh co quan nhan quyén qudc
gia phd bién trén thé gigi ma Viét Nam c6 thé ap
dung bao gom [15]: Uy ban nhan quyén; Thanh
tra Quac héi; Co quan hon hop; Co quan tu van:;
Vién, trung tdm nghién cizu, duoc thiét 1ap va tai
tro bdi nha nude, va thuong gitr vi tri tu quan
hoac ban tu qua) [16] trén co s& Hién phap va
phap luat quéc gla Viéc thiét Iap co' quan qudc
gia c6 thé 1a mot dau hiéu cho thay mot quéc gia
c6 thai do nghlem tlc trong viéc thuc thi cac
nghia vu Ve quyén con ngudi. Co quan nhan
quyén qu00 gia chiém vi tri doc 1ap trong cac
thanh t6 tu phap va 1ap phép cia nha nuéc va
thudng duoc thiét 1ap vé vi tri thdng qua mot quéa
trinh 1ap hién hoic stra d6i Hién phap va thiét 1ap
vé hoat dong duya trén phéap luat cu thé quy dinh
dia vi va nhiém vu ctia cac co quan nay theo tinh
than ghi nhan trong Hién phap.

Céc co quan nhin quyén québc gia duoc xem
nhu 12 yéu t6 cét 18i va khong thé thiéu trong He
théng bao vé quyén con ngudi quoc gia. Khac
Vdi cac co quan nhan quyeén qudc té hodc cac to
chirc phi chinh phu, cic co quan nhan quyén
quoC giala tleng noi cua quyen con nguol trong
pham vi quoc gia. Cac co quan nhan ‘quyen quoc
gia ¢ hiéu qua khong chi truc tlep thuc day
quyén con ngudi, Ma cOn cung cap sy giam sat
quan trong va gop phan vao viéc thuc hién trach
nhiém giai trinh cua céc co quan nha nuéc. Cac
co quan nhan quyen qudc gia thuong tham gia
vao cac hoat dong dé cung co cac yéu t6 khéc cua
Hé thdng bao vé nhan quyén quéc gia, chang han
nhu linh vyc tu phap hodc an ninh. Dleu nay co
nghia 1a cac co quan nhén quyén qudc gia co thé
coi la diém két ndi quan trong khi giai quyet cac
yéu tb khac cua Hé théng bao vé quyén con
ngudi québc gia. [16]

Song song Véi viéc thiét lap co quan nhan
quyén quéc gia voi tu cach mot thiét ché hién
dinh doc lap, ciing can trao chirc ning giam sat
viéc thyc thi nghia vu dam bao cac quyén con
ngudi cho cac co quan tu phap nhiam dam bao
phat hién va xu ly kip thoi cac hanh vi vi pham
nhan quyén tir chi thé cong quyén. Theo tinh
than cua luat nhan quyén qu0c té, tu phap doc lap
duoc coi 12 mot nguyén tac rat quan trong trong

viéc bao vé cac quyén con ngudi. Do vay, ngoai
viéc ghi nhan tinh doc lap caa toa an trong Hién
phap, Viét Nam con cin dua ra nhitng bién phap
thuc t& nham bao dam va nang cao tinh doc 1ap
cua toa an trén thyc té [17]. Tom lai ,tang cuong
céc thiét ché giam sét thuc thi cac quyen hién
dinh chinh 12 bién phap hitu hiéu nham bao dam
tinh chju trach nhiém cua céc chu thé cong quyén
trong viéc tuan thu va thyc hién cac quy dinh
hién phép vé quyén con nguoi trén thuc té.

Bén canh hoat dong giam sat, cling can xay
du’ng cac co quan chuyén trach vé thuc diy céc
quyen con nguoi ma trong tam la hoat dong giao
duc vé& nhan quyén. Mic di & nudc ta, cac hoat
dong giao duc nhan quyén da va dang thuc hién
& ca trong va ngodi hé théng nha truong va c6
nhimg tac dong tich tuc trong viéc nang cao nhan
thirc V& quyén con nguoi dbi vai ca cac chua thé
nha nude va phi nha nudc. Tuy nhién, pham vi
va trinh d¢ gi4o duc nhan quyén & Viét Nam van
cOn & mac han ché va cé nhiéu khia canh chua
bit kip voi xu huéng phat trién chung trén thé
gidi ciing nhu &ng nhu cau gido duc nhan quyén
& trong nudc trong bbi canh hoi nhap va toan cau
hoa. Nguyén nhan caa nhitng han ché nay co 1&
la tir nhan thirc chua day du vé tam quan trong
cua giao duc nhan quyen. Do vay, viéc thiét lap
mot co quan dau mol vé gido duc nhan quyén
nham thu hdt ngudn nhan, vat hec, kién thic,
kinh nghiém va tai liéu s& dong vai tro thiét thyc
trong viéc nang cao nhan thic vé nhan quyén
trong cong dong [18].

Nhu vay, &p dung phuong phap tiép can dua
trén quyén chinh 1a phuong thic thic day cac
quyén hién dinh duoc bao dam trong thuc té trén
co s& nang cao nhan thic cling nhu kha nang
khang dinh va thu huong quyén cuaa chi thé
quyén, ddng thoi ting kha ning chiu trach nhiém
ctia chu thé c6 trach nhiém thyc thi quyén.
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