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Tém tit: Bai viét ndy tap trung vao trach nhiém giai trinh ctia Nha nudc vOi tu cach 1a dai dién
chu so hiru trong qua trinh quan 1y dét dai tai Viét Nam. Dura trén cac yéu ciu cia viée xay dung
nha nudce phap quyén xa hoi chi nghia va quyén so hiru dat dai cua toan dan, bai viét chi ra nhiing
16 héng trong luat phap va rao can trong qua trinh thyc hién trach nhiém giai trinh trong linh vic
dét dai. Trén co s do, bai viét dé xuét cac giai phap cai thién luat phap dé dam bao trach nhiém
giai trinh cua Nha nudc, thong qua cac co quan lién quan, dugc giao quyén dai dién cho chi s&

hitu dat dai tai Viét Nam.

Tuwr khoa: Trach nhiém giai trinh, trach nhiém giai trinh ctua nha nudc, trach nhiém giai trinh doi

v6i chu s hiru vé dat dai.

DAin nhip

Hién phap Viét Nam xac dinh dat dai
“thudc s& hiru toan dan do Nha nudc dai dién
cht so hiru va théng nhit quan 1y” (Piéu 53).
Vi vay, trong qua trinh xdy dung nhimg khudn
kho phap 1y, thé ché phuc vu cho Viéc quan ly
dat dai can phai bao dam dé moi tang 16p nhan
dan duoc tham gia vao viéc nim thong tin, xay
dung, thao luan va déng gop y klen ctiia minh.
Pé dat duoc yéu cau do, ngoai van dé cong
khai, minh bach thi trach nhiém giai trinh cua
dai dién chu s& hitu (Nha nuéce) ddi v6i chi so
hiru vé dat dai (Nhan dan) 1a yéu cau tat yéu dat
ra.

1. Khai niém trach nhiém giai trinh ciaa dai
dién chi sé hiru vé dat dai & Viét Nam
“Giai trinh 1a viéc co quan nha nudc cung

cp, giai thich, 1am rd cac thong tin vé thuc hién
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nhiém vu, quyén han dugc giao va trach nhiém
cua minh trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han d6”. Theo do6, thuat nglr “trach nhiém giai
trinh” duogc nhin nhan la mot thudc tinh cua
ngudi duge Uy quyén trude ngudi iy quyén va
cac bén lién d6i. Pay la thudc tinh cia nguoi
dugc ty quyén thuc thi cong vu, phai c6 nghia
vu giai thich va phai chiu trach nhiém vé nhing
viéc minh 1am trudc ngudi Gy quyén va cac bén
c6 lién quan?.

Mot trong nhirg diém dic trung cta nha
nudc XHCN 1 “cong hitu vé tu liéu san xuat
chu yéu” nén dat dai duge xac dinh “thudc so
hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu s hitu
va théng nhat quan 1y”. Nhu vy, khai niém “s¢
hitu toan dan” ludn di lién voi cum tir “do Nha
nude dai dién chi s¢ hitu va théng nhit quan
Iy”. Néi cach khéc, toan dan 1a chu so hitu vé

Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 90/2013/NB-CP ngay
08/8/2013 ciia Chinh phu vé trach nhiém gii trinh
cua co quan nha nudc trong viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han duogc giao.

2Pham Duy Nghia, Quan niém vé trach nhiém giai
trinh trong thuc thi cong vu, Chuyén d& thuoc Dé tai
cép b0, Vién Khoa hoc Thanh tra, 2015.
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dat dai & Viét Nam va Nha nudéc CHXHXN
Viét Nam 1a chi thé duge toan dan tin nhiém,
giao cho quyén quan 1y vé dat dai & Viét Nam,
con dugc goi 1a cha thé dugc iy quyén quan 1y
vé dat dai. Diéu nay 1a hoan toan phu hop bai
dat dai & nude ta duoc két tinh bang xwong mau
clia biét bao tAng 16p cha 6ng, dé Nhan dan Viét
Nam ngay nay hoan toan tu hao khi néi vé dat
Me t6 qudc thiéng liéng. Mat khac, di ¢6 dan
cht dén dau di chiang nita thi timg ngudi dan
nhd 18, riéng bi¢t khong thé tu minh thuc hién
viéc quan 1y nha nude ndi chung va quan ly dat
dai ndi riéng trén pham vi lanh tho quéc gia. Tir
day, c6 thé khing dinh chic chin ring “toan
dan” 14 chu s hiru chinh thirc vé dat dai & Viét
Nam va Nha nude 1a cha thé dai dién cha s&
hitu, c6 trach nhi€ém giai trinh trudc “toan dan”.

Toém lai, trach nhi€ém gidi trinh cua dai dién
chi s hiru vé dat dai & Viét Nam la viéc Nha
nudc, thong qua cac co quan Nha nude co thim
quyén (dwoc trao quyén), chiu trach nhiém
trude toan dan Viét Nam trong viéc cung cp,
giai thich, lam rd cac thong tin vé thuc hién
nhiém wvu, quyén han dugc giao va trach nhiém
cua ting co quan d6 trong viéc thyc hién nhiém
vu, quyén han véi tu cach 1a dai dién chu so
hitu vé dét dai & Viét Nam.

2. Muc dich, y nghia ctia viéc xdy dung va
hoan thién cic quy dinh vé triach nhiém giai
trinh ciia dai dién chi sé hitu vé dét dai &
Viét Nam

Viéc xdy dung va hoan thién thé ché vé
trach nhi¢ém gidi trinh cla dai dién chu s¢ hitu
vé dit dai & Viét Nam c6 muc dich, v nghia rat
16n, ca vé phuong dién chinh tri, phap 1y va
kinh té - x4 hoi, cu thé nhu sau:

Thir nhat, bao dam xdy dwng nhd nuwdc
phdp quyén XHCN. Nha nude phap quyén nhu
1a mot gia tri x4 hoi dugce tich luy va phat trién
trong lich st tu tudong nhan loai. Tu tudng vé
nha nudc phap quyén da xuét hién rat sém, cac
nha tu tuong thoi ky co dai da néu 1én nhiing
khia canh nay hay khia canh khac cua nha nuéc
phap quyén. Dén thoi ky cach mang dan chi tu
san, nhiing tu twdng quy bau d6 di duoc ké

thira, phat trién dé tré thanh hoc thuyét vé nha
nudc phap quyén. Hoc thuyét d6 da duoc ap
dung ¢ cac muc do, pham vi khac nhau & nhiéu
nudc tu san. Ngay nay, xu thé chung ciia nhiéu
quéc gia trén thé gidi 1a huéng toi xdy dung
nha nudc phap quyén, hoc thuyét do dén luot
minh lai tiép tuc duoc 1y luén chinh tri hién dai
b sung, phat trién®.

Trén co s& Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
qudc lan ther VII (1991) ctua Pang cong san
Viét Nam, Hién phap niam 1992 1a ban hién
phap dau tién ¢ Viét Nam dé cap dén thuat ngir
nha nuéc phap quyén XHCN, tic 1a ndi dung
phap quyén dugc ghi nhan va phat huy trong
diéu kién nha nuéc XHCN. Ké thira quy dinh
nay, Hién phap Viét Nam niam 2013 quy dinh:
“Nha nu6c CHXHCN Viét Nam la nha nudc
phap quyén XHCN...”. Nhu vy, noi xay dung
nha nudc phap quyén XHCN 1a néi téi mot
phuong thirc t6 chirc nén chinh tri XHCN va
nha nuéc XHCN ma muc dich 1a phat huy cao
d6 dan chu XHCN, lam cho Nha nudc la cua
Nhéan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan that su
trong sach, viing manh. Bdo dam vi tri tdi
thuong cua Hién phép, ton trong va bao vé ché
d6 hop hién cua Nhan dan, thuong ton phap
luét...[*] Khai niém nha nuéc phap quyén, vi
vay, khéng méau thuin ma bd trg cho khai niém
Nha nudec XHCN boi kiéu nha nude nay, theo
dung nghia, phai ghi nhan va thyc hién quyén
luc nhan dan. Trong linh vuc dét dai, noi dung
nay cang thé hién rd boi cha so hitu vé dat dai ¢
Viét Nam duoc xac dinh thudc sé hitu toan dan.
Chinh vi vay, cu thé hoa nhitng ndi dung vé chu
s& hitu dat dai & Viét Nam cling chinh 1a cu thé
héa chu truong, chinh sach xay dung nha nudc
phap quyén XHCN.

Thit hai, bao dam nhdn dan tham gia vao
quan ly nha nuoc. Theo V.L.LE nin, “Véi viéc

3Hoang Thi Kim Qué, Tu tuéng Pong, Ty vé nha
nu6e va phap luat — Nhitng nhéan té Nha nuéce phap
quyén, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 3 thang 3
nam 2002.

“Nguyén Ping Dung - Trinh Qubc Toan - Ding
Minh Tuan, Binh luin khoa hoc Hién phap nudc
CHXHCN Viét Nam nam 2013, Nxb.Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2016, tr. 84.
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phat trién ché d6 dan chu mot cach day di,
nghia 12 v6i viéc 1am cho toan thé quan chiing
nhén déan tham gia thyc sy binh déng va thuc su
rong rdi vao moi cong vi€c quan ly nha
nuée’[?]. Khoan 1 Piéu 28 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Céng dan c¢6 quyén tham gia
quan ly nha nuéc va xa hoi, tham gia thao luan
va kién nghi v6i co quan nha nuéc Ve cac van
dé cua co so, dia phuong va ca nudc”. Quan ly
nha nudc duge Hién phap khiang dinh khong
gidi han boi cac linh vuc ndo ngoai trir nhitng
linh vyc thudc bi méat theo quy dinh phap luat
[°]. Linh vyc dat dai 1a mot trong nhing linh
vyc ¢6 nhiéu nguy co phat sinh tham nhiing
ddng thoi 14 linh vuc c6 nhidu bat dong giita
cac co quan nha nudc ¢ dia phuong[7] nén hoat
dong quan 1y niy cang can c6 sy tham gia cia
ngudi dan. Pay 1a mot trong nhitng du hiéu thé
hién tinh vu viét cia nha nudc xa hoi chi nghia
trong viéc phat huy “quyén lam chu tip thé”
cua nhan dan lao dong.

Thie ba, ndng cao hiéu quad qudn ly noi
chung va khai thac ngu(;n liee dat dai mot cdch
hiéu qua. Nghi quyet cua Dang Cong san Viét
Nam Xac dinh can pha1 khoi diy nguodn tai
nguyén tir dat dal...[ ]. Vi 1€ d6, ngoai nhiing
nhiém vu vé chinh tri, quéc phong thi van dé
khoi day tiém lyc dét dai dé phat trién kinh té 1a
mot nhitng yéu ciu buc thiét dit ra hién nay. Dé
hoan thanh diéu d6, chung ta khong chi c¢é co
ché, chinh sach thong thoang, d& bo céac rao can
trong qua trinh kéu goi thu hut diu tw ma quan
trong hon 1a ghi nhan trach nhi€m giai trinh cia

5V.L.L& nin, Toan tip, nxb.Tién b, Matsxcova,
1981, tr.93.

® Luat bao vé bi mat nha nudc nim 2018.

"Huong Giang, Pé giam dugc khiéu nai vé dét dai,
Béo Pong Nai, link:
http://baodongnai.com.vn/kinhte/201902/de-giam-
duoc-khieu-nai-ve-dat-dai-2933425/, cap nhat ngay
18-02-2019 [truy cap ngay 22-3-2019].

[8 Bo Chinh tri, Nghi quyet vé nang cao hiéu qua
cac ngudn luc ctia nén kinh t& ngay 15-01-2019, Thoi bao
tai chinh Viét Nam,
http://thoibaotaichinhvietham.vn/pages/thoi-su/2019-01-
16/nghi-quyet-cua-bo-chinh-tri-ve-nang-cao-hieu-qua-cac-
nguon-luc-cua-nen-kinh-te-66786.aspx, cap nhat ngay 16-
01-2019 [truy cap ngay 22-3-2019].

chu s¢ hitu vé dat dai (Nha nudc) ddi véi chu
so hitu vé dat (toan dan). Hién nay, co quan tai
nguyén va moi truong Viét Nam chua xay dung
Bo hé thong tiéu chi theo ddi va danh gia dat
dai. Piéu nay it nhiéu anh huong dén viéc cu
thé hoa trach nhiém giai trinh ctia Nha nudc
trude toan dan vé hoat dong quan 1y va sir dung
dat dai ¢ Viét Nam.

Thw tw, bdo dam yéu cau vé cong khai,
minh bach trong qudn 1y nha nuwée vé dat dai.
Khoan 2 Diéu 28 Hién phap nam 2013 xac
dinh: “Nha nuéc tao diéu kién dé cong dan
tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi; cong khai,
minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y
kién, kién nghi cua coéng dan”. Diéu nay cho
thay, hoat dong quan Iy nha nuéc & Viét Nam
phai gin véi yéu té “cong khai, minh bach”.

Cong khai 1a khong giit kin, ma dé cho moi
ngudi déu co thé biét[%]. Trong khi d6, minh
bach la sy tudong minh, rd rang. Khi dé cap dén
cong khai, minh bach, cac nha khoa hoc thuong
dé cap dén van dé co hdi, tinh binh dang
trong tiép can thong tin, tinh tin cay,
nhat quan cua thong tin, tinh dy doan
trudc dugc va sy cdi md cia co quan
cung cap thong tin.[1°]. Didu 28 Luat dat
dai nam 2013 quy dinh trach nhiém cua Nha
nuge trong viéc xdy dung, cung cap thong tin
dat dai. Trong do, viéc cung cap thong tin bao
gdm ca viéc thong bao cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vyc quan
ly dét dai cho td chitic, c4 nhan bi anh hudng
quyén va lgi ich hop phap. C6 thé noi, cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh la cac
nhan 6 c6 mdi lién h¢ chit ché véi nhau. Chu
s& hitu vé dat dai khong thé thyc hién hoat dong
giai trinh néu thong tin vé quan 1y dét dai khong
dugc cong khai; tuy nhién, cac chu sé hitu dét
dai yéu ciu giai trinh dua trén cac quy dinh vé

[°]. Vién Ngbn ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa
Nang, 2005, tr. 208.

[1°]. Pau Anh Tuin, Ban Phap ché VCCI, Minh bach
vd coébng khai, Dién dan  doanh  nghiép,
https://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-
cuu/minh_bach_va_cong_khai-f.html, [truy cap ngay 22-
3-2019]
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cong khai, minh bach thong tin trong quan ly
dat dai

Thir nim, bao dam quyén tiép can thong tin
ctia cong dan. Piéu 25 Hién phap nim 2013 ghi
nhén: “Cong dan co6 quyén tu do ngon ludn, tu
do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hd,
biéu tinh. Viéc thyc hién cac quyen nay do phap
luat quy dinh.” Nhu vay, tiép can thong tin 1a
mot quyén hién dinh dugc trang trong quy dinh
trong Chuong II “Quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan”. Theo khoan 1
Diéu 2 Luat tiép can thong tin niam 2016 thi:
Thong tin 1a tin, dit liéu dugc chira dyng trong
van ban, ho so, tai lidu 6 san, ton tai dudi dang
ban viét, ban in, ban dién tir, tranh, anh, ban v&,
bang, dia, ban ghi hinh, ghi am hodc cac dang
khac do co quan nha nudc tao ra. Mat khac,
khoan 3 Piéu 2 Luét tiép can thong tin nim
2016 quy dinh: Tiép can thong tin 1a viéc doc,
xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup thong tin.
Quyén tiép can thong tin 1a kha ning cua ca
nhan, cong dan trong pham vi ludt dinh dugc
tiép nhén, tim kiém, pho bién cac thong tin, bao
gdm nhitng thong tin do cac co quan nha nudc
nim gifr[ll]. Nhu vdy, quyén tiép can thong tin
trong linh vuc dit dai bao gdm hai ndi dung
chinh: (i) Co quan nha nudc c6 trach nhiém
phai cong khai cac thong tin dén ngudi dan trén
dia ban; (ii) Khi nguoi dan c6 dé nghi chi tiét
hon vé nhitng ndi dung nay dé nim rd cac ndi
dung vé quéan 1y dit dai c6 lién quan dén quyén
va loi ich hop phap cua ho thi phai dugc cung
cip, dugc hudng dan chi tlet Pay chinh la khia
canh thé hién quyén yéu cau giai trinh trong cac
linh vuc n6i chung va linh vyc dét dai néi riéng.

Ngoai ra, Phap 1€nh thyc hién dan chu & x4,
phuong, thi trdn nam 2007 v&i phuong cham
“dan ban, dan lam va dan kiém tra” ciing quy
dinh nhimng no6i dung cong khai bao gdm: “Di
an, cong trinh dau tw va thir tw wu tién, tién do
thiee hién, phwong dn dén b, hé tro gidi phong
mdt bang, tdi dinh cu lién quan dén dir dn, cong
trinh trén dia ban cap xd,; quy hoach, ké hoach
sir dung dat chi tiét va phwong dn diéu chinh,

[*']. Pao Tri Uc Vii Cong Giao (Ddng chi bién),
Nhiing dleu cin biét vé phap luat tiép can thong tin, Nxb.
Pai hoc quoc gia Ha N6i, Ha Noi, 2015, tr. 17.

quy hoach khu ddn cw trén dia ban cap xa.”
Mit khéc, diém b khoan 1 Diéu 10 Luét phong,
chéng tham nhiing nam 2018 quy dinh phai
cong khai: “Viéc bd tri, quan 1y, st dung tai
chinh cong, tai san cong” thong tin vé quan ly
va sir dung dét dai. Trong d6, “dat va cac loai
tai nguyén khac” déu 1a tai san cong[*?] nén
phai cong khai va ngudi dan c6 quyén yéu cau
co quan c6 tham quyén phai giai trinh.

Nhu vay, mdc du cé st dung nhiing cum tur
khac nhau, song cac quy dinh trong phap Viét
Nam c6 lién quan déu yéu cdu phai cong khai
thong tin va trach nhiém giai trinh lién quan dén
quan ly dit dai cua Nha nudc, ma dai dién 1a
cac co quan nha nuéc dugc giao quyén, trudc
toan thé nhan dan.

3. Chii thé giai trinh

Nhu d3 phén tich phan trén, Nha nuéc 1a
chu thé ¢6 trach nhiém giai trinh véi tu cach la
dai dién chu s& hiru vé dét dai. Van dé ¢ chd 1a
Nha nudce cling 1a mot thyuc thé triru tuong, bao
gdm toan bd hé thdng bd may thuc hién cac
chtre néng lap phap, hanh phép, tu phap va dai
dién qudc gia trong mot co ché phdi hop nhip
nhang. Nhu vay, khi noi dén trach nhiém quan
Iy nha nuéc noi chung, tat yéu phai xac dinh
cho dugc co quan nao cua Nha nudc phai chiu
trach nhiém vé cac ndi dung quan 1y nay. Diéu
21 Lu4t dét dai hién hanh quy dinh cac chu thé
chiu trach nhiém thuc hién quyén dai dién chu
s& hitu vé dat dai ¢ Viét Nam bao gom: Qudc
hoi, Chinh pht, Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan déan cac cp 1a cc chu thé phai chiu trach
nhiém giai trinh lién quan dén vé hoat dong
quan 1y va st dung dat dai & Viét Nam. Vé
nguyén tic, chi thé duoc “nghe” giai trinh 1a
Nhéan dan Viét Nam. Tuy nhién, tuy theo quy
dinh vé phan cip thim quyén quan 1y ma chu
thé giai trinh c6 pham vi giai trinh khac nhau.
Vi du: Quéc hoi va Chinh pha c6 trach nhiém
gii trinh trudc toan dan nhung Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan cac cép cé trach nhiém

[*2]. Khoan 1 Pidu 3 Luét quan ly, st dung tai san
cong nam 2017.
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giai trinh trudc nhan dan dia phuong trén dia
ban dugc giao quan ly.

4. N¢i dung gidi trinh

Trong pham vi diéu chinh, Luat dat dai nim
2013 xé4c dinh “Luat nay quy dinh vé ché do so
hitu dit dai va trach nhiém cua Nha nuéc dai
dién chu so hitu vé dat dai va thong nhat quan
ly vé dat dai...” Thong qua ndi dung cu thé cua
cua dai dién chu s¢ hitu trong quan 1y nha nudc
vé dét dai dugc quy dinh tai Diéu 13 Luat dat
dai nam 2013, c6 thé xac dinh noi dung cta
trach nhiém giai trinh bao gém céac van dé sau:

(1). Quyét dinh quy hoach sir dung dat, ké
hoach str dung dat.

(2). Quyét dinh muc dich st dung dat.

(3). Quy dinh han muc sir dung dat, thoi
han sir dung dat.

(4). Quyét dinh thu hoi dat, trung dung dat.

(5). Quyét dinh gia dét.

(6). Quyét dinh trao quyén sir dung dit cho
ngudi str dung dét.

(7). Quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat
dai.

(8). Quy dinh quyén va nghia vu cta ngudi
sir dung dat.”

Nhu vay, tam van dé néu trén 1a cac noi
dung ma Nha nudc, v6i tu cach 1a chu thé dai
dién s hitu dat dai ¢ Viét Nam, phai giai trinh
viéc thuc hién cac ndi dung do trudc toan thé
nhan dan. Nhu vay, mic du Hién phap va phap
luat khong xac dinh cu thé noi dung cua viéc
giai trinh cua dai dién cha s& hitu. Song, thong
qua phan tich cac quy dinh phap ludt co thé thay
day la tam ndi dung ma Nha nudc, thong qua
cac chu thé nhu: Qudc hoi, Chinh phu, Hoi
dong cac cap va Uy ban nhan dan cac cap, trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctua minh, co
trach nhiém giai trinh trudc Nhan dan. Didu nay
bao dam khai niém “sé hiru toan dan vé dat dai”
la khai niém phap 1y, c6 ndi ham xac dinh
quyén va nghia vu voi cac ndi dung can thuc
hién.

a) Hinh thirc gidi trinh

Cho dén nay, phap luat Viét Nam chua xac
dinh vé trach nhiém gidi trinh nén hinh thtec,
phuong phap giai trinh khong dugc hé thdng
hoa. Tuy nhién, khi khao sat cac ndi dung lién
quan dén quan ly va st dung dat dai, co thé tap
hop dugc mot s6 hinh thirc giai trinh nhu sau:

+ Hinh thic lay ¥ kién va tiép thu giai trinh
¥ kién

Theo quy dinh phap luat, khi lap du thao
quy hoach, ke hoach st dung dét phai bao dam
cic nguyén tic chung cua quy hoach, cu thé
nhu 1a: nguyén tic tinh nhan dan trong quy
hoach[13]. Hon nira, trong qué trinh 18p cac quy
hoach, ké ca quy hoach st dung dat, déu phai
liy y kién ctia Nhan dan. Khoan 4 Diéu 19 Luat
quy hoach nim 2017 quy dinh: “Y kién déng
g6p phai duoc nghién ciru, tiép thu, giai trinh va
béo cdo cdp c6 thdm quyén xem xét trude khi
thAm dinh, quyét dinh hodc phé duyét quy
hoach. Co quan 14p quy hoach c6 trach nhiém
cong bd, cong khai ¥ kién d(’)ng gop va viée tiép
thu, giai trinh ¥ kién dong gop.”

Tuy nhién, diém dang noi & day 1a viéc lay
y kién chi mang tinh tham khao. Tham chi, médt
s6 dia phuong chwa bao dam thyc thi cac quy
dinh vé trach nhiém giai trinh khi co quan, cd
nhan ¢ tham quyen dong y hodc khong dong y
cac ¥ kién gop y. Két qua 1a, trong nhiéu trudng
hop, cac ¥ kién gop ¥ mang tinh hinh thirc. Khi
cht dau tu di dwoc chinh quyén dia phuong
dong ¥ dé dau tu vao khu quy hoach, thi viéc
stra quy hoach, ké hoach, theo y nha dau tu voi
danh nghia la dé “khuyén khich dau tu” tai mot
s6 dia phuong & Viét Nam[*4]. Tuong tu nhu
vay, cac ndi dung vé& “thu hdi dat” thi phuong
4n bodi thuong, hd tro, tai dinh cu déu phai duoc
liy y kién cta nguoi thugc pham vi khu vuc co
dAt bi thu hdi.[*°] Tuy nhién, viéc 13y ¥ kién
nay ciing chi 1a dé tham khao. O day phap luat
¢6 quy dinh viéc lay ¥ kién nay phai duoc giai
trinh nhung thuc té nhidu dy an thyuc hién qua

[*3]. Khoan 4 Diéu 4 Luat quy hoach nam 2017.

[*]. Pinh Thi, X6t 1ong nhin thing canh hd Tuyén
Lam bi bam nat, https://nld.com.vn/thoi-su/bam-nat-thang-
canh-quoc-gia-ho-tuyen-lam-2018100419330193.htm,
dang tai ngay 05-10-2018, truy cap ngay 22-3-2019].

[%5]. Khoan 2 Didu 69 Luat dit dai nam 2013.



P.T. Hien / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 37, No. 1 (2021) 43-51 49

loa, chiéu 1&. Thém vao d6, viéc quyét dinh gia
dat cu thé dé tinh boi thudong vé dat, quyét dinh
gia dat dé thu tién str dung dat khi nhan nén tai
dinh cu hoan toan khong dugc quy dinh la phai
¢6 ¥ kién cua nguoi dén.[16]. Theo GS.Ping
Hung V&, gia dat van do cac co quan hanh
chinh nha nuéc quyét dinh. Nguoi bi thu hoi
dat néu khong dong y voi gia dat nay ciing
khéng c6 co s¢ nao dé chung minh dugce y
kién ctia minh 1a ding. Cudi cung, quyét dinh
cua co quan hanh chinh nha nuéc van phai
thi hanh. Nhiing y kién khac nhau vé gia dat
chi 1am cham lai qua trinh tiép can quy dat
cta chu dau tu.[1]

Nhu vay, co thé két luan réng, trong linh
vuc dat dai, trach nhiém giai trinh con rat mo
nhat, chii yéu mang tinh tham khao, khong co
tinh quyét dinh va mot sb dia phuong thyc hién
chua nghiém. Diéu nay cho thay, néu phap luat
dat dai khong thira nhan quyén so hiru cua
ngudi st dung dat thi phai cho ho quyen tham
gia hoach dinh chinh sach dat dai va quyén dam
phan truc tiép véi cac co quan co tham quyén
thu hoi dat.[9]

+ Hinh thirc hoi nghi trao doi, ddi thoai cua
UBND cép xi

Theo Luat t6 chtrc chinh quyén dia phuong
nim 2016 thi: “Hang nam, Uy ban nhan dan
cAp xd c6 trach nhiém t6 chuc it nhit mot 1an
hoi nghi trao doi, doi thoai véi Nhan dan ¢ dia
phuong vé tinh hinh hoat dong cua Uy ban nhan
dan va nhitng van dé lién quan dén quyén va
nghia vu cia cong dan ¢ dia phuong; truong
hop quy mé don vi hanh chinh cdp xi qua 16n,
6 thé to chue trao d6i, dbi thoai véi Nhan dan
theo timg cum thén, t6 dan phé. Uy ban nhén
dan phai thong bao trén cac phuong tién thong

[*6]. Phan Trung Hién, Nhiing diéu cin biét v& thu
hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, 2018 (tai ban lin
thr nhét), tr.121, 122.

[*"]. Ng&n hang Thé giéi, Co ché Nha nudc thu hdi
d4t va chuyén dich dit dai tu nguyén & Viét Nam: Phuong
phap tiép cén, dinh gia dit va giai quyét khiéu nai cua dan,
Ha No¢i, 2011, tr.23.

[18] Nguyén Tén Phat, Giai phap hoan thién quan h¢
t6 chire — quén 1y dét dai trong nong nghiép va phat trién
néng thon thoi ky chuyén dbi kinh t& & Viét Nam, Tap chi
Nghién ciru kinh té, s 376-2009, tr.24-37.

tin dai ching va thong bao dén Trudng thén, T6
truong t6 dan phd vé thoi gian, dia diém, noi
dung cta hoi nghi trao ddi, ddi thoai voi Nhan
dan chdm nhit 1a 07 ngdy trudc ngay td chirc
hoi nghi.” (Piéu 125). Diéu nay cho thdy, noi
dung d6i thoai co thé tong hop nhiéu van dé
lién quan dén tham quyén quan 1y cia UBND
cip xi. Tuy nhién, mot trong nhitng nodi dung
thu hit sy quan tdm cta nguoi dan 1 van dé
“quan 1y nha nudc vé dit dai” boi khiéu nai,
khiéu kién vé dat dai & Viét Nam trong nhiing
niam gan day ludn chiém ty 1& hon 70% trong
téng s6 céc loai khibu nai, khiéu kién.®

+ Hinh thuc giai trinh bang vin ban va giai
trinh trén bao chi )

Theo Diéu 15 Ludt phong, chong
tham nhiing nam 2015, trach nhiém giai
trinh dugc quy dinh nhu sau:

“Co quan, td chirc, don vi, ca nhan c6 trach
nhiém giai trinh vé quyét dinh, hanh vi cua
minh trong viéc thyc hién nhiém vy, cong vu
duogc giao khi co yéu ciu cua co quan, to chirc,
don vi, ca nhan bi tac dong truc tiép baoi quyét
dinh, hanh vi d6. Nguoi thuc hién trach nhiém
giai trinh 14 ngudi ding dau co quan, to chic,
don vi hoac nguodi dugc phan cong, ngudi dugc
iy quyén hop phép dé thyuc hién trach nhiém
giai trinh.

Truong hop bdo chi dang tai thong tin Ve vi
pham phap luat va co yéu cau tra 10i cac van dé
lién quan dén viéc thuc hién nhiém vy, cong vu
dugc giao thi co quan, t6 chuc, don vi, ca nhan
¢6 thim quyén phai giai trinh va cong khai noi
dung giai trinh trén bao chi theo quy dinh cua
phap luat.

[*°].GS.TSKH. Ding Hung V3, Giai phap hoan thién
chinh séch dit dai trong giai doan hién nay, Céng thong
tin dién tir Bo Tai chinh,
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclveste/r/m/nc
vtd/ncvtd_chitiet;jsessionid=v16K5v22h-
HlgVbuaowo58K06xm_qlFSraPj2EM3JLGkSVKoBLUU
176756452!2039893700?dDocName=MOFUCM114647&
dID=119569& _afrL.oop=59001558526275262#!%40%40
%3FdID%3D119569%26_afrLoop%3D590015585262752
62%26dDocName%3DMOFUCM114647%26_adf.ctrl-
state%3D47tyzs8zv_4, dang tai ngay 26-9-2017 [truy cép
ngay 16-03-2020].


https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/r/m/ncvtd/ncvtd_chitiet;jsessionid=v16K5v22h-HlgVbuaowo58K06xm_qIFSraPj2EM3JLGkSVKoBLUU!76756452!2039893700?dDocName=MOFUCM114647&dID=119569&_afrLoop=59001558526275262#!%40%40%3FdID%3D119569%26_afrLoop%3D59001558526275262%26dDocName%3DMOFUCM114647%26_adf.ctrl-state%3D47tyzs8zv_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/r/m/ncvtd/ncvtd_chitiet;jsessionid=v16K5v22h-HlgVbuaowo58K06xm_qIFSraPj2EM3JLGkSVKoBLUU!76756452!2039893700?dDocName=MOFUCM114647&dID=119569&_afrLoop=59001558526275262#!%40%40%3FdID%3D119569%26_afrLoop%3D59001558526275262%26dDocName%3DMOFUCM114647%26_adf.ctrl-state%3D47tyzs8zv_4
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https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/r/m/ncvtd/ncvtd_chitiet;jsessionid=v16K5v22h-HlgVbuaowo58K06xm_qIFSraPj2EM3JLGkSVKoBLUU!76756452!2039893700?dDocName=MOFUCM114647&dID=119569&_afrLoop=59001558526275262#!%40%40%3FdID%3D119569%26_afrLoop%3D59001558526275262%26dDocName%3DMOFUCM114647%26_adf.ctrl-state%3D47tyzs8zv_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/r/m/ncvtd/ncvtd_chitiet;jsessionid=v16K5v22h-HlgVbuaowo58K06xm_qIFSraPj2EM3JLGkSVKoBLUU!76756452!2039893700?dDocName=MOFUCM114647&dID=119569&_afrLoop=59001558526275262#!%40%40%3FdID%3D119569%26_afrLoop%3D59001558526275262%26dDocName%3DMOFUCM114647%26_adf.ctrl-state%3D47tyzs8zv_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/r/m/ncvtd/ncvtd_chitiet;jsessionid=v16K5v22h-HlgVbuaowo58K06xm_qIFSraPj2EM3JLGkSVKoBLUU!76756452!2039893700?dDocName=MOFUCM114647&dID=119569&_afrLoop=59001558526275262#!%40%40%3FdID%3D119569%26_afrLoop%3D59001558526275262%26dDocName%3DMOFUCM114647%26_adf.ctrl-state%3D47tyzs8zv_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/r/m/ncvtd/ncvtd_chitiet;jsessionid=v16K5v22h-HlgVbuaowo58K06xm_qIFSraPj2EM3JLGkSVKoBLUU!76756452!2039893700?dDocName=MOFUCM114647&dID=119569&_afrLoop=59001558526275262#!%40%40%3FdID%3D119569%26_afrLoop%3D59001558526275262%26dDocName%3DMOFUCM114647%26_adf.ctrl-state%3D47tyzs8zv_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/r/m/ncvtd/ncvtd_chitiet;jsessionid=v16K5v22h-HlgVbuaowo58K06xm_qIFSraPj2EM3JLGkSVKoBLUU!76756452!2039893700?dDocName=MOFUCM114647&dID=119569&_afrLoop=59001558526275262#!%40%40%3FdID%3D119569%26_afrLoop%3D59001558526275262%26dDocName%3DMOFUCM114647%26_adf.ctrl-state%3D47tyzs8zv_4

50 P.T. Hien / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 37, No. 1 (2021) 43-51

Viéc giai trinh khi c6 yéu cau cla co quan
c6 tham quyen giam sat hodc cua co quan, to
chtre, don vi, ca nhén c6 thim quyén khac duoc
thuc hién theo quy dinh cua phap luét cé lién
quan.”

Nhu vay, tuy theo tung loai hoat dong ma
trach nhiém nhiém giai trinh c6 thé khac nhau.
Su khac nhau nay khong chi phu thudc vao
tham quyén quan 1y ma con phy thudc vao ndi
dung quan ly. Tuy nhién, cong khai, minh bach
vira 13 tién dé cua hoat dong giai trinh, vira la
dong luc, 1a muc ti€u cua hoat dong giai trinh.

5. Két luan va kién nghi

Dé ghi nhan va thyc hién trach nhiém giai
trinh cua Nha nudc, thong qua cic co quan nha
nuGe ¢6 tham quyén, trude toan dan, Luat Dat
dai nén bd sung cac ndi dung sau:

Thir nhat, dé xudt bé sung Muc la “Trach
nhiém ciia nha nuée doi véi toan dan vé qudn
Iy va sir dung dat dai. Trong d0, can xay dung
khai niém trach nhiém giai trinh va nguyén téc
giai trinh. Dé dam bao ban chat cia quyén so
hitu toan dan vé dét dai thi viéc gidi trinh gita
cac co quan nha nudéc hitu quan trude Nhan dan
can phai bao dam nguyén tic: Dan chu va cong
bang; cong khai va minh bach; hop phap va hop
ly; gén véi trach nhiém cuia tirng chire vy, chiic
danh.

Thir hai, quy dinh cu thé vé ndi dung va
hinh thirc gidi trinh. Mot 13, khi tién hanh céac
hoat dong 14y y kién vé& du thao quy hoach, ké
hoach hogc trong qua trinh 1ap phuong an bdi
thuo‘ng, hd tro, tai dinh cu can phai to chic hoi
nghi giai trinh ¥ kién ctia ngudi dan. Trong do,
néu hon 2/3 y kién khong ddng thuin véi du
thao, phuong 4n ma chinh quyén dua ra thi phai
lap Hoi dong tiép nhan y kién gop y dé hoan
chinh lai dy thao, phuong an da dugc gop v.
Piéu nay mdét mit vira bao dam tinh “nhan
dan”, tinh “dan chud” trong cac du an, phuong
an quy hoach, vira thé hién tinh chat “quyét
dinh” cua chu s¢ hitu dat dai theo nguyén tic
dat dai thudc sé hitu toan dan do Nha nuée
quan ly. Hai 1a, ddi vé6i cac hoat dong thuong
xuyén cua co quan nha nudc, nén quy dinh hinh

thire giai trinh da dang nhu: trén trang thong tin
dién tr, trong cac cudc t1ep dan, trong céac cudc
hoi nghi ddi thoai, trao doi... T4t nhién, véi vai
trd cua co quan quan Iy nha nuéc c6 thim
quyén chung, Chinh phi va UBND céac cap
hoan toan c6 thé uy quyén cho cac co quan
chuyén mén vé quan ly dat dai trén dia ban
thugc trach nhiém quan ly dé giai trinh. Tuy
nhién, két qua cua viéc giai trinh 1a can ctr dé
danh gia hoat dong cia cac co quan hanh chinh
nha nudc co thim quyén chung va co quan
hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén chuyén
mon.

Thir ba, can xay dung B tiéu chi theo dai,
danh gia hoat dong quan 1y nha nudc vé dat dai
1am co s dé danh gia chat luong hoat dong cia
cac co quan nha nudc, trong d6 c6 danh gia vé
trach nhiém giai trinh. Trong dé can quy dinh
cu thé tirng ndi dung va hinh thire, dinh ky thoi
gian giai trinh vé& dat dai cia cac chu thé giai
trinh nhu: Quéc hoi, Chinh phu, HDND va
UBND céc cip trude Nhan dan. Song song do,
nhiing hoat dong phd bién trong quan ly dat dai
can duoc danh gia nhu: 18p quy hoach, ké
hoach sir dung dat, hinh thic giao dat va mirc
thu tién sir dung dét khi trao quyén sir dung dat
cho chu déau tu, gia dat tinh boi thuong vé dat,
phuong an boi thuong, hé tro, tai dinh cu khi
Nha nuéc thu hoi dat... Viéc danh gia hiéu qua
cua viéc giai trinh theo tirng chirc vy, chirc danh
nén xem 1a cin cit &é quy hoach, luan chuyén,
dé bat, bd nhiém céan bd, cdng chirc, vién chirc.

Quan dit dét dai ¢ Viét Nam la hoat dong
phuec tap voi s6 lugng khiéu nai, khiéu kién cao
nhat. Piéu nay co nhiéu nguyén nhan khach
quan va cha quan, song khong thé ké dén sy
thiéu cong khai, minh bach va thiéu quy dinh
chi tiét vé trach nhiém giai trinh trong quan 1y
va st dung dat dai. Pé bao dam sy tham gia
quan 1y ciia ngudi dan, thuc thi hoa nguyén tic
cong hiru vé tu liéu san xuat 1a dat dai thi phap
luat Viét Nam phai lam 1o trach nhiém cta chu
so hitu vé dat dai (Nhan dan) bén canh trach
nhiém cta dai dién chi s& hitu vé dit dai (Nha
nudce). Trong do, phéi ghi nhan trach nhiém giai
trinh cla cac co quan thyc hién quyén dai dién
cha s¢ hiru vé dat dai trude chii s hitu vé dat
dai. Khi d0, hiéu qua quan ly vé dét dai & Viét
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Nam khong chi dugc bao ddm tdt hon ma céc té
tham nhiing trong linh vuc dat dai, ling phi
ngudn tai nguyén qubc gia s& duoc day lui, gop
phan hoan thanh cac myc tiéu phuc vu cho cong
cudc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc.
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