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Abstract: Along with administrative sanctions, sanctions against administrative violations are
determined very early in Vietnam [1] and gradually improved. However, a part of the sanctions is
not really comprehensive due to the simple and convenient factor when applied. Under these
conditions, important principles stemming from the philosophy of sanctions are not properly
addressed. As a result, the application of sanctions faces many difficulties, some of which are
incompatible with the nature of the violations or the form of sanctions that are not really consistent
with the nature and extent of the acts violate. This does not only affects the consistency in the
application of sanctions when sanctioning administrative violations but also sometimes negatively
affects the deterrence, validity and effectiveness of sanctioning decisions. Based on the logical
thinking, characteristics and characteristics of each type of sanctions, the paper focuses on
analyzing the principles to be guaranteed to build a complete administrative sanctions system in
Vietham today.
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Pé xuat cac nguyén li can bao dam khi x4y dung
ché tai trong x1r phat vi pham hanh chinh ¢ Vi¢t Nam

Phan Trung Hién?

', Nguyén Xuan Loc?

'Khoa Ludt, Pai hoc Can Tho, dwong 3/2, Xudn Khanh, Ninh Kiéu, Can Tho, Viét Nam
2yién Kiém sat Nhan dan Qudn Ninh Kiéu, 17, Thii Khoa Hudn, Tan An, Ninh Kiéu, Can Tho

Nhan ngay 17 thang 2 ndm 2020
Chinh sira ngay 15 thadng 3 nam 2020; Chap nhan dang ngay 24 thang 3 nim 2020

Tém tit: Cung voi cac hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh, ché tai xir phat vi pham hanh chinh
duoc x4c dinh rat som ¢ Viét Nam [1] va dan duoc hoan thién. Tuy nhién, mot by phén cac ché tai
chua thyc su toan dién do chi tinh dén yéu té don gian, tién loi khi 4p dung ma dién hinh 1a cac
che tai dugc quy dinh dudi hinh thirc phat tién. Trong diéu kién d6, nhimg nguyén Ii quan trong
xuét phat tir nhiing triét Ii vé x@y dung ché tai la thi chua duge quan tdm dung mirc. Két qua l1a
viéc ap dung ché tai nay gap nhiéu kho khin, mot sé dugc ap dung khong twong thich véi ban chét
cua hanh vi vi pham hogc xac dinh hinh thirc ché tai chua thuc su phu hop vai tinh chit va muac do
ctia hanh vi vi pham. Didu nay khong chi anh hudng dén tinh théng nhat trong viéc 4p dung céac
ché tai khi xir phat vi pham hanh chinh ma d6i khi con tac dong tiéu cuc dén tinh ran de, hiéu luc
va hiéu qua cta quyét dinh xtr phat. Trén co s& tu duy logic, dic diém, tinh chét cta ting loai ché
tai, bai viét tap trung phan tich nhitng nguyén Ii can bao dam dé xay dung mot hé thdng ché tai
hanh chinh hoan thién ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Nguyén |i trong quan If nha nudc, nguyén |i trong viéc xay dung ché tai, ché tai xir phat

vi pham hanh chinh.

1. Khai quat vé ché tai trong xir phat vi
pham hanh chinh

Ciing nhu nhiing quy pham phap luét khac,
quy pham phép luat hanh chinh ciing dugc cu
thanh tir ba bd phan chinh: gia dinh, quy dinh
va ché tai. Tuy nhién, trong mot diéu luat hoac
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mot vdn ban quy pham phép luat, quy pham
phap luat thuong khong day da ba bo phan, phd
bién 1a mot trong ba truong hop sau day: (a)
Quy pham phap luat chi c6 quy dinh; (b) Quy
pham phap luat c6 gia dinh va quy dinh; (c)
Quy pham phép luat c6 gia dinh vé ché tai [2].
Trong d6, ndi dung phin ché tai chia dung
nhiing hau qua bét loi ma thong qua do trat tu
chung dugc bao vé. Theo Luat xir li vi pham
hanh chinh thi xir li vi pham hanh chinh bao
gém xUr phat vi pham hanh chinh va cac bién
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phap xir Ii hanh chinh. Ché tai xtr phat vi pham
hanh chinh dugc hiéu 1a mot thanh t6 ciia quy
pham phép ludt hanh chinh ghi nhan cach thirc
tac dong ctia Nha nude ddi voi ca nhan, to chirc
thuc hién mdt hanh vi khong phu hgp véi cac
quy tic vé quan Ii nha nudc hoic khong thuc
hién mot hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan
li nha nude trong cac linh vuc. Mat khac, theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat xt Ii vi pham
hanh chinh ndm 2012 thi xtr phat vi pham hanh
chinh dugc dinh nghia nhu sau: “Xur phat vi
pham hanh chinh 1a viéc ngudi co thim quyén
XU phat ap dung hinh thic x phat, bién phap
khic phuc hau qua ddi voi ca nhén, to chirc
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy
dinh cta phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh.” Nhu vdy, véi dinh nghia nay ché tai
trong xUr phat vi pham hanh chinh khong chi la
hinh thirc xtr phat ma con 13 cac bién phap khéc
phuc hau qua. Tuy nhién, do gi6éi han trong
khuon khd ciia mot bai bdo nén nhém tac gia
chi tap trung phan tich cac yéu cau cua ché tai
dugc quy dinh dudi hinh thire phat tién - hinh
thirc xtr phat vi pham hanh chinh duoc ap dung
phd bién nhit ¢ Viét Nam hién nay.

Néu nhu hinh phat trong phap luat hinh sy
1a bién phap cudng ché nghiém khic nhat véi
muc dich trung tri, gido duc ngudi pham tdi tro
thanh nguoi ¢6 ich cho xa hoi thi muc dich cia
xUr phat vi pham hanh chinh 1a mdt bién phap
cudng ché v&i muc dich giao duc, bét budc tat
ca nhitng chu thé thudc ddi twong trong pham vi
diéu chinh cta phap luat hanh chinh phai tuan
thii cdc quy dinh phap luat. Chu thé lam trai
hodc khong lam theo, dugc xem la vi pham
phap luat hanh chinh va s€ bi ap dung mdt hinh
thire xir phat tuong thich tir thip dén cao. Day
1a cong cu hiru hiéu d& Nha nudc tac dong 1én ¥
thirc cua toan thé nguoi dan va budc ho phai
tuan thii, chap hanh theo quy dinh phéap luat. Tir
d6 suy ra rang, bén canh tac dung diéu tiét kinh
té, gop phan on dinh xd hoi, ché tai xur phat vi
pham hanh chinh dwoc dit trong méi quan hé
bt budc tudn thi ciia Nha nude ddi véi cac chit
thé khac; diéu nay dam bao trat tu quan li ciua
Nha nuéc ddi voi xa hoi.

2. Nguyén i khi xdy dung ché tai xir phat vi
pham hanh chinh

Nguyén Ii khi xay dung ché tai xir phat vi
pham hanh chinh 1a nhiing yéu cau cin bao dam
khi xay dyung ché tai v6i muc dich hinh thic,
mirc d0 tac dong cua ché tai xir phat vi pham
hanh chinh tuong thich véi tinh chat va mirc d6
nguy hiém cua hanh vi vi pham hanh chinh. Pé
viéc ban hanh va ap dung ché tai phat huy hiéu
qua tich cuc, dua trén ban chit cua ting hinh
thire xir phat va két qua tong hop tinh hinh xir
phat vi pham hanh chinh trong thoi gian qua ¢
Viét Nam [3], ¢6 thé rit ra cac nguyén If co ban
khi xdy dung ché tai x phat vi pham hanh
chinh nhu sau:

2.1 Tinh hop i va twong thich véi ban chdt ciia
hanh vi vi pham

Nguyén | “ché tai twong thich voi hanh vi
vi pham” ciing 1a mot trong nhiing yéu cau co
ban khi xdy dung ché tai ma dic biét 1a trong
ché tai hanh chinh, mot vi pham phai dugc ap
dung mot ché tai twong thich, khong qua ning,
khong quéa nhe dé viéc xay dung hé théng quy
pham sat voi hién thuc doi séng x4a hoi, dam
bao ché tai mang lai hiéu qua va phat huy tac
dung khi 4p dung véo thyc tién.

Nhu véy, khi xay dung ché tai cn tinh toan
dén céc thiét hai do vi pham mang lai; bao gom:
cac thiét hai vat chét va nhitng thiét hai khac, cu
thé nhu: (i) thiét hai tryc tiép vé tai san thuc té
bi tiéu hao, that thu thué hodc cac nguén thu
cho ngan sach nha nudc, mét ngudn thu nhap
hop phdp cua cac ca nhén, t6 chtrc...; (ii) thiét
hai vé uy tin, thuong hiu cua quoc gia trén
truong qudc té, anh hudng dén ngudn khach du
lich trong nudc,...

Cu thé, d6i voi hanh vi vi pham trat ty an
toan giao thong, voi mic phat vi pham vé nong
d6 con theo Nghi dinh 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 cua Chinh phu so voi Nghi dinh
46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 1a rat cao. Tuy
nhién, quy dinh nay dat duoc su déng thuén cua
x4 hoi vi voi nhiing thi€t hai do hanh vi vi pham
nay mang lai cho xa hoi 1a rt 16n tic dong dén
nhiéu mit, nhiéu linh vuc nhu y té, kinh té, trat
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ty, an toan xa hdi, sitc khoe, tinh mang cua
ngudi khéc,... Pong thoi, néu so sanh ché tai
cho hanh vi nay ddi v6i mot sd quoc gia khac
trén thé gidi s& thiy dugc muc ché tai cia ta
hién van con thip. Vi du 0 Slovakla ludt phap
nude nay quy dinh tai xé c6 nong do con tur 0 -
0,01% bi xtr Ii hinh su véi muc phat tién 200 -
1.000 USD va phat tu téi 12 thang. Con dbi véi
Luat Hinh sy Canada quy dinh ¢ lan vi pham
dau tién voi nong do con trong mau vuot qua
0,04%, tai xé bi budc ndp phat 1.000 USD. Néu
tai pham 1an 2, nguoi l4i xe bi budc ngdi ti 30
ngay. Néu vi pham l1an tht 3, hinh phat ting 1én
120 ngay ti. Mic 4n cao nhat du pham toi 1an
dau tién hay tai pham déu 1a 10 nam ti. Trong
khi d6, & hau hét cic bang ciia My, ngudi bi
quy vao toi l4i xe trong tinh trang say xin déu bi
xir If hinh sy. Nguoi vi pham lan dau voi ndng
d6 con tir 0,08 - 0,18% cb thé bi phat 500 -
1.000 USD, phat ti t6i 12 thang va tudc bang
lai xe 6 thang. Mat khéac, muc phat cho ngudi vi
pham lan dau c6 néng d6 con trén 0,18% la nop
phat t6i thiéu 1.000 USD, phat ti téi thiéu 12
thang, thu hoi bang mot nim va bi budc lip dat
thiét bi kiém tra néng dd con trude khi duoc
phép khoi dong xe. D6i v6i nhitng tai xé tai
pham hon 3 1an khién ngudi khac bi thwong hay
gdy tai nan chét ngudi, ban an co6 thé tir 10 nim
tu dén chung than, tuéc bang lai vinh vién, tich
thu phuwong tién, huy dang ki xe [5].

D6i v6i timg nhom vi pham, thiét hai, hé
thong ché tai cin bao quat va danh gia duoc
toan bd cac chudi thiét hai va cu thé tung vi
pham dé c6 ché tai twong thich. Nhin chung,
viéc xay dung mot s6 ché tai thé hién dudi dang
danh vao thiét hai vat chat nén phai can cu trén
mirc thu nhap, muc séng trung binh cua nguoi
dan trong tung giai doan phat trién kinh té - x4
hoi cta dat nude, tham chi ¢ thé tinh dén sy
khac nhau gitta cac khu vyc d6 thi hoa cao va
ndng thon [6].

Thuec té cho thdy, nhidu ché tai ap dung pho
bién hién nay & Viét Nam déu tap trung v& xu
ly dudi hinh thirc phat tién d6i véi dbi tuong vi
pham, vi pham cang lén muac phat cang cao.
Trong tit ca cac bao cdo cua BO Tu phap, sb

tién phat “thu dat, thu dwuoc” luén duogc téng
hop thong ké day du, cu thé tmg nim nhu sau:
Nim 2014 téng sb tién phat thu dugc la:
11.883.944.685.169 dong, nim 2015 voi sb
tién: 8.515.914.534.928 ddng, nam 2016 1la:
12.674.747.484.808 dong, nim 2017 la:
7.862.070.341.631 dong va nam 2018 téng sd
tién phat thu duogc 1a: 6.523.321.444.249 dong.

Qua céc s6 liéu vira néu co thé nhén thay,
muc thu phat dat cao nhét vao nam 2016 véi
12.674.747. 484.808 ddng, muc thu phat thip
vao nam 2018 (6.523.321.444.249 ddng). Co6
thé thdy rang, viéc chap hanh nghiém chinh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do co
quan nha nude ¢6 thim quyén ban hanh ddi véi
c4 nhan, t6 chirc vi pham c6 chiéu huéng giam
17% so v&i nam 2017 [7].

Tuy nhién, viéc quy dinh va ap dung pho
bién hinh thirc phat tién tuy c6 mot s6 vu diém
nhit dinh, song ciing cho thdy muc do tuwong
thich v&i hanh vi vi pham cta ché tai xir phat vi
pham hanh chinh trong mot s6 trudong hop chua
thyc sy cao. Mot s6 hanh vi xur phat qua nang
SO V6i tinh chat nguy hiém cua hanh vi, mot s6
khac dang vat chat hoa cac ché tai trong xu Ii vi
pham hanh chinh.

Vi dy 1: Lién quan dén vu viéc cd gai bi
nguoi dan 6ng sam s& trong thang may chung
cu bl ap dung ché tai xir phat véi sb tién
200.000 ddng cung véi bién ban ngin chin, yéu
ciu ngudi dan éng néu trén cam két s& khong
tai pham hanh vi tuong ty [8] la chua tuong
thich v6i ban chit cia hanh vi vi pham, giy
nhiéu y kién trai chiéu.

Thir nhét, b phan ché tai tai quy dinh nay
la mot trong nhiing vi du dién hinh vé viéc vat
chat hoa ché tai (con goi 1a tién té hoa ché tai)
trong xir phat vi pham hanh chinh. C6 thé néi
hanh vi vi pham trong bd phéan gia dinh 1a hanh
vi “cO cur chi, 161 ndi thd bao, khi€u khich, tréu
gheo, xtic pham danh dy, nhan phém cuia nguoi
khac” 1a hanh vi xdm pham khach thé kép: (i)
tryc tiép xdm pham danh dy va nhan pham ddi
v6i mot ca nhan; (ii) gian tiép tac dong tidu cuc
dén trat tu, an toan x3 hoi. Khach quan ma noi
thi khach thé truc tiép va quan trong nht, trong
trudng hop nay, 13 danh dy va nhan phim cia
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ca nhan vi “con nguoi 1a von quy nhét cia xa
héi”. Hon nita, nhan thuc, y thic vé bao vé
danh du, nhan phém cua con ngudi ty 1¢ thudn
vo1 muic do van minh cia mot quéc gia. bdi voi
ban chat cta vi pham vé trat ti an toan xa hoi
thi c6 thé dinh danh biang muc phat tién (trong
truong hop nay thi mirc phat 200.000 dong da
1a khong twong thich). Tuy nhién, d6i v6i khach
thé coa vi pham nhan phém, danh du cua mot
con nguoi thi khong thé bu dap dugc bang tién.

Thit hai, viéc dp dung ché tai trong truong
hop nay chwa du tinh ran de va chwa co tac
dung tot trong viéc phong ngira vi pham. Xét vé
nguyén nhan, hdu qua cda hanh vi vi pham va
bién phéap ché tai nham khéc phuc hiu qua ciing
chwa dugc twong thich vi chu thé bi vi pham la
mot ngudi cu thé nhung déi twong duge bu dap
thiét hai lai 1a chu thé khac (ndp phat vao ngan
sach nha nudc). Nhu vay, tir chd khong xac
dinh 15 ban chat cua hanh vi dan dén ché tai
hoan toan khong tuong thich. Theo 1€, hanh vi
¢b ¥ xtic pham dén danh dy, nhian phim nay
nén duoc “ran de” bﬁng viéc bi budc cong khai
danh tinh va cong khai xin 18i dbi voi nan nhan
(nhung khong can néu tén nan nhan) trén céc
phuong tién thong tin dai chung.

Vi du 2: Vao ngay 23/10, UBND TP Cin
Tho di c6 Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh 90 triéu dong d6i v6i 6ng Nguyén Ca
Ré (38 tudi, & phuong An Hoa, quin Ninh
Kiéu) vi di mang d6i 100 USD tai tiém vang.
Déng thoi, ong RE con bi tich thu gﬁn 2,3
triéu déng da doi duoc.

Tai khoan a diém 3 Diéu 24 Nghi dinh
96/2014/ND-CP cta Chinh pht Quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té
va ngan hang, c¢6 quy dinh: "Phat tién tir
80.000.000 dong dén 100.000.000 dong ddi vai
hanh vi mua, ban ngoai té tai td chirc khong
dugc phép thu ddi ngoai té... ". Vay can cir theo
cac bo phan gia dinh va ché tai thi viéc UBND
TP Can Tho xur phat 90 triéu dong dbi voi ca
nhan di di 100 USD tai tiém vang khéng co6
chtre ndng thu ddi ngoai té 1a khong trai véi quy
dinh phap luat. Tuy nhién, cich thiét lap gia
dinh va ché tai trong truong hop nay 1a chua
hop i, boi cac li do sau:

Thir nhét, gia dinh va ché tai khong tuong
thich nhau; gia dinh con chung chung va ché tai
khong phu hop v6i mue thu nhap trung binh doi
v6i ca nhan, h¢ gia dinh & Viét Nam. That ra,
chu thé chiu sy quan Ii, kiém soat vé viéc thu
d6i ngoai té trai phép la cac co s& kinh doanh

vang bac, da quy; the nén viéc xur phat ca nhan
di d6i ngoai t& v6i s6 tién 1én dén 90 tridu dong
12 bat hop li. S6 tién d6 co6 thé 1a khong dang ké
doi v6i cac don vi thuc hién dich vu thu doi
ngoai t& nhung n6 qua 16n so véi thu nhap binh
quan cua nguoi lao dong binh thuong c6 nhu
cau di déi ngoai t&€. Mat khac, tinh chat va mirc
d6 ciia hanh vi con phu thudc vao sd tién thu
d6i [9]. Vi vay, quy pham phap ludt nay con
chung, chua phan tang, phan loai dan dén ché
tai khong twong thich véi tinh chat va muc do
ciia hanh vi vi pham, ké ca d6 1a chu thé vi
pham 1an dau. O trudng hop nay, ché tai dat ra
d6i vai co so kinh doanh vang, bac 1a can thiét
vi ho biét ho dd biét minh khéng dugc phép
kinh doanh nhung vi lgi nhudn ma ho van lam;
nhung ddi v6i ca nhan dbi ngoai t& 1a khong
hop Ii.

Thir hai, quy pham phap luat vé thu doi
ngoai t¢ chua dugc phé bién rong rii dén toan
thé nguoi dan; mat khac, co quan quan i
chuyén nganh ¢ trung wong va dia phuong chua
c6 giai phap dong bo dé siét chat viéc quan Ii
ddi voi doi ngoai té (Vi du: Yéu cAu tat ca cac
tiém vang viét cam két khong thu ddi ngoai t¢;
théng bao trén cac phuong tién thong tin dai
chung cua dia phuong vé dia diém duoc phép
va khong duogc phép ddi ngoai té...). Pic biét la
nguoi lao dong binh thuong, thinh thoang mai
¢6 nhu cau di d6i ngoai té v6i sb lugng nho, ho
thuong tim dén cac co sé nhu tiém vang dé ddi
cho thuan tién. Va lai, nguoi dan cling khong
thé yéu cau noi thu doi ngoai t& phai trung ra
gidy phep, ma quy dinh phap luat cing khong
yéu cau don vi thu 601 ngoai t¢ phai cong khai
gidy phép tai noi t6 chic thu dbi ngoai té cho
nguoi dan duoc biét. Nhu vay, viéc ap dung ché
tai xir phat di nguoi d6 khong biét hanh vi nay
1a vi pham phap luat 1a mot diéu can phai xem
xét lai. Piéu nay cang bat hop Ii d6i véi cac linh
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vuc phap ludt chuyén nganh nhu linh vyc tai
chinh [10].

Thitr ba, viéc trién khai, ap dung quy pham
phap ludt vé thu doi ngoai té chua dwoc thuc
hzen dong b o cdc dia phuong. Théat ra, c6 mot
s6 ngudi dan van biét 1a phai viéc dbi ngoai té
phai duoc thyc hién & cac ngin hang. Tuy
nhién, khi ¢6 nhu cau vé d6i ngoai t& phuc vu
cho ¢ong tic hay du lich, nguoi dan mat kha
nhleu thoi gian tai ngan hang vi ho dugc yéu
ciu phai c6 mot sd gidy to vé nhan than va gidy
to xac nhan muc dich cua chuyen di nudc
ngodi... Hon nita, do nhu cau vé tinh gian bién
che va giam quy luong nén nhan vién & mot s6
quiy giao dich trong ngan hang khéng nhiéu.
Vi lugng khach giao dich dong, ngudi di giao
dich thudng mat nhiéu thoi gian cho doi va chi
dugc giao dich trong gido hanh chinh... Trong
khi dé, viéc thu dbi ngoai t& & cac co sé kinh
doanh vang la kha don gian, ti€n loi va nguoi
dan van c6 théi quen ddi ngoai t& & cac co s&
kinh doanh vang bac nay. Thuc té cho thdy, co
mot sb ché tai & nudce ta trong cac linh vyec, ké
ca linh vuc tai chinh, du da dugc quy dinh 1o
nhung khong dugce cac dia phuong trién khai
trén thyc té hodc trién khai khong dong bo dan
dén nguoi dan c6 tam If chu quan, thiéu ¥ thirc
tu giac.

Nhu vay, khi so sanh dbi chiéu hai vi du
trén ta thay tinh nghiém khic cua hai ché tai
vira néu khong phu hop véi tinh chat va mirc do
vi pham cua hanh vi dugc mo ta trong gia dinh.
Mot hanh vi c6 mirc d§0 x&m pham nghiém
trong dén danh dy, nhan pham cua con ngudi
thi ché tai 4p dung qua loa, chiéu 1&. Trong khi
d6, mot hanh vi it gdy tac hai cho xa hoi hon thi
lai bi mirc xr phat qua cao so voi thu nhéap
trung binh ciia mot cong dan Viét Nam. Diéu
nay khong chi lam giam hiéu qua, tinh nghiém
minh ctia phéap luat ma con thé hién mot thyc té
dang quan tam. P06 1a khi ban hanh hodc trinh
du thao dén cac co quan ban hanh vin ban quy
pham phap luat, mot sé co quan chuyén mon
con dimg trén goc do cta nha quan li. Vi vy,
céc van ban thuong cha trong dén cac yéu ciu
tryc tiép phuc vu cho cong tic quan li nganh

minh, linh vuc minh ma thiéu di su quan tim
dung muc dén viéc bao vé cac quyén va loi ich
chinh déng ciia nguoi dan va ngudi yéu thé
trong xa hoi. Diéu nay anh huong dén tinh
khach quan, cong bang khi trién khai 4p dung
cac quy pham phap luét trén thyc té.

2.2. Tinh ran de, phong va chong hanh vi vi
pham hanh chinh

Mot trong nhitng tinh chat bat budc phai c6
ctia quy pham phap luat hanh chinh ma cuy thé 1a
phan ché tai trong quy dinh 1a phai c6 tinh rin
de. Tinh ran de khong chi biéu hién & muc do
nang, nhe cua hinh thirc xur phat ma thuc sy dé
danh gia duoc tinh ran de phai danh gia tor mirc
d6 hiéu qua cta xtr phat. Nhu da phan tich, muc
dich ctia ché tai xir phat vi pham hanh chinh la
gido duc va bit budc tudn tha phap luat hanh
chinh. Vi vay, xt phat chi thuc sy c6 hiéu qua
khi dam bao dwoc 02 tiéu chi d4u tranh chdng
vi pham va phong ngura vi pham.

Thir nhat, chong vi pham hanh chinh duoc
hiéu 13 4p dung mot bién phap ché tai cu thé
cho mdt vi pham cu thé nham hudng dén muc
tiéu sau khi bi budc thyc hién ché tai 4y nguoi
vi pham s& c6 ¥ thic hiéu dugc rang minh
khong dugc vi pham. Chdng vi pham thé hién &
diém ché tai phai duoc quy dinh cu thé va bao
quat toan bo cac dang vi pham. Hinh thuc xtr
phat phai tuong thich v6éi hanh vi vi pham,
khéng qua nang, khong qud nhe. Dam bao tat ca
cac chu thé khi vi ‘pham déu bi xir phat va hinh
thire xtr phat it nhat du dé bu dip duoc céac thiét
hai vat chét trong hau qua cta vi pham gay ra.
Ngoai ra, ché tai con phai tinh dén cac thiét hai
vé trat tu an toan xa hoi va cac thiét hai khac
phat sinh ¢6 lién quan dén viéc vi pham.

Thir hai, phong ngira vi pham hanh chinh
thé hién ¢ tac dung ran de ctia ché tai dugc boc
16 trong hai khia canh, ran de d6i véi dbi twong
chuén bi vi pham tirc khi ché tai di dwoc quy
dinh thi cac chu thé lién quan c6 tim hiéu quy
dinh s€ e ngai, lo s¢ vi pham va dang thtr hai la
cac dbi tugng da bi xtr phat vi pham thi khong
tai pham.

Trong nhiéu truong hop cho thay hinh thirc
xUr phat vi pham hanh chinh hién nay chua dam
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bao dugc tinh ran de vé phong ngira vi pham.
Boi 18, trong mot s linh vuc cu thé nhu trat ty
an toan giao thong hay trat tu xa hoi cac hanh vi
vi pham ngay cang nhiéu va muc do vi pham
ngdy cang nguy hiém trong khi ché tai phat vi
pham ciing lién tuc thay d6i nhung dudng nhu
chua dat dwoc hiéu qua nhét dinh. That vay, dbi
voi truong hop phat vi pham giao thong hién
nay, c6 rat nhiéu déi tuong da thuc hién hanh vi
vi pham lién tuc, trén nhiéu dia ban khac nhau
va nhiéu truong hop véi 16i ¢d ¥ nhung do chua
¢6 co so dir liéu vé thong tin vi pham nén rat
khé quan Ii, kiém soat.

2.3. Tinh thong nhat giita cdc vin bdn

Tinh chit tiép theo can chu y khi xay dung
ché tai 1a phai théng nhat, nhat quan gilia cac
van ban khi quy dinh cung mot van de, viéc cap
dudi khi ban hanh vin ban can phai bam sat noi
dung vin ban cua cp trén dé tranh truong hop
nhiéu vin ban quy pham mau thudn nhau khi
quy dinh cing mot vin dé; vin ban cip dudi
phu dinh vin ban cap trén hay sira doi, bd sung
cho vin ban cip trén vi diéu nay hoan toan trai
v6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 14 Luét ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015.

Mit khac, can chii ¥ khi xdy dung quy
pham phép luat 1 viéc ddm bao tinh rd rang,
don nghia trong cau chir, tranh hodc han ché
dén muc thdp nhit viéc dung tor ngit dia
phuong, tir da nghia, tir ¢ thé gay hiéu nham,
hiéu sai din dén viéc 4p dung hinh thirc ché tai
gip nhiéu kho khin trén thyc té. Trudng hop
thuong gap la gia dinh khong duoc xac dinh ro
hodc gdy nham 14n dén dén viéc can b, cong
chic thira hanh khong 13 c¢6 ap dung ché tai
trong truong hgp d6 hay khong. Mat khac, doi
khi mot hoac hai bd phan ctia quy pham phap
luat duge dién dat trong mdt vin ban quy pham
phap ludt khac, thuéc chuyén nganh khac. Vi
vay, viéc thong nhét giita cac van ban quy pham
phap luét, ndi ham cua cac khai niém phap i la
13 yéu cu tat yéu dat ra.

Vi du: Xay dung trai phép 1a hanh vi bi cAm
quy dinh tai khoan 4 Diéu 12 Luat xay dung
nam 2014. Theo quy dinh cua Luat xay dung thi
hanh vi xay dung nha hay xay dung trai phép

duogc hiéu 1a hanh vi xdy dung khong dung véi
gidy phép xdy dung duogc cap va xdy dung nha
trai phép trén cac loai dat khong dugc xay
dung. Trong truong hop c6 hanh vi xay dung
trai phep xay ra thi chu cong trinh s& phai chiu
cac ché tai xur Ii vi pham hanh chinh theo quy
dinh tai Nghi dinh 139/2017/ND-CP c6 hiéu lyc
ngdy 15/1/2018. Tuy nhién, van d& can dit ra
“thé nao 1a cong trinh xay dung”? Theo khoan
10 Piéu 3 Luat xay dung nam 2014 thi: “Cong
trinh xay dung la san phim dugc tao thanh
boi stic lao dong cuia con nguoi, vat li€u xay
dung, thiét bi ldp dat vao cong trinh, duge lién
két dinh vi voi dat, c6 thé bao gdm phan dudi
mat dat, phan trén mat dat, phan dudi mat nudc
va phan trén mat nudc, dugc xay dung theo
thiét ké”. Nhu vay, thuat ngir “cOng trinh xay
dung” van con chung chung va duoc gidi thich
mot cach hoan chinh. Trong khi d6, Luat xay
dyng nam 2014 va cic van ban huéng dan chua
dé cap dén nhitng loai cong trinh nhu nha
container ¢b dinh hodc di dong, dan khoan, nha
hang ndi (vira di dong va c¢b dinh) va nhing loai
nha dugc kéo bing 6 t6 nhu motorhome,
campervan, recreational vehicle (RV) hay
caravan [11]... gay kho khan trong viéc ap
dung cac hinh thuc xir phat vi pham hanh chinh.

Bén canh do, trong linh vuc xay dung hién
nay quy dinh vé “san nha”, “léu” va “ting” con
gay nhiéu kho khin, ric rdi trong cach hiéu;
mbi noi giai thich mot kiéu, song c6 thé hiéu
ndém na quy dinh vé “san” 1a mot mat phang co
thé xay dung, thiét ké cac phong va gin trang
thiét bi 1én no, tang va “lau” 1 tong hop cac
khong gian bao gdm mot “san” va cac thiét ké
vat dung nhéat dinh. Tuy nhién, goi 1a “tang”
khong ké d6 1a san & dudi mat dat hay trén mit
dat; néu dudi mat dat goi la “tang ham” trén
mit dat bao gdm ¢ tang trét” va nhiing tang 1, 2,
3,... con ddi véi “lau” thi khong tinh san dudi
mit dat va san trén mat dat, ké tir san tiép theo
dugce goi 1a “lau 17, 2, 3, ... Tuy nhién, van
chua c6 van ban nao giai thich chinh thuc vé

n”, “lau” va “tang” theo quy dinh nén chua
co cach hiéu thdng nhat.

2.4. Tinh hiéu qua va tinh kha thi
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Thir nhat, khi xay dung ché tai can thiét
phai xét dén tinh thuc thi cta no, bao dam co
ché tai thi phai xir Ii dwoc vi pham; ché tai phai
dugc thyc thi va mang lai hiéu qua. Néu nhu
ché tai hinh su va ché tai trong dan sy duoc
dam bao thi hanh bing ca moét co quan khac
nhu co quan thi hanh an hinh sy, thi hanh an
dan su thi ché tai hanh chinh dugc dam bao
thuc thi dugc chinh bai chu thé ban hanh quyét
dinh. Piéu nay, vé thue tién s& c6 mot sb thuan
loi va kho khan nhit dinh; thuan loi do khi ban
hanh vin ban chira dung bién phap ché tai, chu
thé ra quyét dinh da hudng dén cach thirc thyuc
hién nén hau hét ndéi dung quyét dinh déu tao
thuan lgi cho qua trinh thi hanh quyét dinh xir
phat. Tuy nhién, trong mét khia canh khac,
nhitng ché tai mang tinh hanh chinh phy thudc
nhiéu vao ¥ chi ctia bén xir phat va rat dé dan
dén tranh chap, khoi kién hanh chinh va d6i khi
gay kho khan trong qua trinh thyc thi.

Nhin chung, s6 lugng vu vi€c vi pham hanh
chinh ¢ Viét Nam hang nim c6 chiéu hudng
giam song van con rat cao. Theo Béo cdo cua
Bo Tu phép,[12] tong s6 vu viéc vi pham hanh
chinh tir ndm 2014 dén nim 2018 dugc liét ké
theo timg nam nhu sau: ndm 2014 vi pham
13.473.118 vu viéc, nam 2015 1a 9.530.382 vu
viéc, nam 2016 1a 9.845.031 vu viéc, nam 2017
1a 8.398.944 vu viéc va nam 2018 1a 6.623.670
vu viéc.

Qua s liéu nhu trén cho thdy sb vu viée vi
pham hanh chinh nim 2014 chiém ty 1& cao
nhat voi 13.473.188 vu, s6 vu viée it vi pham
12 6.623.670 vu vao nim 2018. Toéng sb vu
viéc qua cadc ndm c6 xu hudng gidm rd rét
(ngoai trt nam 2016 c6 su tang nhe la
314.689 vu khoang 3,19%).

Thir hai, cdc ché tai lién quan dén van dée
an sinh, xa hgi va trgt tw cong cong nén can
phdi sdt thue véi thuce tién hon. Trong diu kién
kinh t& xd hoi Viét Nam hién nay ngdy cang
phat trién va co chleu hudng gia nhép siu, rong
v6i kinh t& qudc té nén cang ¢ nhiéu nguorl
nudc ngoai (ngudi cd quoc tich nude ngoai va
nguoi khong qudc tich) dén Viét Nam luu tra,
du lich, sinh séng... Diéu nay anh huong truc
tiép dén van dé an sinh, xd hoi va trat tu cong

cong nén can thiét nhimg ché tai hanh chinh
phai dan sat thuc voi thyc tién, cai thién co ché
dé huong dén quan Ii t6t nhitng dbi twong co
nhidu qudc tich khac nhau. Viéc quy dinh
chdng chéo mau thudn va con nhiéu diém ho 1a
han ché rat 16n trong hé théng quy pham phap
luat hanh chinh ma dac biét so hd trong viéc
xdy dung ché tai 1a then chdt dan dén nhiéu bat
cap.

Vi du: Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 12
va khoan 3 Diéu 162 Lu4t dét dai ndm 2013 vé
viéc Nha nuéc nghiém cam “sir dung dat khong
dung myc dich” va “Nghiém cam viéc 1ap nghia
trang, nghia dia trai voi quy hoach, ké hoach sir
dung dit da duoc co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét” dong thoi quy dinh khu mai
tang, hoa tang phai bao dam cac yéu cau: Phu
hop véi quy hoach; c6 vi tri, khodng cach dap
mg yéu cau vé vé sinh moi truong, canh quan
khu dan cu; khong gy 6 nhiém ngudn nude va
mdi truong xung quanh (khoan 1 Piéu 84 Luat
bao v€ moi trudong nam 2014). Ngoai ra, Nghi
dinh 35/2008/ND-CP ngay 25/3/2008 vé xay
dung, quan Ii va sir dung nghia trang, hién van
con gia tri phap i, cling nhu Nghi dinh s6
23/2015/ND-CP ngay 5/4/2016, c6 hi¢u luc tir
ngay 27/5/2016 ciing bat budc: Thi hai, hai cot
phai dugc mai tang trong cac nghia trang voi
céc quy trinh rat chit ché vé vé sinh hodc phai
dugc hda tang tai cac nha hoa tang dap ung du
cac diéu kién quy dinh; cac nghia trang va céac
phan mo riéng 1¢ phai di chuyén khi giy 6
nhiém méi trudng, canh quan nghiém trong ma
khong c6 kha nang khic phuc, anh huong dén
moi truong sdng cua cong dong, khong phu hop
v6i quy hoach xdy dung duoc co quan ¢ tham
quyén phé duyét. Tuy nhién, khi ra soat cac
nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc mai tang, hda
tang thi khong thiy dé cap dén viéc xur phat
hanh vi chén cit ngudi thin ngay trong san
vuon, sat nha dan, déng thoi trong linh vuc xay
dung cung khong diéu chinh x 1i hanh vi chén
ct nguoi chét trén “dit vuon nha” hay tu y
chuyén myc dich str dung dat ¢ sang dat lam
nghia trang ctia dong ho, nén hé théng ché tai
v6i hanh vi nay chua diy du cing véi viée xir If
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bang phap luat dang 1a mot thyuc té kho khin,
vuéng mac.

Thir ba, mot sé bién phap khdc phuc hdu
qua gap kho khan khi ap dung. Viéc ap dung
céc bién phap khic phuc hau qua thudng xuyén
ap dung & cac dia phuong 1a budc khoi phuc
tinh trang ban dau, budc thao d& cong trinh xay
dung khong dung quy dinh (d6i voi nhimng
truong hop mua ban, 1an chiém long 18 duong
phai 1ap bién ban kém theo bién phap khic phuc
héu qua), budc thio d& cong trinh xay dung
khong c6 gidy phép xdy dung. Cac ché tai nay
nay gap kho khan trong khéu thuc hién vi rat
nhleu cac ho dan xdy dung nha dé o la do co
nhu cau buc thiét vé chd & nhung dat nam trong
quy hoach, ké hoach sir dung dat qué han, kéo
dai. Trong truong hop d6, néu phai thuc hién
cudng ché thi ngudi dan khong con chd o.

Thir tu, viéc giao qua nhiéu tham quyén xir
phat cho cip x3 nhung khong tinh dén diéu kién
phuong tién dé thyuc hién cong viéc do la chua
tinh hinh véi tinh hinh thuc té tai dia phuong.
Vi du: UBND cép xi khong duoc trang bi dung
cu do tiéng dn nén khong thé xac dinh duge
hanh vi vi pham din dén cong tac xir phat vi
pham hanh chinh con han ché.

3. Két luan va kién nghi

Ché tai xir phat vi pham hanh chinh 1a mét
trong nhitng ndi dung cdt 15i ciia quy pham
phap luat hanh chinh. Noi dung cta ché tai va
tinh hiéu qua cta ché tai c6 tac dung quyét dinh
dén toan bd hiéu luc cua quy pham phap luat
hanh chinh. Ché tai khéng nghiém thi quy dinh
s& khong c6 tac dung, ché tai khong twong thich
thi quy dinh khé dugc thyuc thi. Viéc tap trung
vao hinh thirc phat tién phan nao di mang lai
loi ich kinh té cho ngan sach nhung mit khac,
trong mot so truong hop nhat dinh, tinh hi¢u
qua va y nghia that sy clia viéc xur phat da
khong duoc thé hién. Piu nay khéng chi co
nhiéu tac dong tiéu cuc dén tinh ran de, hiéu lyc
va hiéu qua cua quyét dinh xir phat ma déi khi
con khong bao dam tinh théng nhit trong viéc
ap dung cic quy dinh va xac dinh ddi tuong
thi€t hai ctia hanh vi vi pham hanh chinh. Qua

nghién ctru I luan va thyc tién, nhom tac gia rit
ra nhitng kién nghi sau day:

Mot la, nghién ctru xay dung phap luat theo
hudéng néng cao ky thuat 1p phap, ndi ham cac
khai niém phap I, ndi dung cac diéu lut can sir
dung tir nglr mot cach 0 rang, don nghia, thong
nhit véi cac luat khac va cac diéu udce qudc té
ma Viét Nam la thanh vién.

Hai 1a, xay dung tiéu chi va c6 1 trinh danh
gia thuong xuyén hidu qua ddi voi ting loai ché
tai da va dang 4p dung, dat biét 1a hinh thuc
phat tién. Khi xac dinh cac ché tai trong xtr phat
vi pham hanh chinh ciing nhu viéc thyc hién
cac ché tai trong quyét dinh xur phat va bién
phap khic phuc hau qua, phai luu y dén kha
ning thuc hién cia cac co quan c6 thim quyén,
cling nhu trang thiét bi phuc vu cho viéc phat
hién va xtr phat vi pham hanh chinh.

Ba 1a, nghién ctru thyc hién hoan thién xay
dung hé thong ché tai vi pham theo huéng bd
sung cac hinh thirc xt phat nhu budc cong khai
danh tinh, phat xin 18i cong khai... dé tap trung
xU phat nhiing hanh vi vi pham it gay thiét hai
vé vat chit hodc nhitng hanh vi xdm pham dén
quyén nhan than khong gian véi tai san; can co
nhitng nghién ciru cu thé, danh gia xac thuc vé
tinh chat mirc d6 nguy hiém dbi voi nhom vi
pham phap luat hanh chinh dé khi xay dung ché
tai phai that sy tuong thich véi hanh vi vi pham
thi viéc ap dung cac bién phap ché tai s& mang
lai nhiéu hiéu qua thiét thyc.

Pé viéc xay dung ché tai hiéu qua can dam
bao viéc xay dung dya trén nhirng nguyén Ii co
ban théng nhat néu trén, xdy dung dugc hé
théng ché tai chat luong 6n dinh chinh 1a dam
bao mot phan cho viéc 6n dinh chinh sach phap
luat, tao diéu kién thuc déy su phat trién cta xa
hoi. Dé dat dugc didu nay, trudc hét can dau tu
nhiéu hon nita cong tac nghién ciru sy phat trién
x3 hoi, tim hiéu mdi twong quan ciia nhitng quy
pham phép luat hanh chinh véi nhitng méi quan
hé xa hdi co6 lién quan; kiém tra danh gia hi€u
qué cta ché tai d6i v6i nhan thirc va thay dbi
hanh vi cua ting c4 nhan, danh gia diy du
nhitng tdc dong tich cuc, ti€u cuc cia nhiing
quy dinh méi ban hanh, quy dinh cii da 15i thoi.
Tir d6, c6 nhiing so sanh dénh gia dé Iya chon
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xy dung ché tai tir nhimg quy dinh phd hop
nhat. Ngoai ra, can ¢6 phuong hudng xdy dung
hé thong hé thdng thong tin dir lidu qubc gia vé
xu phat vi pham hanh chinh, trong d6 c¢6 thong
tin ca nhan trén pham vi toan qubc dbi véi ting
cong dan Viét Nam va nhiing cd nhan sinh
song, 1am viéc thuong xuyén tai Viét Nam dong
thoi lién thong theo ting nac, mirc d6 véi timg
co quan, don vi, ban hanh nhitng quy dinh vé
ché do sir dung thong tin, nhiing truong hop
phai cong khai thong tin, n6i dung cén cong
khai, st dung phan mém quan |i thong tin vi
pham mét cach dong bo, dam bao phan mém
hoat dong thuong xuyén, lién tuc... nham tao
nén mot hé théng co s& dir liéu hoan chinh vé vi
pham hanh chinh ding 1am co s¢ dé xay dung
cac quy dinh moéi mot cach kip thoi, cong khai
va minh bach phuc vu cho viéc quan li hanh
chinh cua Nha nudc. Co6 nhu vay, viéc xay
dung nhiing quy pham phép luat hanh chinh ma
trong d6 1a cac ché tai trong xir phat vi pham
hanh chinh m¢i thue sy mang lai nhiéu hiéu qua
thiét thue.
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