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S& hitu tu nhan va bao vé quyén sé hitu tu nhan
- nén tang caa moi truong phat trien bén viing
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Tom tit: Quyén tu hitu tai san 1a mot khéi niém c6 tir thoi xa xwa va dong vai trd quan trong, quyét
dinh dén dia vi cua ting c& nhan trong x4 hoi va cho sy phét trién quéc gia. Sudt 70 nim da qua ké
tir khi thanh 1ap, Viét Nam Dan chu Cong hoa ma ngay nay la Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
mai ¢6 nhitng chu truong chinh sach cho sy bao dam nay.

Tir khéa: quyén tu hitu tai san, kinh té tu nhén, s¢ hitu tu nhan.

1. S6 hiru va bao vé quyén s6' hiru la nén tang
cho sy phit trién ciia moi quéc gia

Quan h¢ giita con nguoi va con ngudi xet cho
cung chu yéu 13 quan hé lién quan dén tai san.
Quyén vé tai san 1a mot khai niém co tur thoi xa
xua va dong vai trd quan trong, quyét dinh dén
dia vi cua tirng ca nhan trong xa hoi. Ba cé thoi
Ky, quyén so hitu tai san chi thugc vé mot bo
phan nho trong dan cu. Quyén s¢ hitu dem lai
cho nhitng ngudi ndy thém nhiéu cua cai vat
chat, tao dung cho ho dia vi xa hoi; gidp ho nim
giir ca quyén luc vé kinh té 13n chinh tri. Quyén
s& hiru da gitp bo phan nho nay kiém soét tat ca
doi sdng xa hoi.

Ngay nay, tai san dugc phan chia rong rai
hon, mdi ngudi déu cé quyén sé hitu va déu c6
thé duoc huéng thanh qua dya trén lao dong va
tai san cia minh. C6 dugc didu nay l1a bai ching
ta déu nhan thirc dugc rang con nguoi ai ciing
phai ¢6 quyén dugc s& hitu va sir dung tai san
ciia minh. Quyén s¢ hitu va sir dung tai san da
tré thanh mot bo phan quan trong trong nhiing
quyén cua ngudi dan.
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Trong Hoi nghi Philadelphia, noi soan thao
Hién phép thanh vin dau tién cua thé gisi, moi
nguoi déu co quan diém cho ring “tai san chéc
chan la vat thé chu yéu cua Xa hoi” . Hién phép
tin ring su ton trong c&c quyén tai san ca nhan la
cot 18i caa moi khé wac xa hoi [1].

Tuy vay, quyén so hitu c6 phai la mot quyén
ludn ludn tuyét d6i hay khong? Liéu nguoi chi
c6 quyén kiém soat tuyét di ddi vai tai san cua
minh hodc c¢6 quyén duoc st dung mot céch
thoai mai theo bt ctr cach nao ma minh mong
mudn hay khdng? Céc truyén théng thong luat
cua Anh da dua ra cau tra loi khi ludn lubn co
nhitng han ché déi véi quyén so hiru tai san. Vi
du théng luat vé& cam gy phién nhidu ngin chin
khéng cho nhitng chii s hitu dwoc sir dung dat
dai theo cach can thi¢p mot cach vo ly vao cac
quyén cua nhing ngudi lang gleng Phong tuc
thuong cho phép san ban trén dat cia tu nhan
khong c6 bo rao va yéu cau ngudi so hitu dat cho
phép tiép can véi song va hd. D4i voi tai san dudi
hinh thte kinh doanh, thi déu c6 nhitng qui dinh
riéng so voi cac tai san thong thuong. Thi du ¢
Anh va cac thudc dia Bic My, cac quan ruou,
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bén pha va cac tuyén xe déu duoc quan ly
nghiém ngat. Chinh phu cua nhiéu qudc gia c6
thé va da danh thué tai san ca nhan. Trong khi
ching ta phan Ié6n nhan rd tim quan trong cua
thué khéa trong viéc cung cip céc dich vu cong
cta chinh phu, thi ciing khong thé khéng thira
nhan rang viéc danh thué ciing 1y di tai san cua
cac ca nhan bi danh thué. C6 I& hinh thic can
thiép manh m& nhat di voi cac quyén vé tai san
riéng tu chinh 1a viéc trung thu c6 dén bu. Dya
vao trung thu, chinh quyén c6 thé bugc chu so
hitu tu nhan chuyén tai san sang cho chinh phi
véi muc dich st dung cong cong, nhu xay dung
duong sé hoac kénh dao,. ..

Do c6 su phan déi giira viéc bao vé diy du
c4c quyén s hiru tai san va han ché céc quyén
d6 vi muyc dich cong cong, nén pham vi can thiép
cua chinh phu ddi véi nhitng quyén tai san ca
nhan chua tirng bao gio duoc xac dinh mot cach
hoan toan r6 rang va khéng gay tranh céi. Qua
thoi gian, ¥ nghia cua ban than s¢ hiru tai san
cling thay doi. Nhu van thuong thy trong lich
sir My, toa an dugc yéu cau, ding ra giai thlch y
nghia cuia cac quan niém khac nhau vé quyén so
hiru tai san duoc thé hién trong Hién phap. Co6
nhitng luc nganh tu phap 1a ngudi bao vé quyén
s& hiru tu nhan va nhirng quyét dinh cua no6 da
duogc chao don nhu mot dam bao can thiét ddi
vai ty do vé kinh té, khuyén khich canh tranh va
bao vé hé théng doanh nghiép cua tu nhan. Tuy
nhién ciing c¢6 nhitng chi trich cho rang nhiing
quyét dinh d6 1a nhitng tré ngai 1am phé hoai hé
thong phuc lgi cong.

Sy that 1a doi khi ciing rat can thiét c6 nhiing
cudc dau tranh gitra nganh tu phap bao thi mubn
bao vé day du cai ma cac tham phan coi la céc
quyén bat kha xam pham vé tai san va cac nha
cdi céch - nhitng nguoi tin twéng rang can phai
ap dat nhitng giGi han cho quyén so hitu dudi
hinh thiic han ché hozc tham chi budc chuyén
nhuong. Tuy nhién van dé tuong ty nhu vay di
dugc giai quyét trong lich sir nuge My lién quan
dén van dé ve tai san kinh doanh va hop dong lao
dong vao thoi ky chuyén doi céng nghiép cua
nudc My, tir nhitng nam 1870 cho téi nhitng ndm
1930. CAc Van dé co ban da duoc giai quyét theo
huéng: quyén vé tai san kinh doanh la quan

trong, nhung c6 thé bi han ché khi can thiét phai
bao vé phuc lgi chung. Céc quyén cia ngudi so
hitu tai san c4 nhan thuong phai nhuong budc
trugc nhu cau ciia nha nudc nham bao vé nhiing
ké yéu hoac khéng co loi thé.

Theo Locke thi tai san tu hitu xuat phat tir
luat tu nhién, né ton tai tir trude khi chinh phu
Xuat hién, quyén so hiru tai san vi thé khong tay
thudc vao ¥ tudong bt chot cia Nha Vua hoic
Nghi vién. Nguoc lai, muc dich chi yéu cua
chinh phu 12 bao vé céc quyén ddi véi tai san, bai
I& nhitng quyén do 1a co s& ciia moi quyén ty do.
Khéng c6 quyén sé hitu di véi tai san thi ciing
khéng thé nao c6 moi su tu do khac. Nguoi dan
thiét 1ap nén chinh phu dé bao vé “Cudc séng, tu
do va tai san ciia ho”. Vi quyén so hitu va quyén
dugc hudng tai san xuat phat tir luat te nhién, nén
chinh phu ton tai 1a dé gitr gin tai san va nhing
su tu do dugc san sinh tir do. Cac luat gia My tin
twong rang théng luat vé viéc bao vé tai san da
dugc xay dyng va tim dugc sy ung ho véi quan
diém nay qua nhitng nhan xét vé luat phap nudc
Anh vén c6 mot anh huong to 16n cua nha luat
hoc Wiliam Blackstone. Ong nhin manh: Piéu
tuyét voi “la ¢ su ton trong ddi véi luat vé tai san
tu hitu va rang né s& khong cho phép c6 sy vi
pham, dau 12 téi thiéu ddi vai tai san d6”. John
Adams Tong thdng thir hai ciia Hoa Ky phan anh
mot cach hoan chinh truyén théng nay véi 1oi
tuyén bd cua éng vao nam 1790 rang “Tai san
phai duoc bao dam, néu khong thi tu do khong
thé ton tai.” Gibéng cac didu khoan khac cua Hién
phép, nhiéu diéu khoan lién quan dén tai san
dugc dua ra khong phai trén mot tam bang trong
rong, ma nd phan anh di san tri tu¢ cua phong
trao Anh sang cuing nhiing kinh nghiém cu the
cua cac thudc dia. Trong s6 nhitng nha 1ap quéc
ciia My, nhiéu ngudi tirng Ky tén vao Tuyén ngon
nam 1776, thi 11 niam sau ciing ky tén vao Hién
phap. Hai van kién d6 bd sung cho nhau. Mot
van kién tuyén bd dit nudc da ndi day, bai vi vua
George I1I di cha dap 18n quyén cua ho. Con vin
kién kia da thiét 1ap nén mot khudn khé dé chinh
pht bao vé nhitng quyén do, bao gdbm quyén co
ban vé s hitu tai san [1]. Viéc ghi nhan quyén
s& hitu tai san trong Hién phap ciing dat ra han
ché dbdi véi chinh Chinh phu My nham phong
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nglra sy tude doat gidng nhu nhiing gi da ting
xay ra dudi &ch cai tri cia nha Vua ¢ nudc Anh.

Quyén s hitu ciia ngudi dan 1a nén tang cho
moi hoat dong cua xa hoi con ngudi. Quyén so
hitu c6 nghia 1a con ngudi c6 thé nim giir va
kiém soat cai gi do va quan trong la con nguoi
c6 quyén khong cho nguoi khac nam giir hay
kiém soat nd. Ban c6 thé thu huong, cho nguoi
khéc thué, ban, cho hay tham chi pha huy tai san
ctia minh, nhung nhitng nguoi khac khdng thé sir
dung hay lay khi chua dwoc ban cho phép.
Khoéng ai c6 thé tudc doat mot cach bat hop phép
tai san cta ban. Ca nhan cling nhu cac nhom
ngudi, cac doi v chong, céc quan hé ddi tac kinh
doanh, cac cong ty, cac chinh phu va cac té chuc
x& hoi déu c6 thé so hitu tai san.

Thiét ché so hitu tu nhan ciing lau doi nhu
chinh loai nguoi mac du khéng phai lic nao
ngudi ta ciing ton trong nd. O Sparta ¢b dai, ¥
tuong vé ché do tu hiru bj dem ra ché giu. Gan
day hon nhitng nudc nhu Nga, Trung qudc va
nhiéu nha nuéc x4 hoi chu nghia khac khac ciing
da thtr nghiém quyén so hitu tap thé nha may va
ndng trai. Nhung chi vai sy chdp nhan tai san tu
nhan va bao vé nd thi nén thuong mai hién dai
méi xuat hién - cia cai moi gia ting nhanh
chong. D& dang biét vi sao, nha sinh tai hoc
Garrett Hardin viét vé bi kich tai san chung [2].
Khi nguoi dan sé hiru ngudn lyc thi ho s& quan
tam hon dén voi viéc gitr gin nudi dudng nd hon
han vai khi ho khong so hiru né. Pat dai do tur
nhan s& hitu dugc cham séc ki hon 1a dat dai cia
tap thé.

B4o Vé tai san va ton trong quyén sé hitu tao
diéu kién cho con ngudi tich lay vOn san xuat.
Nguoi nong dan thich gieo trong, cham soc ciy
cbi va va cong cu san xuit cia ho hon, khi ho
dugc sé hitu san phim do minh tao ra. Doanh
nghiép s& chap nhan rui ro khi diu tu vao nha
may, thiét bi, va day truyén san xuat, néu ho c6
thé tu quyét dinh tai san nay duoc sir dung nhu
thé nao va biét chac rang nguoi khac khéng co
quyén lay va str dung tai san cua ho. Néu quyén
so hitu duogc bao vé va dugc tén trong thi ngudi
ta sé tich liiy von san xuét va ning suét lao dong
s€ gia tang, toan bo xa hdi s€ duoc lgi. Nhung

néu tai san dé co thé bi nguoi khac an cap, hay
pha hoai hay mot ngudi nao d6 sé lay nhiing thi
ma ho tao ra, thi s& khong con dong luc khuyén
khich nguoi ta dau tu ki nang, tién bac, cong sic
va hiéu biét vao san xuét nita - va toan bo xa hoi
s€ bi thiét hai.

Céc quyén va tu do ma ngudi dan duoc
huong trong x4 hoi bam chit vao thiét ché so
hitu. Khdng c6 quyén s¢ hitu tu nhan thi ciing
khong c6 quyén tu do va nhitng quyén khac. Néu
khéng c6 quyén tu hitu, thi chinh phu s& kiém
Soat tat ca cac ngudn luc lién quan dén viéc thuc
hién quyén ty do ngdn luan. Quyén tham gia
chinh tri ciia ngudi dan sé khong duoc tién hanh.
Néu mot Chinh phi nim duoc tat ca cac phuong
tien phong hop, in an, cac phuong tién truyén
théng, thi Chinh phu nay cé thé can tro chién
dich tranh cir caa bat ky @ng ctr vién nao.

Khoéng c6 tai san riéng thi cling khong co
cdng li. Néu con nguoi khdng cé quyén sé hitu
dbi véi co thé cua minh, véi lao dong cia minh
Va tai san ciia minh, thi nguoi ta c6 thé ldy ma
khong can phai dén bu. Néu ban khdng cé quyén
dbi voi co thé cua minh, thi ban cé thé d& dang
bi bat, bi bo tu, va bi giét hai; néu ban khéng co
quyén ddi voi lao dong caa minh, thi ban c6 thé
bi bat 1am nd 1&, néu ban khong c6 quyén ddi voi
cuia cai caa minh, thi ban c6 thé bi tudc doat.

S¢ hitu va bao vé quyen so hitu tao cho céac
c4 nhan c6 duge “la chan” trude quyén luc cua
chinh phu va ap ché cua nhitng ngudoi khac. So
hiru tai san tao cho cac ca nhan kha nang tu bao
vé minh, tyu lya chon, tu 1ap ké hoach, theo dudi
tham vong hay thé hién quan diém c4 nhan cua
minh ma khong I¢ thudc vao nguoi khac.

Tai san, luat 18 budn ban va trao di tir quyén
s& hiru ma ra, tao diéu kién cho cac ca nhan hop
tac mét cach hoa binh va vi lgi ich chung. N6 tao
diéu kién cho ho séng, cling nhau chia sé nguon
lyc ty nhién 1an thanh qua lao dong caa minh
theo nhitng luat I€ da duoc thoa thuan, ma khong
can tranh cai, bao luc va cudng ép.

Quyén s hitu tai san khong chi thic day hop
tdc mot cach hoa binh, ma n6 con lam cho hgp
tac tro nén bit bugc ddi véi tat ca moi nguoi
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mudn cai thién diéu kién sdng ciia minh tt hon.
Nguoi ta khdng thé dung vil luc dé lay nhitng thi
ma ho muén. Tai san chi cd thé chuyén giao cho
nguoi khac thdong qua cac hinh thic nhu ban,
thué, chia sé, cho thué hay cho ting - véi sy dong
y cua chu s& hitu. X& hoi cang tu do bao nhiéu,
thi cang c6 nhiéu co ché nham bao vé quyén tai
san cua con nguoi. Nhitng nguoi ty do coi nhirng
bién phap chuyén giao nguon luc nhu thé 1a hop
v6i dao dirc hon 1a bi cudp boc, cudp doat, béng
bao lyc hay an cap.

Nhitng tac dung trén vé hinh chung khong
chi lam lgi cho nhirng nguoi so hiru tai san ma
con khuyén khich ting cudng dau tu, tich Iy vén
va lam cho tat ca x& hoi déu c6 loi. Ngudoi thanh
phd khong c6 so hitu dat dai nong nghiép, nhung
van c6 cai an 1a nhd mua nhiing nong san tir
ngudi nong dan cham soc ruong vuon trén manh
d4t ndng nghiép cua ho. Trong nhimg nuéc ma &
d6 quyén sé hiru khong duoc bao dam cé két qua
khac. Vi du nhu & Zimbabwe noi ngudi dan duoc
khuyén khich chiém rudng dat cua cac dién chi
nhu thé day 1a dat cia minh. Khi cac dién chii bo
di (da sd 1a ngudi da trang), két qua khong phai
la thinh vuong hon, ma nghéo kho hon. Khong
c6 luat so hiru dat dai rd rang, san lugng nong
nghiép lap tuc lao déc khién cho ngudi dan thanh
thi 1am vao tinh trang thiéu hut luong thyc, thuc
pham tram trong.

Vi véy trong xa hoi tu do, bao vé quyén s
hiru tai san 1a rat quan trong va 1a nhiém vu cin
ban cua nha nudc. Khi ¢é tranh chap vé tai san,
thi nha nudc 13 mot chu thé quan trong cho viéc
giai quyét, dem lai cudc séng hoa binh va 6n dinh
cho toan x& hoi. Vi dy, tranh chip vé ranh gisi
gitta nhitng nguoi lang giéng, hay giira nhiing
doanh nghiép s& dugc dua ra toa - mot phan cua
guyén lyc nha nuée dugc thanh 1ap ra cé chirc
ning giai quyét tranh chap. Toa an phai dua ra
phan quyét mot cach cong bang cho céc tranh
chap cu thé theo quy dinh cua phéap luat mdi
quéc gia. Cac vu tranh chap la khac nhau khién
cho cac tham phan cta nha nude khong thé tiy
tién ra quyét dinh. Ho phai 4p dung mét cach
hop 1y cac quy dinh cua phap luat va nhirng

nguyén tic di dwgc cong nhan tir lau vao
nhirng hoan canh mai.

Tinh chit co ban cua cac quy tic cong ly
trong x& hoi la phai 4p dung mot cach binh ding
d6i vai tat ca moi ngudi. Nhitng ngudi khac nhau
roi vao hoan canh giéng nhau thi phai duoc nha
nude dbi xir nhu nhau. Vé nguyén tic phap luat
cua nha nudc 1a cong ly. Nhung khong phai lGc
nao luat phap va cong li cling 1a mot, vi vay trong
nhiéu truong hop cac tham phan phai tinh toan
va lap luan riéng, tham chi khéng ap dung nhitng
dao luat trong timg trudng hop cu thé cua vy viéc
dé co duoc cong ly.

Luat Ié ap dung d6i vai so hitu tai san, khong
phai luc nao ciing rd rang. Quyén so hitu dit c6
cho t6i khai thac khoang san nam dudi manh dat
s& hitu khong? N6 c6 cho ti quyén cim ngudi
ta bay trén mot chiéc may bay trén dét thudc so
hitu d6 khong? Toi co quyén ngan chan nha may
& gan d6 gay 6 nhidm khong khi qua cai 6ng khoi
hay khéng? Nhirng chi tiét nay phai dugc phap
luat quy dinh rd rang [3]. Hon nira trong cac
phién toa, nhitng luat 1€ nay lién tuc dugc dua ra
kiém tra va chinh stra boi cac tham phan.

Ngay nay, ¢ cac nudc phét trién, thanh phan
kinh té tuw nhan chiém trén 85% GDP, 1a nén tang
va la tru cot dam bao cho nén kinh té quéc gia
phét trién 6n dinh, vitng manh [4].

Nhu vay, kinh té cua cac nudc phét trién hau
nhu dua trén thanh phan kinh té tu nhan. Mudn
dat duoc didu nay cac qudc gia déu phai xay
dung thé ché tu hitu phi hop. Thé ché tu hitu cho
tat ca moi ngudi phan cua minh trong xa hoi va
su quan tam ciia moi ngudi dén sy hop tac mot
céch hoa binh dé gia tang diéu kién sdng cua moi
ngudi. Quyén ndy mang lai loi ich cho tat ca moi
ngudi. N6 khuyén khich nguoi ta quan 1y va sir
dung mot cach hiéu qua tai san cua minh, tao
diéu kién cho ngudi ta tich liy va duy tri _phat
trién san xuat. Trong mot xa hoi tw do quyén so
httu tai san khong phai la dac quyén, dic loi cia
mot nhom nguoi. NO 1a quyen con nguoi cua tat
c4 moi ngudi, va nd cd thé mang lai loi ich cho
tat ca moi nguoi.
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2. Quyén s hitu va bao vé sé hiru & Viét Nam

Nha nuéc Viét Nam hién nay 1a tiép ndi
nha nudc cta Dan chu Cong hoa dugc thanh
lap nam 1945 do H6 Chi Minh va Bang Cong
san Viét Nam thanh lap. Ngay tir dau Nha nuéc
nay di dya trén cin ban cua hoc thuyét cha
nghia Mac, ma trong tdm cua cha nghia nay
xac dinh bang cau:

“Piém khac biét cia chii nghia cong san
khong phai la su xda bo s& hitu noéi chung, ma la
x6a bo s& hitu tu san. Nhung ché do tu hiru tu
san hién thoi, lai 1a biéu hién cudi cung day du
nhat cua phuong thic san xuat chiém hitu san
pham duya trén trén di khang giai cap, trén co s¢
thiéu s6 boc 16t da s6. Theo d6 1y thuyét cua
nhig nguoi cong san c6 thé dugc tom tit mot
cau doc nhat nhu sau: Xé6a bo ché do tu hiru” [5].

Sau Céach mang Thang Tam nam 1945 voi
khau hiéu Nguwoi cay c6 rugng vira kip hoan
thanh, ngudi Viét da nhanh chong tién hanh viéc
dua ngudi ndng dan vao hop tac xa, dé x6a bo so
hitu tu nhan trén chinh manh dit caa ho vira duoc
gianh dugc sau Cai cach ruong dat. Ciing tuong
tu nhu vay vai cong cudc cai tao cong thuong
trong khu vyuc phi ndng nghiép. No6i chung nguoi
Viét dai da s6 chua kip 1am quen véi so hitu tu
nhan da phai nhanh chong budc vao céng cudc
s& hitu chung cua toan dan. O Viét Nam, tir nim
1954 (véi mién BAc) va tir nam 1975 (trén pham
vi ca nudc) dén trudc thoi ky déi méi ca nudc
nam 1986, do anh hudng ctia mod hinh CNXH X6
Viét, kinh té thi truong bi ky thi, tay chay do vay
trir kinh té c4 thé nho 1¢, con lai kinh té tu nhan,
truéc hét 1a cac doanh nghiép tu nhan bi x6a s6
[4]. Chinh day la nguyén nhén dan dén cuoc
khung hoang kinh té - xa hoi nhiing thap nién
cubi cung cua thé ky XX, ma muén thoét khoi,
bat dau tir nam 1986, Viét Nam budc phai tién
hanh cong cudc doi mai kinh té, xay dung nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia
thay cho nén kinh té tap trung quan liéu bao cap
ctia hé thong cac nudc xa hoi chi nghia.

Gan 100 nam qua véi nhiéu thang tram thir
thach, kinh té tu nhan tro thanh dong luc quan
trong cua nén kinh té. Biéu dé dugc chirng minh
qua nhiing diém co ban sau:

Thtr nhét, vai tro caa kinh té tu nhan d6i véi
nén kinh té ngay cang quan trong. Trong nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia,
phét trién kinh té tu nhan 13 nhéan té khdng chi
bao dam cho viéc duy tri téc do ting truéng GDP
cao, tao nguédn thu cho ngan sach nha nudc ma
con tham gia vao giai quyét hang loat nhirng van
dé x& hoi nhu: tao viéc lam, xoa déi, giam nghéo,
phat trién nguon nhan lyc,... Kinh té tu nhan lién
tuc duy tri toc do tang truong kha, chiém ti trong
40-43% GDP; thu hat khoang 85% luc luong lao
dong, gop phan quan trong trong huy dong cac
nguon lyc xa hoi cho dau tur phat trién san xuat
kinh doanh, ting truong kinh té, chuyén dich co
cau kinh té, ting thu ngén sach nha nudc, tao
viéc 1am, cai thién doi sdng nhan dan, bao dam
an sinh xa hoi.

Tha hai, déng gop vao nén kinh té va hiéu
qua hoat dong cua khu vuc kinh té tu nhan cao,
nhiéu sang kién, d6i mai va sy dot pha duoc xuat
phat tur nhung doanh nghiép tu nhan. Hiéu qua
st dung vén dau tu cua khu vuc kinh té tu nhén
cao hon 1,2 1an so v&i mac binh quan cua nén
kinh té va hon 1,9 1an so v&i khu vue nha nudc.
Pong gop cua khu vyc kinh té tw nhan trong co
ciu GDP ludn & mic trén 43% GDP (s0 Vi
khu vuc kinh té nha nudc 28,9% GDP va khu
vuc €6 vdn dau tu nudc ngodi FDI 1a 18%
GDP). Sé luong doanh nghiép tu nhédn ting
manh, dat hon 110.000 doanh nghiép mdi
(2016). Thuong hiéu cua khu vuc tu nhan da
khong chi dugc ghi nhan ¢ thi truong trong
nuwdc ma ca & thi truong khu vuc va quéc té.
Di xuét hién nhitng tap doan kinh té tu nhan
c6 quy md 16n ca vé vén va cong nghé cao.

Trong béi canh dau tu tai chinh cua nhiéu
doanh nghiép nha nudc dat hiéu qua thap. Hiéu
qua san xuit kinh doanh kém, gay ra nhitng hau
qua kinh té& 16n. M6t sé doanh nghiép nha nuéc
chua thuc hién duoc vai tro la luc lugng nong
cdt, dan dat, tao dong luc phat trién ddi véi nén
kinh té [6]. Vi tri, vai tro ctia kinh té tu nhan ngay
cang dugc danh gia tich cuc hon.

Tuy vay kinh té tu nhan & nudc ta van con
t6n tai nhidu van dé kho khan tac dong téi sy phat
trién nhu:
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Thet nhdt, van dé ning luc ndi tai cua kinh té
tu nhan. Khu vuc nay thiéu hut lao dong co k¥
ning, ning suat lao dong con thap. Cach thirc
quan tri hién nay cua nhiéu doanh nghiép con
theo kiéu gia dinh, it tiép can quan tri hién dai,
thdng 1é quéc té. Tinh trang doanh nghiép thanh
codng dua vao quan hé khéng lanh manh véi gidi
hoach dinh chinh sach, khai thac loi thé dit dai,
tai nguyén... anh huong dén su phat trién bén
viing cua nén kinh té. Hé qua la doanh nghiép
khu vuc tu nhan kém chiu sirc ép canh tranh.

Thez hai, kinh té tu nhan han ché dau tu vao
cdng nghé, dan t6i trinh do san xuit, ki thuat chi
& mirc thap. Piéu nay bit ngudn tir thyuc té nhiéu
doanh nghié¢p khu vygc tu nhan khong c6 du nang
lyc tai chinh dé dau tu vao tai san ¢ dinh, may
moc cong nghé dé giam chi phi, nang cao hiéu
qua hoat dong. Tai san ¢ dinh binh quan cua
maot doanh nghiép khu vuc tu nhan nho chi duy
tri & muc 7-8 ty dong/ doanh nghiép va khong c6
cai thién dang ké trong subt giai doan 2011 -
2015 (Cuc Phat trién doanh nghiép, 2017).

Thet ba, viéc tiép can tin dung cia doanh
nghiép khu vue tur nhan con nhiéu khé khin. Chi
c6 40% trong tong s6 doanh nghiép dang hoat
dong co kha nang tiép can vén vay tir ngan hang
(Cuc Phéat trién doanh nghiép, 2017). Nhiéu
doanh nghiép khé dap tmg quy dinh cho vay cua
c4c to chic tin dung do chwa minh bach, rd rang
vé tinh hinh tai chinh ciia minh.

Ther 1, céc yéu té khéch quan tir thé ché,
chinh séch con t6n tai ciing can trg sy phét trién
cua kinh té tu nhén:

i) Thua tuc hanh chinh con phuac tap; lién
théng giai quyét thu tuc cho doanh nghiép con
bat cap; con nhitng diém khong thdng nhét gitra
Luat Pau tu, Luat Dét dai, Luat Pau thau. .. hoic
chua phu hop véi thyc tién, 1am cham qua trinh
déu tu phat trién cua kinh té tu nhan;

ii) Ton tai nhiéu rdo can diéu kién dau tu kinh
doanh. Theo théng ké so bd cua Vién Nghién
ctru quan ly kinh té Trung wong (thang 06/2017),
¢6 hon 3.500 diéu kién kinh doanh twong (g Vi
243 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Nhiéu nganh nghé, diéu kién dau tu kinh doanh
khong dap ng tiéu chi vé su can thiét quy dinh
tai Diéu 7 Luat Pau tu. Céc diéu kién dau tu kinh
doanh dugc quy dinh chung chung, khong ro
rang. Diéu nay tao ra rao can gia nhap thi truong,
han ché canh tranh va tac dong bt lgi dén doanh
nghiép vira va nho;

iii) Thi truong, co hoi dau tu chua co co ché
dé khai thac triét dé. Ty Ié cac goi thau chao hang
canh tranh va dau thau rong rai ap dung dau thau
qua mang chi chiém lan luot 5,7% va 4,4% trong
khi quy dinh téi thiéu 1a 20% va 10% (Cuc Phat
trién doanh nghiép, 2017);

iv) Ngoai ra, mot sé nganh nghé van do
doanh nghiép nha nudc nam giir va viéc quan ly
chat lugng hang héa chwa hiéu qua dan toi sirc
ép ca trong va ngoai nuéc vé co hoi kinh doanh
cho doanh nghiép khu vuc tu nhén.

Thit ndm, kha ning tiép can dat dai han ché.
Thu tuc giai phdng mat bang, thu hoi dat ton thoi
gian, anh huong dén ké hoach kinh doanh cua
doanh nghiép. Phuong phap tinh gia dét, tha tuc
cap phép, théng tin quy hoach con gay nhiéu buc
xUc, can tré tc d6 thu hdi va ban giao dit sach
cho cac nha dau tu. Mat khac, gia cho thué dat
cao... ciing han ché kha ning tiép can dat dai san
xuat, kinh doanh cua nhiéu doanh nghiép khu
vuce tu nhan.

Thar sau, chi phi kinh doanh cao lam giam
kha nang canh tranh: Chi phi van tai cao, chi phi
van chuyén 1 container tir Cang Hai Phong vé
Ha Noi gap 3 lan chi phi tir Han Quéc, Trung
Quéc vé Viét Nam. Chi phi nhan su ciing 1a mot
ganh nang 16n. Bén canh do, toc do tang luong
tbi thiéu thoi gian qua tir 8-12% nhung téc do
tang ning suat lao dong chi dat 4-5%.

Tinh tr thoi ky do6i méi, kinh té tu nhan
khong ngung l6n manh, tro thanh mot trong
nhirng nhan t6 chinh tao nén sy tang truong Kinh
té nhanh. Trai qua hon 30 nim d6i mai, kinh té
tu nhan di khong chi dan dugc phuc hdi ma con
¢6 nhiing budc phat trién ca vé s lugng va chat
luong. Bac biét 1a sau Pai hoi X (nam 2006), khi
kinh té tu nhan dugc xac dinh chinh thic 12 thanh
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phan kinh té dwoc khuyén khich phat trién,
khong han ché vé quy md.

Kinh té tu nhan da c6 nhiig dong gop rat 16n
cho sy phét trién kinh té - xa hoi va hoi nhap
qudc té cua Viet Nam. O Viét Nam hién c6
khoang 600 nghin doanh nghiép, trong d6 c6 gan
500 nghin doanh nghiép thuoc sé hiru tur nhan.
Trong s6 nay c6 téi hon 96% la doanh nghi¢p
nho va vira, 2% doanh nghiép quy mé vira va 2%
doanh nghiép I6n. Doanh nghiép thudc sé hiru tu
nhén tao ra khoang 1,2 triéu viéc lam, dong gop
hon 40% téng san pham quéc noi (GDP) mbi
nam. Tuy nhién thu nhap GDP theo dau nguoi
cua Viét Nam nam 2018 chi dung thir 136/168
nuéc tham gia xép hang cua thé gioi. Phat trién
kinh té tw nhan duoc cho 1a van chwa twong xiing
Vi tiém nang; luong vén, tién vang trong dan
khong dua vao hoat dong san xuat kinh doanh
con nam rat 16n. Boi I& nhitng dng chi tu nhan
van chua tin tuéng vao chu truong chinh sach
phét trién kinh té tu nhan qua nhiéu nim bi trung
thu, trung mua sung vao cong quy nha nudc, mot
céch tuy tién, tham chi ngudi mudn phét trién theo
tinh than cua s& hitu tw nhan con bi tu day [7].

Nhitng nim gan day, Pang va Nha nudc Viét
Nam da nhan thirc 3 hon vi tri, vai tro caa kKinh
té tu nhéan trong chinh sach phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan. Chién luoc kinh té cua Dang
va Nha nudc Viét Nam dang hudng téi viéc tao
diéu kién thuan loi cho kinh té tu nhan phat trién
manh hon. Chinh phi cam két s& cai thién moi
truong kinh doanh theo hudng binh dang, minh
bach, an toan va than thién, tao moi diéu kién dé
doanh nghiép, dac biét la cadc doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép
khai nghiép phat trién thuan loi.

Thua tuéng Chinh phia Nguyén Xuin Phic
vira ky ban hanh Quyét dinh s6 1362/QD-TTg
ctia Thu tuéng Chinh phi, phé duyét ké hoach
phét trién bén viing doanh nghiép khu vuc tu
nhéan dén nam 2025, tim nhin 2030 vé&i 6 nhém
giai phéap trong tam: i) tiép tuc day manh cai
thién moi truong dau tu kinh doanh nham dam
bao, duy tri niém tin va ting cudng dau tu kinh
doanh bén viing cua doanh nghiép khu vuc tu
nhan; ii) khuyén khich doanh nghiép ap dung cac

moé hinh kinh doanh bén vitng, cong nghé san
Xuat sach hon, sir dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién, bao vé moéi truong; iii) thuc day khoi
nghiép sang tao va day manh thyc hién hiéu qua
cac chinh sach hd trg doanh nghiép nho va vira;
iv) hd trg nang cao niang suat lao dong trong
doanh nghiép; phét trién ngudn nhan luc chat
lugng cao, nang cao nang lyc quan ly, quan tri
doanh nghiép; v) khuyén khich doanh nghiép
khu vuc tu nhan ng dung khoa hoc c6ng nghé,
khai thac co hoi caa cach mang cdng nghiép 4.0;
vi. ting cuong vai trd cua cac to chic hiép hoi
doanh nghiép trong hd trg doanh nghiép khu vuc
tu nhan phat trién hiéu qua, bén viing.

V6i nhitng giai phap trén gop phan chimng
minh Nha nuéc Viét Nam dang tang cudng cung
cb thé ché so hiru tw nhan va bao vé s hiru tu
nhan trong nén kinh té Viét Nam. Pay 1a dinh
huéng dung din tao dic diém khac biét quan
trong cua nén kinh té hién nay so véi nén kinh té
bao cap trudc day. Po ciing 14 co s¢ cho su phat
trién bén vitng ciia Nha nugc Viét Nam.

Két luin

Trong lich sir phét trién ciia loai nguoi, bao
vé quyén s hitu tai san, tu hivu tai san 1a mot van
dé rat quan trong. Bao vé dugc quyén so hiru tai
san cho nhan dan la nén tang dam bao cho su
phat trién cua x4 hoi trong twong lai. Subt 70 nam
da qua ké tir khi thanh lap Nha nuéc Viét Nam
Déan chu Cong hoa ma ngay nay la Cong hoa xa
hoi chu nghia méi ¢6 nhitng chu truong chinh
sach cho sy bao dam nay.
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