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? Hoat dong “Tam quyén phan 1ap” trong nhiém ky
Tong thong Hoa Ky Donald Trump dudi giac do Luat hién phap

Pham Quang Huy'", Pham Ngoc Lam Giang?

YYu Phap ché, B6 Tai chinh, 28 Tran Hung Dao, Hoan Kié'm,~ Ha Noi
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Nhén ngay 30 thang 3 ndm 2020
Chinh sira ngay 22 thadng 6 nam 2020; Chap nhan dang ngay 24 thang 9 nim 2020

Tém tit: Bai viét phan tich mot s6 hoat dong ndi bat cua hé thong tam quyen phan lap Hoa Ky
thoi gian dau nhiém ky Tong thong Donald Trump, tir d6 rat ra mot so nhan xét danh gia ve hoat
dong cua hé thong tam quyén phén 1ap Hoa Ky hién nay duéi giac d6 luat hién phap.

Tir khéa: Hoa Ky, chinh quyén, tam quyén phan lap.

1. Khai quat vé hé théng tam quyén phan lap
Hoa Ky

Tam quyén phan lap 1a hoc thuyét vé su
phan chia quyén lyc nha nudc do nha luat hoc
ngudi Phap Montesquieu ké thira va phat trién
trong tac pham “Tinh than phap luat” ctia minh,
bao gdm nhitng ndi dung co ban sau: Mot 1a,
quyén lyc t6i cao cua nha nudc phai duge phan
chia thanh: quyén lap phép, quyén hanh phap va
quyén tu phéap; hai 13, cac loai quyén luc trén
phai duoc phan chia cho cac co quan tuong
duong nam gilr va thyc thi; ba 1a, gitra cac co
quan niam gilr va thuc thi quyen luc ¢6 sy kiém
soat, kiém ché 13n nhau, dé khong cho bét ky co
quan nao c6 thé lam dung quyén luc [1] (So d6
1, trang 3).

Nguyén tic “phan chia quyén luc” da dugc
thé hién ddy du trong Hién phap Hoa Ky 1787.
Theo d6, hé théng tam quyén phan 1ap Hoa Ky
dugc phan chia thanh 3 nhanh quyén luc co
ban: quyén lap phap dugc trao cho Qudc hoi
(Khoan 1, Piéu 1, Hién phap Hoa Ky); quyén
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hanh phap thudc vé Toéng théng Hoa Ky
(Khoan 1, Piéu 2, Hién phap Hoa Ky); Toa an
gitt quyen tu phap va tuyét dbi doc 1ap (Khoan
1, Dleu 3, Hién phap Hoa Ky). Su phan chia
quyén luc nay c¢6 cac dac diém nhu sau:

i) Quyén lyc nha nude duge phan chia cho
ba co quan khac nhau nam gitr, d6 1a: lap phap,
hanh phap, tu phép

- Quyén lap phap duoc trao cho Quéc hoi

Qudc hoi Hoa Ky 1a co quan 1ap phap (lam
luat) va giam sat (xem xét chinh sach ctia Chinh
phit) cia Chinh quyén Qudc gia, va bao gom
hai vién: Thuong nghi vién va Ha nghi vién [2]
Thuong vién: ¢6 2 Thugng nghi si dugc bau
cho mdi tiéu bang, tong cong c6 100 Nghi si
v6i nhiém ky 6 nam nhung ¢t 2 nam thi bau lai
1/3 tong sb thuong nghi si. Ha vién: c¢6 435 dai
biéu dugc bau va dugce phan chia trong s6 50
bang theo ty 1¢ téng dan sé cua ho. Thoi ky 1ap
qudc, dai biéu cua Thuong vién do vién lap
phap bang bau chon. Tu chinh an thir 17 duoc
thong qua nam 1913, cho phép bau truc tlep cac
Thuong nghi si. Mdi vién déu co quyén luc
riéng biét - Thuong vién c6 nhi€m vu co van va
phé chuan cc bd nhiém cuia téng théng, trong
khi Ha vién c6 trach nhiém d¢ trinh cac duy luat
tir dan biéu va nang cao thu nhap qudc gia.
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Ca hai vién thuoc Qudc hoi déu c6 thé néu
sang kién 1ap phap va co tham quyén 1ap phap
tuong duong nhau. Tuy nhién, mot dy luat can
co du sd phiéu thuan cta ca hai vién dé c6 thé
thong qua va dugc trinh dugc 1én tong thong.
Néu tong théng ky phé chuan thi dy luat s& tro
thanh luat, con néu khong phé chun thi s& guri
tra lai vién da khoi xudng dé xem lai.

Quyén hanh phép thudc vé Tong théng

Khoan 2 Diéu II (nganh hanh phap) Hién
phép Hoa Ky quy dinh:

“D) Quyen hanh phap s& duoc trao cho
Téng thong Hoa Ky. Tong thong giit chirc vu
cua minh trong nhiém ky 4 ndm va cung Pho
Tong thong ciing dugc bau ra theo cing mot
nhiém ky va duoc bau cir theo thé thirc sau
day:...” [2].

Tong théng 1a ngudi dimg dau nganh hanh
phép cta Lién bang, chiu trach nhi¢ém lanh dao dat
nude. Ngoai ra Hién phép con quy dinh: “Tong
thong sé la Tong tw Iénh cdc lwe lrong luc qudn
va hai quan Hoa Ky va cua lyc lwong dy bi o mot
6 bang”. Tong thong c6 nhiém ky bon nim va c6
thé duoc bau cir khong qua hai lan.

Tong thong c¢6 quyén phii quyét luat phap;
uy nhiém an x4; dua ra céc hi¢p udc; bod
nhiémdai st va cac quan chire chinh phu khac
bao gém thim phén Toa an Téi cao. Hién phap
quy dinh Tong thdng s& dinh ky thong bao cho
Quéc hoi biét tinh trang cua Lién bang, va dé
xut cac du luat duoc coi 1a can thiét va thich
hop. Ngoai ra, Diéu I, khoan 7, Hién phap cling
trao cho Tong thong quyén phii quyét cac du
luat cua Quéc hoi.

- Toa &n giir quyén tu phap doc lap

Hé théng Toa an Hoa Ky duogc Hién phéap
trao cho nhiing quyen nang hoan toan doc lap
dé du stc manh “kiém ché - ddi trong” véi
Quoc hoi va Tong thong trong viéc thuc hién
quyén lyc nha nuéc. Tham phan lién bang do
Tong thong bd nhiém theo su thoa thuan va
nhét tri cua Thuong vién; chi can ho khong bi
t6 cdo va két toi thi co thé duong nhiém sudt
doi. Trong subt nhiém ky ciia minh cac tham
phan c6 mirc luong on dinh va khong bi cat
giam boi bit clr co quan nao. Nhitng sy dam
bao hién dinh néi trén nham dam bao su doc 1ap
clia cac thim phan lién bang trudc Tong thong
va Qudc hoi.

So dd 1: Su phén cép, chia s¢ quyén luc giita chinh quyén trung wong
va chinh quyén bang ciia chinh quyén Hoa Ki.

Tén thanh d& ct kiém soat ngan sach
va c6 thé phu quyét va ket toi

Hanh phap

C6 thé cdo budc hanh
dong tréi hién phap. Co
quyén ket tdi tham

nhAin

i) Mdi co quan quyén lyc nha nude déu
dugc trang bi cac phuong tién can thiét dé
“kiém ché - d6i trong” véi cac co quan con lai

- Kiém ché - d6i trong tir phia Qudc hoi

C6 thé phu quyét diéu lut

Tu phap Toa an

Téng thong

Chi dinh thim phan
C6 thé céo budc hanh
dong trai hién phap

Tham quyén cia Quoc hoi doi véi nhdanh
hanh phép: Mic du tong théng 1a tong tu 1énh
cac luc lugng vii trang va chiu trach nhiém cao
nhit vé qudc phong cua dat nudc nhung Qudc
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hoi lai co6 quyén tuyén bd chién tranh va phan
bd ngan sach cho qubc phong. Quyén bo nhiém
cac vién chirc chinh phu, tham phan va nhing
vién chuc cao cap khac thudc vé tong thong
nhung phai c6 “su ¢ van va dong y”’ cua
Thuong vién. Thém vao do, téng thdng chi co
thé phé chuin cac hiép wdc khi c6 sy dong
thun cua da s 2/3 tai Thuong vién.

Tham quyén ciia Quoc hdi doi véi co quan
twe phdp: Qudc hoi c6 quyén thanh 14p ra cac toa
an cap dudi cua Toa an tbi cao va xac dinh
tham quyén ciing nhu quy mé cia cic toa an
nay. Cac tham phan lién bang mic du do tong
thong bd nhiém nhung can phai dugc Thuong
vién chép thuén.

- Kiém che dbi trong tur phia Tong thdng

Théam quyen cua Tong thong doi voi Quoc
héi: Tong thong Hoa Ky c6 quyén phu quyét du
luat cta Quoc hoi. Tuy nhién, quyén phu quyét
nay c6 thé bi vo hiéu héa néu c6 2/3 sd nghi si
Ha vién 1an Thuong vién ciing bé phiéu bac bo
phi quyét ciia Tong thong trir truong hop phu
quyét “bo tai” (pocket veto).

Ddi véi viée td chirc va hoat dong cua Quéc
hoi, Tong théng c6 thé tam thoi bd sung tat ca
céc vi tri bi bo tréng dién ra trong thoi gian gitra
hai ky hop cua Thuong vién. Trong truong hop
hai vién cia Qudc hoi khong the thong nhat
duoc ngay gio cho phién hop tiép theo Tong
thong s& ¢b quyén quyet dinh. Ngoai ra, Tong
thong con ¢6 quyén tri€u tdp cac phién hop
“khan cap” tai Qudc hoi trong nhiing trudong
hop dac biét.

Théam quyén ciia Tong thong doi voi co
quan tir phdp: Tong thong c6 quyén de ctlr va bo
nhiém cac tham phan cta Toa an tdi cao, cac
thim phan cua toa an lién bang theo su thoa
thuan va nhat tri cia Thuong vién. Tong thdng
¢6 quyén huy bo ban an hodc 4n xa (ngoai trir
nhig truong hop xét xur cac vu trong toi) ma
khong can c6 sy phé chuan ciia bit ctr vién nao
thudc Qudc hoi.

- Kiém ché - d6i trong tir phia Toa an

Toa 4n Hoa Ky c6 quyén kiém soat ca co
quan l8p phap va co quan hanh phép thong qua
viéc giam sat bang thu tuc tu phap hay co ché
bao hién (judicial review) dbi véi cac vin ban
phap luat do cic co quan nay ban hanh. Toa an

duoc quyén dinh chi, bai bo cac van ban lap
phap, hanh phap néu cac vin ban d6 vi hién.
Ngoai ra, Toa an ¢ quyén xét Xur cac quan chirc
1ap phap va hanh phdp cao cap nhu nghi sy,
tong thong hay bd truong néu ho pham trong
t6i. Quyén giam sat bang thu tuc tu phap thyc
ra khong dugc ghi nhan cu thé trong Hién phap
Hoa Ky ma dugc cing ¢ bang tién 1¢ phap do
Toa 4n tdi cao cua Hoa Ky thiét lap tor vu
Marbury kién Madison.

2. Mot s0 hoat dong tam quyén phan lap tiéu
bi€u thoi gian dau nhiém ky Tong thong Hoa
Ky - Donald Trump

2.1. Scic lénh chong nhdp cw cia Tong thong
Donald Trump

Séc 1énh cAm nhap cu (thang 1/2017) cua
Tong théng Hoa Ky 2016 — Donald Trump bi
co quan tu phap Hoa Ky tuyén vo6 hiéu (thang
2/2017) 1a mot minh ching cu thé Vé ‘phan
chia quyén lyc” cta hé thong tam quyén phan
lap Hoa Ky. Sic 1énh nay cidm nguoi tir 7
qubc gia Hoi gido 16n nhap canh My trong 90
ngay va dinh chi chwong trinh chap nhédn
nguoi ti nan trong 120 ngay [3]. Sau khi séc
1énh dugc dwa ra, hai bang Washington va
Minnesota da ndp don kién 1én Toa an
Seattle, bang Washington véi 1y do rang: sic
1énh cAm nhép cu do Tdng théng Trump ban
hanh vi pham quyén hién dinh cia nguoi
nhap cu va gia dinh ho, mat khac sic 1énh nay
da vi pham Tu chinh an thu nhit vé viéc bao
vé quyén tu do ton gido cua cong dan.

Ngay 3/2/2017, Tham phan lién bang My
James Robart & Seattle, bang Washington da ra
phan quyét yéu cau hodn thi hanh cac diéu
khoan chinh cua sic 1énh cAm nhap cu ma Tong
théng Donald Trump ky sau khi nham chiec.
Sau khi Thim phan Robart ra quyét dinh, Bo
Tu phap My ngay 4/2/2017 da gii don khang
c4o 1én toa phuc thim lién bang My Khu vuc 9
dé yéu cau dao ngugc phan quyét cia Tham
phan Robart. Ba thim phan Toa Phic thim
Lién bang Khu vuc 9 ngay 9/2/2017 da ban
hanh ban ¥ kién, bac bo kién nghi khan ciia Bo
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Tu phép yéu cau khoi phuc sic 1énh han ché
nhap cu do Tong théng Donald Trump ban
hanh [4-5].

Tinh chit “phan quyén” va co ché “kiém
soat - ddi trong” di trao cho co quan tu phap
Hoa Ky tham quyén thim dinh xem mét dao
luat hoac mot quy dinh nao d6 cia chinh quyén
¢6 vi pham hién phap hay xdm pham quyén ca
nhan cta nguoi dan hay khong. Tuy nhién, viéc
xem x&t nay phai thong qua cac vu an, tuc la co
nguoi khoi kién (trong truong hop nay 1a bang
Washington va Minnesota), chir toa khong tu
mang mot ludt hay chinh sach nao d6 ra dé xem
xét. Theo Toa an Téi cao My, Piéu II Hién
phap trao quyen cho Tong thong thuc hién cac
hoat dong do6i ngoai va xur ly van dé nhap cu,
tuy nhién cac quyén nay co thé bi giam sat bai
co quan tu phap. Cic quy dinh cua phép luat
nhap cu Hoa Ky trao cho Tong théng Hoa Ky
quyén han vé nhdp cu, theo do, bét cr khi nao
nhan thdy sy xdm nhép tir bén ngoai vao Hoa
Ky giy hai dén loi ich qudc gia, tong thong co
thé dua ra thong bao chinh thirc lién quan dén
viée nhdp cu, néu thiy cin thiét, tong théng co
thé dinh chi hodc han ché viéc nhép canh. Tuy
nhién, phép luat vé nhap cu ciia Hoa Ky ciing
¢6 nhimg quy dinh cAm hanh vi phan biét dbi
xur “ching tdc, gidi tinh, quoc tich, noi sinh
hoic noi cu tra”. O day, mac du sic 1énh cdm
nhap cu do Tong thong Trump ban hanh trong
truong hop nhén thdy can thiét ngin ngira va
han ché cac phan tir khing bb nhap cu vao Hoa
Ky nhung sic 1énh nay van bi co quan tu phap
Hoa Ky bai bo vi vi pham hién phap va cac quy
dinh lién quan vé nhap cu va tu do tén gido cua
codng dan.

2.2. Lénh trirng phat Nga ciia Quoc hoi Hoa Ky

Téng thong Hoa Ky 2016 - Donald Trump
va Qudc hoi Hoa Ky di co nhiéu tranh chip
trong viéc ban hanh luat trirng phat Nga. Tt lac
con trong chién dich tranh ctr va dén khi nim
quyén lanh dao Hoa Ky, Tong thong Donald
Trump lu6n khang dinh quan diém, mudn cai
thién mdi quan hé v6i Nga. Tuy nhién, quan
diém nay di nguoc lai v6i quan diém cta Qudc
hoéi Hoa Ky (do Pang Dan chu kiém soat).

Qudc hoi Hoa Ky da théng qua du luat trimg
phat Nga véi ti 16 419 phiéu thuan / 3 phiéu
chdng tai Ha vién (thang 06/2017) va 98 phiéu
thuan/2 phiéu chdng tai Thuong vién (thang
07/2017). Theo quy dinh cua Hlen phap Hoa
Ky, Tong thong Trump cé quyen phu quyet
khong thong qua du luét trung phat Nga. Tuy
nhién, trén thuc té, chit ky cua Tong thong
Trump khong mang y nghia quyét dinh dbi véi
dy luat tring phat nay. Dy luat da duoc ca Ha
vién va Thuong vién Hoa Ky thong qua voi s6
phiéu ap dao, néu Tong théng Trump khong ky
ban hanh, dy ludt s& quay tré lai Qubc hoi va
chi can 2/3 sb nghi sy bd phiéu tan thanh, du
luat s& duoc thong qua ma khong can sy phé
chuan cta Téng thong.

Bén canh cac bién phdp trimg phat, mot
diém quan trong va duoc chu y nhit trong du
luat 12 cAm Tong théng Donald Trump tu y d&
b6 bat ky trimg phat nao v6i Nga khi chua duoc
phép ciia Qudc hoi Hoa Ky. Piéu nay xuét phat
tir nhitng céo budc vé viéc Nga can thiép vao
cudc bau cir Tong thong Hoa Ky 2016. Nhiing
c4o budc nay hién van dang dugc Quéc hoi va
Bo Tu phap Hoa Ky tién hanh diéu tra, va kha
ning cao co lién quan truc tiép dén than nhan
va cong su than cén cia 6ng Trump. Chinh vi
vay, Qudc hoi Hoa Ky déa han ché pham vi
quyén han cta Tong thong trong chinh sach dbi
véi Nga.

Viéc hai dang Dan chu va Cong hoa gat moi
bat dong dé thong nhat dy luat trimg phat Nga
tai ludng vién thé hién rang: Quoc hoi Hoa Ky
khong du tin tudng vao quyet sach cua Tong
théng Hoa Ky trong nhiing van dé ddi ngoai voi
Nga. Mit khac quy dinh cua du luat vé viéc
cAm Téng théng Donald Trump tu ¥ d& bo bat
ky trimg phat nao véi Nga cho thiy nhanh 1ap
phap Hoa Ky dang kim him quyén luc cua
nhanh hanh phép trong van dé quan hé véi Nga
khi Qudc hoi nhan thdy nhitng quyét sach cua
Tong thong co thé de doa an ninh Hoa Ky hoic
khong hop hién.

2.3. Vin dé Obamacare

Obamgcare - Dao luat Cham soc Suc khoe
Hop tui tién (ACA), 1a chuong trinh y t€ do cyu
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Tong théng Barack Obama dé xuat va duoc
thong qua nam 2010. Obamacare da gitp
khoang 20 triéu nguoi dan Hoa Ky c6 bao hiém
y té. Ngay sau khi dugc ban hanh, nhanh Cong
hoa trong Quéc ho1 da thuc hién hon 50 cudc
b6 phiéu vé chuong trinh chim soc stc khoe
nhim tim cach x6a bo hoan toan hoic stra doi
mot phan Obamacare nhung khong thanh cong.
Phia Pang Cong hoa cho rang: Obamacare cho
phép chinh phi Hoa Ky can thiép qua sau vao
hé théng y té, gay lang phi ngan sach va ton hai
cho tang truong viéc lam vi budc nhiéu doanh
nghiép phai mua bao hiém cho nguoi lao dong
khi tuyén dung; dong thoi phia Dang Cong hoa
cling phan d6i cac loai thué ma dao luat nay ap
dit 1én gidi giau c6. Pang Cong hoa cho biét ho
mudn thay thé chwong trinh chim soc y té
Obamacare bang chwong trinh khac dé chinh
phi ¢6 thé kiém soat tot hon va cung cap sy 6n
dinh vé phi bao hiém y té tai Hoa Ky. Bai bo
Obamacare 1a mot cam két chu yéu ciia Tong
théng Trump trong chién dich van dong tranh
ctr. Ngay sau khi déc cir, Tong thong Trump
mét 1an nita tai cam két v& vin dé bai bo
Obamacare va da c6 nhiing hanh dong cu thé
nham thyc hién cam két ciia minh.

i) Hanh dong ctia Tong théng Donald Trump

+ Kéu goi Qubc hoi My ban hanh du luat
méi nham thay thé va bai bo Obamacare.

- Dy luat cua Ha vién

Thang 05/2017, Ha vién Hoa Ky da thong
qua du ludt bai bo va thay thé Pao luat Cham
soc Strc khoe Hop tui tién ciia cyu Tong thong
Barack Obama véi ty 1& kha sat sao, 217 phiéu
thuan va 213 phiéu chong (trong d6 gém phiéu
ctia 193 nghi si Dan chi va 20 phiéu cua nghi si
Cong hoa). Dy luét x6a bo cac khoan thué danh
vao tang lop giau cd, cac cong ty bao hiém va
mot s6 ddi tuong khac cling nhu x6a bo nghia
vu bao hiém bét budc déi véi ca nhan va céc
chi thué lao dong. Dy luat s€ cit giam ngan
quy lién bang danh cho chuong trinh Medicaid
- mot chwong trinh & cip bang danh cho ngudi
¢6 thu nhap thap, bai bo cac khoan thué dbi voi
nguoi gidu, va cham dut khoan tai trg cho
Planned Parenthood (t6 chirc cung cép dich vu
cham soc surc khoe cho phu nir).

- Dy luat cua Thuong vién

Tuy du ludt bai bo va thay thé Obamacare
cua Ha vién dugc thong qua tur thang 05/2017
nhung Thuong vién Hoa Ky di nhiéu lan that
bai trong viéc thong qua dy luat. Dy luat cham
soc suc khée mdi cua Thuong vién Hoa Ky
dugc cong bd ngay 22/06/2017 14 phién ban di
duoc stra doi tir ban da duoc thong qua ¢ Ha
vién nham thay thé Obamacare. Noi dung du
luat ciia Thuong vién phan 16n giéng véi phién
ban du ludt cua Ha vién, tuy nhién, c6 mot )
diém khac biét gitta 2 du luat nhu sau: Gidi
phap ciia Ha vién quy dinh cac khoan trg cap
bao hiém lién bang dya trén tudi tac, trong khi
phién ban ctua Thuong vién phan phdi trg cip
dua theo thu nhap. Dy luat cua Thuong vién s€
cham dit viéc cap ngén quy cho chuong trinh
Medicaid tai cac tiéu bang cham hon so voi
phién ban luat cia Ha vién, nhung lai ap dung
cit giam dai han nhiéu hon d6i véi chuong trinh
nay. D& xuét cia Thuong vién Hoa Ky ciing
loai bo quyét dinh ciia Ha vién chuan thuén cho
céc tiéu bang cho phép cac hang bao hiém strc
khoe tang phi bao hiém dbi véi mot sb nguoi co
tién st bénh.

+ Ban hanh sic 1énh hanh phap 1am suy yéu
Obamacare

Ngay 13/10/2017, Tong théng Donald
Trump d4 ky ban hanh sic 1énh nham giam chi
phi mua bao hiém y té. Sic 1énh hanh phap méi
cho phép cac doanh nghiép nhd hop luc voi
nhau vuot ra ngoai ranh gi6i cua bang dé mua
cic chuong trinh bao hiém y té ré hon, it bi
quan ly hon cho nhan vién ctia minh véi it phic
loi hon. Sic Iénh nay ciing quy dinh: cic chu
doanh nghiép tham gia chuong trinh nay khong
dugc quyén loai cong nhan nao hay doi nhimng
ngudi co sic khoe yéu phai tra thém tién. Séic
lénh ctia 6ng Trump lam suy yéu Obamacare
mot phan bang cach cho phép nguoi dan tiép
can céac ké hoach bao hiém y té khong bao gdm
cac phuc loi thiét yeu nhu thai san va cham soéc
y té tré so sinh, thudc theo toa, va diéu trj strc
khoé tim thin va cai nghién. Obamacare bit
budc hau hét cic chuong trinh bao hiém y té
cia doanh nghié¢p nhd va ca nhan phai cap
nhiing phuc lgi do.

i) Két qua



P.Q. Huy, P.N.L. Giang / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 36, No. 3 (2020) 53-61 59

Sau cac cudc bo phiéu vao thang 07/2017
va thang 09/2017, Qudc hdi Hoa Ky van tiép
tuc khong c¢6 du sb phiéu can thiét dé thong qua
du luat hiy bo chuong trinh Obamacare. Tuy
chiém da sd ghé tai Thuong vién nhung mdt sb
thanh vién DPang Cong hoa da bo phiéu chéng
lai d¢ xuét thong qua dy luat moi. Diéu nay cho
thdy cac nghi sy da vuot 1én loi ich dang phai,
bd phiéu vi loi ich ctia nhan dan Hoa K.

Séc 1énh hanh phap cia Tong thong Donald
Trump vé nhitng lya chon bao hiém méi c6 thé
tédi nam 2019 méi dugc tng dung. S¢ di s€ phai
mét nhiéu thoi gian vi cac dé xuét phai qua tién
trinh hinh thanh luat 1€ cua Chinh pht lién bang
Hoa Ky, trong do c6 viéc thong bdo voi cong
chung va tiép thu y kién nguoi dan. Sic 1énh
nay ciing c6 thé déi mat voi nhing thach thirc
phap 1y tir cac Téng chuong 1y theo Pang Dan
chi & cac tiéu bang. Mdt khéc, cac b trudng tu
phap va gidi didu hanh bao hiém ¢ cac tiéu
bang ciing c6 thé kién ra toa dé chin sic 1énh
ciia chinh quyén lién bang véi Iy do de doa
thim quyén lau nay cua cac bang [6].

3. Mot s6 nhan xét vé hoat dong tam quyén
phan 13p Hoa Ky thoi gian dau nhiém ky
Tong thong Trump

Thir nhdt, tinh den nay, hé thong tam quyén
phdn ldp Hoa Ky van dang thé hién tot vai tro
kiém ché - doi trong giita cdc nhanh quyén luc.

Trai qua hon 200 nam chiéu dai lich str, tam
quyén phan lap va kiém soat - 601 trong luon té
ra 1a co ché hiru hi¢u trong t6 chic va hoat
dong Chinh quyén Lién bang Hoa Ky. Ba
nhanh quyén lyc nha nudc luén kiém ché va
kiém soat 1an nhau nhim ngan chan sy lam
quyén. Tat ca nhitng didu d6 déu nham muc
dich cudi cing 13 dé bao vé cac quyén va su tu
do cua coéng dan. Hlen phap Hoa Ky da ghi
nhén “phan chia quyén luc” va “co ché klem
soat - ddi trong” nhu 13 nhitng nguyén tic co
ban trong hoat dong cua Chinh quyén Lién
bang Hoa Ky. Nhiing nguyén tic nay dugc dua
ra nham ngan ngua su tap trung quyen luc mot
cach doc doan & bat ky nhanh quyén lyc nao,
nham kiém soat va kiém ché Chinh quyén, va

muc dich cudi cing 13 dé bao vé cac quyén va
su tu do cua cong dan.

Thit hai, si kiém ché - doi trong giita cdc
nhdanh quyén lwc Hoa Ky luén nham muc tiéu
dam bao an ninh va loi ich cho nhdn dan
Hoa Ky.

Téng thong Trump budc chan vao Nha
Trang v6i rat nhiéu cam két. Thoi gian dau
nhiém ky, Tong thong Trump dang hién thuc
hoa ting cam két ctia minh. Tuy nhién, khi
nhan thiy nhitng hanh dong nay ciia Tong
thong c6 nguy co de doa an ninh Hoa Ky va loi
ich nhén dén Hoa Ky thi cac nhanh quyén luc
con lai da dung cac quyén hién dinh cia minh
dé kiém ché hanh dong ctia Tong thong.

Theo Téng théng Trump, Sic 1énh cdm
nhédp cu ban hanh véi muc dich bao vé Hoa Ky
truée tin cong khing bd. Tuy nhién, theo mot
s6 nha nghién ctru, Sic Iénh co nhimg anh
huong khong nho té1 doi song xa hoi Hoa Ky
va ca quan hé qudc te ciia Hoa Ky. Dbi véi
trong nude: Sic 1énh cAm nhap cu giy nén tinh
trang hdn loan trong viéc xuat nhap canh Hoa
Ky; nhiéu cudc biéu tinh phan dbi nd ra; cac to
chuc, ca nhan, cdc nha hoat dong dan quyén,
Tong chudng 1y bang New York, Massachusetts
va Virginia giri don kién ra toa vé 1énh cam
nhdp canh cia Téng thdng Trump trén co s& vi
pham quyén ty do tin ngudng du’oc ghi 10 trong
H1en phap Hoa Ky. Dbi véi qubc té: Sic 1énh
cAm nhép cu s& lam ting tinh cam bai My, tao
ra anh hudng nhan dao, va s& lam xdu quan hé
v6i cac nudc trong danh sach den 1a Iran, Iraq,
Sudan, Somalia, Syria, Yemen va Libya, cling
nhu nhiéu nuéce trong thé giéi Hoi gido.

Chinh vi nhfrng anh huc"mg trén, Toa an Hoa
Ky da ra phan quyét chin Sic 1énh cAm nhap cu
clia Tong thdng Trump. Thyc te trong lich st
Hoa Ky, khong it sic 1énh cta tong thong bi bai
b6 boi phan quyét cia toa an lién bang nhu:
Churong trinh DAPA ciia Tong thong Obama,
Sdc lénh vé lao ddng cia Tong thong Bill
Clinton, Sdc Ilénh cia Tong thong Harry
Truman. Piéu nay cho thdy Toa 4n Hoa Ky da
thyc hién tot vai trd giam sat viéc thuc thi phap
luat ciia minh, chir khong phai chap nhan nhiing
diéu luat ma Tong thong thich.
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Tuong ty Toa an, Qudc hoi Hoa Ky ciing da
thuc hién sy kiém ché - ddi trong voi Tong
thong khi nhan thiy nguy co de doa an ninh
Hoa Ky, anh hudng t6i lgi ich nhan dan Hoa
Ky. Mic du chiém da s6 ghé trong Quédc hoi
nhung mot s6 nghi sy Pang Cong hoa da khong
bo phleu thong qua du luat thay thé Obamacare.
Quoc hoi di di nguoc lai v6i mong mudn cia
Tong thong Trump thong qua Iénh trung phat
Nga v6i s6 phiéu 4p dao va han ché quyén cua
Tong thong trong cac chinh sach dbi ngoai véi
Nga. Qudc hoi Hoa Ky cling khong phé chuan
ngan sach dé Tong thong Trump xdy tudng
ngan bién gidi Hoa Ky - Mexico.

Tir cac vi du trén cho thay hiéu qua cua co
ché “kiém soat - doi trong” gitra_cac nhanh
quyen lyc trong co céu Chinh quyen Hoa Ky.
Moi nhanh déu duogc trao cac quyén hién dinh
dé thuc thi quyén luc trong pham vi ctia minh
ddng thoi dii strc manh dé can bang va ddi trong
v&i nhanh con lai.

Thir ba, Quéc héi va Toa an Hoa Ky da thé

hién vai tro kiém ché - doi trong cua minh mot
cach quyét liét doi voi vi Tong thong la doanh
nhdn nhw Donald Trump.

T6ng théng Donald Trump trude khi dic cir
la mdt doanh nhan lam chu doanh nghié¢p. Khi
lam chu doanh nghiép, moi nguodi trong doanh
nghiép déu 1a cip dudi, c6 nghia vu phuc ting
va lam viéc theo chi dao cua Trump. Trong
khoang mot nim cidm quyén cua minh, khi
khong khong dat dwoc mong mudn ctia minh
do sy kiém ché tir cic nhanh quyén luc con
lai, Téng thong Trump ludn chi trich va thé
hién nhitng bat binh ctia minh ddi véi nhan sy
ctia Qudc hoi va Toa an.

Sau khi ky ban hanh luat ap dat cac bién
phap trimg phat méi ddi voi Nga, Toéng thong
Donald Trump da t6 ra bat binh khi phai ky dao
luat ma 6ng khong mong mudn, dong thoi ciing
cho rang Qudc hoi Hoa Ky di dua vao ludt nay
mot so diéu khoan vi hién. Téng thong Trump
cho rang lut trung phat Nga da xdm pham
thAm quyén cua nhanh hanh phap trong viéc
thuong luong, khién cho Hoa Ky kho khin hon
trong viéc dat dugc nhiing thda thuan t6t va s&
“khién Trung Qudc, Nga va Triéu Tién xich lai
gin nhau hon”. Trén thuc té, chit ky cua Tong

théng Trump khong mang ¥ nghia quyét dinh
ddi véi luat tring phat nay. Dy luét da duoc ca
Ha vién va Thuong vién My théng qua véi sd
phleu ap dao, nén ngay ca khi Tong thong dung
quyén phu quyét ctia minh, Quoc hoi van co thé
bién né thanh luat ma khong can su phé chuin
ciia Téng théng. Khi Thuong vién Hoa Ky
khong thé thong qua du luat bai bo Obamacare,
Tong thong Trump da thé hién sy that vong rd
rang va lién tyc chi trich cac thugng nghi si da
khong tudn theo ménh 1énh cta minh. Nhiing
suy nghi nghi tuong tu ciing duoc Tong thong
Trump thé hién sau khi toa an lién bang bac bo
1énh han ché nhap canh cua 6ng.

Nhitng bt binh trén ctia Tong théng Trump
boi 6ng xuat than tir gidi kinh doanh, noi moi
nguoi tai Tap doan Trump Iudn bao cdo moi
vi€c vdi ong va lam viéc theo chi dao ctia 6ng.
Tuy nhién, Hoa Ky khong phai 1a Tap doan
Trump. Céc nghi si dugc bau dé dai dién cho
nguoi dan, khong phai thuc hién chi dao cua
ngudi dimg dau nhanh hanh phap. Cac nghi sy
cling cho rang: ho lam viéc cho nhan dan Hoa
Ky chtr khong 1am viée cho Tong théng. Ho s&
lam nhimg nhimg diéu c6 loi cho chinh quyén
mién 1a diéu d6 khong khién moi thi tré nén
khé khin hon cho nguoi dan Hoa Ky dudi bat
ctr hinh thirc nao. Cac thanh vién nhanh tu phap
cling vay, nhiém vu cda ho la gidm sat viéc thuc
thi phap luét, khong phai chap nhan nhing diéu
luat ma tong thong thich.

Thong qua 3 truong hop tiéu biéu ké trén,
Tong théng Trump phai chiu sy kiém soat dang
ké ctia 2 nganh quyén luc con lai (1ap phap va
tu phap). Trong céac giai doan khac nhau, phu
thudc vao viéc Pang Cong hoa (ma Tong thong
Trump 1a thanh vién) c6 chiém da sé hay khong
tai Ha vién hodc Thugng vién, viéc thong qua
cac du luat moi tré nén dé dang hon (truong
hop Pang Cong hoa chiém da sd).

4. Mot sé danh gia so bd Vé tam quyén phan
lap trong nhiém ky cia Tong thong Trump
dudi giac do luat hién phap

Trong truong hop Hoa Ky, tam quyen phéan
1ép 1a co cau hop ly trong phan chia quyén luc
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nha nuéc do cac Nha Lap Qudc (Founding
Fathers) Hoa Ky lga chon mé hinh. Cac nha lap
hién Hoa Ky xdy dung ché dinh tam quyén
phéan lap dya trén tién 1¢ cua hé thé)ng thong luat
(Common Law) va nghi vién Anh. Tuy nhién,
hé théng va trat ty Hién phap Hoa Ky mic ng
16n voi dbi voi hé thdng cong dong Hebrew cua
nguoi Israel ¢6 dai. Céac cac nha lap hién Hoa
Ky trich ddn Kinh Thanh nhiéu nhat, thim chi
ca Dé Nhi Luat kinh dién ciu thanh nén céc
giao udc giita Thién Chia va Israel. Theo thong
ké cua Edwin C. Kisiel 1L, sudt thap nién 1780,
thoi Lap Hién, 34% trich dan ciia cac nha lap
hién Hoa Ky la tir Kinh Thanh [6]. Ngudn trich
dan nhiéu thtr hai ciia cac nha 1ap hién nay la
Montesquieu va Blackstone (ca hai déu trich
dan Kinh Thanh). Tuong tu giao udc giita
Thién Chua va Israel, theo Hién phap Hoa Ky,
c6 mdt giao udc ty nguyén giita cac bang va
chinh phu quéc gia, trach nhiém cua cac thiét
ché nay khi c6 dugc toan lyc va sy hiéu qua tu
giao udc ay.

Muc dich ciia viéc phan quyén 14 tao nén hé
théng kiém soat va can bang giita cic nhanh
quyén lyc khac nhau. M&i nhanh ¢6 thé han ché
quyén lyc cta nhanh kia dé khong mot nhanh
nao tré nén qua manh mé, dam bao rang quyén
lyc giita ba bén can bang. Trai qua qua trinh
lich sir, hoc thuyét tam quyén phan 1ap dén nay
van con nguyén gia tri. Su phén quyén va rang
budc theo hoc thuyét tam quyén phén lép tao ra
co ché noi bo hitu hiéu nhat dé cac nhanh quyén
luc nha nudc giam sat, klem ché va déi trong
nhau, ngan ngua sy lam quyen dong thoi van
bao dam nhitng mdi lién hé can thiét giira cac
nhanh quyén lyc bi chia tach dé nhiing co quan
nay co thé cong tac voéi nhau vi loi ich chung
clia dat nude. C6 thé nhan thiy, Hoa Ky di ap
dung mot cach rat triét dé va kha thanh cong
nhitng nguyén tic cua hoc thuyet tam quyén
phan 1ap. Mic du khong c6 didu khoan nao cua
Hién phap Hoa Ky quy dinh ban hién phap thira
nhan hoc thuyét tam quyén phan 1ap nhung co
thé néi ndi dung cua hoc thuyét nay duoc thé
hién rd nét trong Dicu I, II va III cua Hién phap
Hoa Ky va di duogc khang dinh thém bang hang
loat an 1€ ¢6 lién quan.

Tom lai, thé ché tam quyén phan lap theo
Hién phap Hoa Ky 1a mot ché dinh doc d4o, co
tudi doi lau dai (trén 200 nim) va van con sir
dung tot dén ngay nay. Di san lap hién nay cia
cac Nha Lap Quéc Hoa Ky, co 1€, khong it thi
nhleu gop phan dua Hoa Ky tré thanh cuong
qudc trong nhiéu thap nién va ngay mot cuong
thinh hon.
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