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Chinh quyén m¢ va sy tham gia cua
nguoi dan vao quan li nha nudce

Vi Cong Giao'™

. L& Phan Anh Thu?

'Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 144 Xudn Thiy, Cau Gidy, Ha Néi, Viét Nam
2T6 chire Hudng téi Minh bach, 46 An Duwong, Tdy Ho, Ha Néi, Viét Nam

Nhén ngay 13 thang 8 ndm 2020
Chinh sira ngay 10 thang 12 ndm 2020; Chap nhan dang ngay 17 thdng 12 nim 2020

Tém tit: Dé huy dong su tham gia clia ngudi dan vao hoat dong quan 1y nha nudc mot cach thuc
chat, hiéu qua va bén viing, can phai c6 nhitng chién lugc va bién phap phu hop. Mot trong nhing
bién phap c6 tinh toan dién va triét dé nhét d6 1a thyc hién moé hinh chinh quyén mé (Open
Government)l Bai viét nhimg phan tich méi quan hé gilta sy tham gia clia nguoi dan va mo hinh
chinh quyén m¢ tir goc d6 1y thuyét va kinh nghiém thuc té cua mot sé qudc gia, qua d6 néu ra mot
sO goi y voi Viét Nam trong viéc ap dung mo hinh nay dé thuc day va nang cao hiéu qua sy tham
gia ciia ngudi dan vao hoat dong quén ly nha nudc & Viét Nam trong nhitng nam tdi..

Tir khéa: Chinh quyén mé, quan 1y nha nude, Viét Nam.

1. Chinh quyén mé, Sang kién Déi tac Chinh
quyén mé (OGP) va y nghia véi viée thiic
diy sy tham gia ciia ngudi din vao quan ly
nha nuéce

Budc sang thé ky 21, cac qudc gia ngay
cang nhan thuc duoc tam quan trong cua sy
tham gia ctia nguoi dan va vao qua trinh xay
dung va thuc hién chinh sach cong. Chinh vi
vdy, trong vai thap ky gin déy, khai niém vé
Chinh quyén m& (Open Govenment) véi vin
hoa quan 1y mé ngdy cang dugc noi dén nhiéu
hon trén thé gii.

Trong thyuc té, chinh quyén md khong phai
1a khai niém hoan toan méi, ma da dugc dé cap
tir thoi ky Khai sang ¢ chéu Au [1]. Tuy nhién,
néu nhu truée day khai niém chinh quyén mé
don thuén chi sy cong khai trong hoat dong cuia
bd may nha nudc, thi ngay nay, thudt ngit nay
con ham nghia mot bd may chinh quyén biét
lang nghe, ton trong tim tu, nguyén vong, ludn
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tran trd lam nhimg gi tot nhat d&é dap tmg nhu
ciu cua ngudi dan va thic ddy sy phat trién cua
xa hoi [2].

Ttr mét goc do khac, thuat nglr “mo” néu &
trén la mot khai niém c6 vé mdi, nhung thue te
c6 lién quan rat mat thiét dén cac nguyén tac
dan chu truyén thdng - theo d6 chinh quyén la
do ngudi dan 18p ra, phai phuc vu nhén dan va
chiu sy kiém soat cua nhén dén. Chinh quyen

“m¢d” - do vay 1a can thiét dé dam bao quyén
duoc biét va tham gia ctia nguoi dan.

_Theo T6 chic Hop tac va Phat trién
Kinh t¢ (OECD), su tham gia cta nguoi dan

10pen Government thuong dugc chuyén ngit sang tiéng
Viét 1a “Chinh phu md” (ké ca trong cac tai liéu cua TT).
Tuy nhién, theo nhém nghién ctru, cach hiéu nhu vay la
chua ddy du, vi Open Government ham ¥ toan bd bd may
chinh quyén mé (gdm céc co quan lap phéap, hanh phép, tu
phép) chtr khong chi riéng Chinh phu (la co quan hanh
phap, mot bd phan cua chinh quyén). Vi vdy, trong bao
c4o ndy, chiing t6i sir dung khai niém “Chinh quyén mo”
dé chi Open Government. Nhu vdy, khai niém “Chinh
quyén mo” trong bdo cdo nay twong dwong véi khai niém
“Chinh phi m&” d4 va c6 thé s& dugc dung trong cac tai
lidu khac, khi ma “Chinh phit mo™ ciing dugc ding dé chi
Open Government.
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vao quan ly nha nudc la mot trong cac nguyén
tac nén tang dé xdy dung nén chinh quyén mo.
Nguyén tic nay gan voi nhimg yéu cau vé su
minh bach, liém chinh, va trach nhiém giai trinh
ctia chinh quyén [3].

Theo Chinh phi Canada, khai niém chinh
quyén “md” nhin manh sy cha dong trong hanh
dong cua chinh quyén, hay 1a viéc lam cho
chinh quyén tré' nén dé tiép can v6i nguoi dan,
[4] con theo Chinh phu Phan Lan, chinh quyén
mé 1a: “nén quan tri minh bach, thong tin va
dich vu cong dé tiép can, va mot chinh quyén
d6n nhan cac y tudng, yéu cau va nhu cdu méi”
[5], tir 46 dem lai cong cu cai thién chét luong
dan chii dé dap ung t6t hon nhu cau cia ngudi
dan. Trong khi d6, theo Chinh phu Hoa Ky,
chinh quyén mo tirc 1a x04 bo van hoa bi mat va
cac hoat dong thiéu minh bach trong hé théng
quan tri cta qudc gia, vi du nhu viéc nhimng nha
véan dong hanh lang gay anh hudng khong chinh
dang lén cac chu thé cong quyén, hay su khuét
tat khi chi tiéu tién thué ctia nguoi dan [6 |

O Viét Nam, khai niém chinh quyén mé
m&i chi duge mot sb tac gia dé cap tu nam 2014
(goi 1a “chinh phu mé”), xem d6 nhu la “con
duong phia truéc” [1] dé cai cach nén hanh
chinh céng [7]. Du vdy, can thiy rang trudc do
bang Cong san va Nha nuéc Viét Nam da deé
cao quyén lam chu cua nguoi dan va nhiéu lan
nhin manh su can thiét phai xdy dung moi
truong va didu kién dé chinh sach ctia nha nuéc
trd 1én cong khai hon, c6 sy tham gia nhiéu hon
va déap tmg t6t hon cc nhu cau cta ngudi dan —
day thuc chat 1a nhitng yéu t6 nén tang cua
chinh quyén mg. Viéc Chinh phi ban hanh
Nghi dinh vé Quy ché Dén chii Co s& vao nim
1998 (duoc thay thé biang Nghi dinh
04/2015/ND-CP), sau do la viéc Uy ban
Thudng vu Qubc Hoi théng qua Phap 1énh vé
dan chua co sé vao nim 2007, va gan déy 1a viéc
Qudc Hoi théng qua Luat Tiép can thong tin
nam 2015, c6 thé xem la nhitg ddu mdc quan
trong trong van dé nay ¢ Viét Nam.

Noi tom lai, tir nhitng phan tich & trén, co
thé hiéu chinh quyén mé chinh 1a xu hudng cai
cach quan tri nha nudc nhim tao diéu kién dé
ngudi dan ¢ thé tham gia thue chét va hiéu qua
vao cac hoat dong quan ly xa hoi, dac biét la

viéc hoach dinh va thuc thi chinh séch cong cta
cac qudc gia.

Trong bbi canh néu trén, Sang kién Dbi tac
Chinh quyén mé& (Open Government Parnership
- OGP) da dugc cong bd vao nam 2011, boi 8
nha lanh dao quéc gia va 9 nha lanh dao cia cic
td chirc xa hoi 16n cua cac qudc gia do, bao
gém Brazil, Indonesia, Mexico, Na Uy,
Phillippines, Nam Phi, Anh va My [2]. Viéc da
s6 thanh vién sang lap OGP 1a cic nudc dang
phat trién (Brazil, Indonesia, Mexico,
Phillippines, Nam Phi) cho thdy OGP khong
phai 13 sang kién cua cac nudc phat trién &
phuong Tay ap dat cho cac nudc dang phat
trién; con viée déng thoi c6 su tham gia cua dai
dién cua ca chinh quyén va cac to chirc xa hoi
cua nhitng nu6e sang 1ap cho thay OGP thé
hién su chia s¢ tam nhin giita chinh quyén va
céc td chirc xa hoi, hay rong hon, 1a gitra chinh
quyén v6i nguoi dan [2].

Khéi dau vao nim 2011 véi chi c6 8 nude
thanh vién nhung tinh dén thang 7/2020, OGP
da c6 78 nuéc chinh quyén trung wong, 20
chinh quyén dia phuong tham gia va hang ngan
t6 chirc xa hoi 1a ddi tac [8]. Trong s6 cac qubc
gia thanh vién OGP hién nay, c6 2/3 la cac
nu6ce dang phat trién, trong d6 c6 nhiéu nudc
chau A nhu Indonesia, Philippines, ‘Papua New
Guinea va Han Qudc,... Sy phat trién rat nhanh
cua OGP, theo 1y giai cia Bo trudng Indonesia
Kuntoro Mangkusubroto, 1a do “OGP ting
cudng sy coi moé nhim hudng t6i muc tidu
chung 1a mot nha nuéc quan tri tot" - didu ma
hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu dang
hudéng téi [2].

Du vay, can thay rang OGP hién tai chua
phai 1a mot t6 chuc qudc te ma moi chi 1a mot
mang ludi cho phép cac qudc gia thanh vién co
thé hd tro, gitip d& 1an nhau trong cai cach bo
may nha nudc theo mo hinh chinh quyén mé.

OGP hoat dong dua trén cac nguyén tic co
ban d6 1a: i) ting cuong cung cap thong tin cho
cdng chling vé cac hoat dong ciia nha nudc; ii)
hd tro sy tham gia ctia ngudi dan vao hoat dong
quan 1y nha nudc; iii) ap dung cic tiéu chuin
cao nhét vé tinh liém chinh va chuyén nghiép
cho toan bo hé théng quan tri nha nudc
(QTNN); iv) ting cuong kha nang tiép can voi
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céc cong cu cong nghé hién dai nham nang cao
tinh cong khai va trach nhiém giai trinh ctia bo
may nha nudc [9].

Tir nhitng nguyén tic trén, c6 thé thiy OGP
gin két chit ché v6i sy tham gia ciia nguoi dan
vao quan ly nha nudc. Mot trong nhirng nguyén
tac co ban cia OGP dé cap truc tiép dén van dé
nay, trong khi cac nguyén tic khac déu co lién
quan mat thiét dén sy tham gia ctia nguoi dan
vao quan ly nha nudc. Nhu vay, viéc mdt nudc
gia nhiap OGP s& thiic ddy su tham gia cia
nguoi dan vao quan ly nha nudc 1én mot budc
moi, c6 tinh chat hé théng, toan dién, lién tuc,
hiu lyc, hiéu qua va bén virng hon rat nhiéu so
voi trude do.

2. Yéu ciu vé biao dam sw tham gia cia
nguoi din trong Sang kien Doi tic Chinh
quyén mé (OGP)

Tuyén bd OGP d3 thé hién cam két manh
mé cua cac nudc thanh vién trong viéc tang
cuong su tham gia ctia ngudi dan vao giai quyét
cac van dé trong khu vuc cong, ciing nhu trong
viéc thuc day khong gian hop tac gitra nguoi
dan va cac td chirc xa hoi voi Nha nude. Minh
chtg 12 mot trong bén linh vic quan trong ma
sau nay tr¢ thanh tiéu chi xét tu cach thanh vién
hop 18 ctia cac qudc gia gia nhap OGP chinh 1a
Su tham gia cua nguoi dan. Cac tiéu chi khac
(bao gdm: Cong khai ngan sach, Ban hanh Luat
chéng tham nhiing, Ban hanh Luét tiép cén
thong tin) cling co su gin bo chat ché va tac
dong truc tiép dén tiéu chi vé Su tham gia cua
nguoi dan.

Theo quy dinh ciia OGP, cic qubc gia cO
thé dat duoc tong cong ti da 16 diém danh gia
Kkét qua thyc hién trén 4 tiéu chuén cta chinh
quyén mé (tao nén Tiéu chi tu cach hop 18 cbt
161). Tuy nhién, do c6 nhiing thudc do khong ap
dung duogc cho tit ca cac qudc gia nén mot s0
nuée chi duoc danh gia trén 3 tiéu chi, vi thé s6
diém toi da c6 thé dat duoc 1a 12 diém. Dé ¢6
thé tham gia OGP, cac quéc gia phai dat dugc
Tiéu chi tu cach hop 18 cbt 161 v6i diém sb tbi

thiéu bang 75% cuia tong s6 diém co thé co (vi
du: 12 trén 16 hodc 9 trén 12) [10].

OGP chu trong den mot s6 quyén con nguoi
c6 tam quan trong nén tang trong viéc tao nén
mot khong gian cho su tham gia ciia nguoi dan
vao quan 1y nha nuée, d6 1a quyén ty do hoi
hop, tu do lap hoi, va tu do biéu dat. Vi vay,
phuong phép tinh dlem “Su tham gia cua nguoi
dan” sir dung chi sb Quyen tu do dén sy (Civil
Liberties) co thang diém tir 0 dén 10. Chi s6
nay thudc bd chi s6 Dan chu cua the Economist
Intelligence Unit (goi tat 1a EIU) - co quan
nghién ctru va phén tich thudc cung tap doan
v6i to tap chi danh tiéng The Economist (Nha
Kinh té, & Anh). OGP tinh bén diém cho qudc
gia dat trén 7.5/10 chi ) quyén tu do dan su, ba
diém cho qudc gia dat trén 5, hai diém cho quéc
gia dat trén 2.5 va khong diém cho qudc gia dat
tir 2.5 trd xubng. Vao thoi diém thang 7/2018,
Viét Nam duoge 2.65 diém cho chi sb Quyén tu
do dén sy, tirc 1a 2 diém OGP cho tiéu chi Su
tham gia ctia nguoi dan. Ké tir khi OGP bit dau
tinh diém vao nim 2010, Viét Nam di ting tir 1
lén 2 diém OGP cho tiéu chi nay vao nam 2016,
va Van giit diém sd d6 trong 04 nim qua. Céc
chi sb khac va dlem tuong Umg cua Viét Nam
trong b Chi sb dan chi bao gdm: Tién hanh
bau cir cong béng va tu do (0.0), Sy hoat dong
ctia chinh quyén (3.21), Viéc tham gia chinh tri
(3.89), va Van hoa chinh tri (5.63).

Gan day nhat, ngay 22/1/2020, EIU di cong
bb Chi s6 Dan chit méi nhat (Democracy Index
2019), theo d6 cac diém sb cua Viét Nam giir
nguyén khong ddi nhung thir hang da tang tu
139 1én 136 trong téng sb 167 qudc gia duoc
xép hang [11].

Véi cac cam két trong sit ménh ciia minh 1a
dam bao cac qubc gia tham gia OGP sé ton
trong va thuce thi cac quy chuin va gié trj trong
Tuyén b Chinh quyén mé, tir ngay 20/9/2017,
OGP con bo sung thém Bai kiém tra gia tri dé
danh gia cach thuc dbi xir cua chinh quyén voi
ngudi dan. Qua d6, OGP yéu cu ngodi Tiéu chi
tu cach hop 1¢ cot 16i, tat ca cac qudc gia thanh
vién phai vuot qua duoc bai Kiém tra gia tri
bé“mg cach dat dugc it nhit % diém cua it nhét
mot trong hai chi s6 lién quan dén xa hoi cong
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dan, ma duoc tinh dua trén dir liéu tr bd Cac
chi s6 vé Déan chii (Varieties of Democracy, goi
tat 1a V-Dem) - mot trong cac dy an thu thap dit
liéu khoa hoc xi hoi 16n nhat thé gioi véi hon
350 chi s tir y kién chuyén mon cuia gan 3.000
chuyén gia ¢ cac nuoc dugc danh gia. Hai chi
s6 dugc lua chon 1am tiéu chi cho Bai kiém tra
gia tri cia OGP la:

- “Sy thanh lap va giai thé cia cac to chiic
xd hoi” (CSO Entry and Exit): Chi s6 nay nhim
danh gid mtc do thuan lgi cua phap luat quéc
gia voi viéc thanh 13p va giai thé cac to chirc xa
hoi, duge cdu tric tir 0 - 4 diém, trong d6 twong
ung véi 0: hoan toan khong thuan loi, 1: rat
khong thuén loi, 2: thuan lgi vira phai, 3: thuan
loi, va 4: rat thuan loi;

- “Su kiém soat cac t6 chire xa hoi” (CSO
Repression): Chi 50 nay nham danh gia muc do
kiém soat cua cac quoc gia voi cac t6 chuc xa
héi; cling dugc cAu tric gom 5 muc tur 0 - 4,
tuong tng v6i 0: nghiém trong, 1: dang ké, 2:
vira phai, 3: yéu, va 4: khong kiém soat.

Bén canh d6, véi phuong phap ludn da
chiéu, V-Dem con chi ra sy lién két giita 2 chi
sb6 néu trén vai cac chi sb khac vé do “md” cua
chinh quyén ddi véi cac to chirc xa hoi khi xép
chung trong b 06 chi s6 vé Tu do hoi hop
(Freedom of Association Index), bao gom 02
muc nay va 04 muc khic vé cac dang chinh tri.
Chi s6 Ty do hoi hop lai thudc bd chi sé vé Dan
cha Bau cir (V-Dem Electoral Democracy
Index - EDI), gdm céc chi s6 tu do biéu dat, tu
do hoi hop, ti 16 ngudi dan di bau, bau cir minh
bach, va mutrc d6 trao quyén cho cac quan chirc
duge bau ra.

Quy chiéu véi hai tiéu chi trong Bai kiém
tra gid tri cuia OGP néu trén, Viét Nam dugc 1
diém cho mdi muc, két qua hién la chua dat
[12]. Tuy nhién, dang luu y la Viét Nam da
tung dat dugc 2 diém cho ca 2 muc nay vao
nam 2017, nhung sau d6 da giam di vao nam
2018, cho thay Viét Nam khong phai khong co
kha nang bao dam céc ti€u chi nay.

Theo bao c4o V-Dem méi nhat 2019, chi
sé EDI cia Viét Nam la 0.224, xép thir
154/179 quéc gia duoc Xép hang va dugc xem
1a mbc danh dau su ting truong dang ké trong
10 nam qua.

Nhu da dé cap, xét tat ca cac chiéu kich cua
OGP, c6 thé thay trong tdm 1a sy tham gia cia
nguoi dan vao qua trinh hoach dinh va thyc thi
chinh sach céng. Thong qua cach danh gia voi
tiéu chi “sw tham gia ctia ngudi dan” va “bai
kiém tra gia tri”, OGP ciing dong thoi dua ra
cac chuin muc cho sy tham gia cuiia nguoi dan,
bao gdm bao dam cac quyén ty do dan sy va
nguyén tic khoan dung voi xa hoi cong déan.
Muc do ty do cao cua xa hdi cong dan, dén
lugt no, lai giup chinh quyén xur 1y tét hon
v6i cac rai ro nghiém trong c6 thé xay ra
trong hé thong quan tri cong, vi du nhu tham
nhiing. Voi sy lién quan mat thiét nhu vay,
T6 chitc Minh bach Qudc té (TI) ciing su
dung V-Dem va EIU nhu 14 2 trong 8 ngudn
dir liéu dé tinh Chi s6 Cam nhan Tham nhiing
(CPI) hang nam cila cac qudc gia.

3. Mjt s6 bai hoc kinh nghiém tot vé huy
dong sy tham gia cia ngwoi dan trong OGP
va gia tri tham khdo cho Viét Nam

Véi cac dic diém cua chinh quyén mg,
bao gém minh bach, sy tham gia cua nguoi
dan, trach nhiém giai trinh, va d6i moi di
cung véi ing dung cong nghé thong tin, moi
qudc gia thanh vién OGP c6 trach nhiém xay
dyng ké hoach hanh dong theo dinh ky 2 nim
nham hién thyuc héa cac cam két cua minh vé
cac van dé do.

Nhu da dé cép, sau gan 10 nim thanh lap,
hién di c6 78 qudc gia va 20 chinh quyén dia
phuong, dai dién cho hon 2 ty nguoi, da tham
gia OGP. Nhiing thanh vién ciia OGP da dua ra
hon 100 ké hoach hanh dong v6i hon 3.800 cam
két dé xay dung chinh quyén m¢. Pung nhu
muc ti€u cia minh, OGP da tr¢ thanh mot nén
tang, mot ddu mbi cua cac nha cai cach tir khip
noi trén thé giéi dé tim dén, chia sé¢ y tuong
quan ly, va cing nhau thyc hanh. Ré4t nhiéu
bang ching dd dugc ghi lai, rat nhiéu qua trinh
thuc hién cam két cia cac chinh quyén da duoc
tai liéu hoa, giip cho OGP ciing tr¢ thanh mot
“t0i khon” cho cong dong, cic qudc gia thanh
vién cling nhu con chua phai 1a thanh vién nhu
Viét Nam.
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Du tac dong cua mét chinh sach dugc thuc
thi thuong phai mat nhidu nim dé cé thé danh
gi4 hiéu qua, song OGP di cb ging theo sat, ghi
chép, va tai liéu hoa duoc rat nhiéu bang chimg,
va duc rGt rat nhiéu bai hoc kinh nghiém.
Nhimng két qua dugc cong bd co y nghia tham
khao cho Viét Nam & cac mat sau day, cho théy
su tham gia ctia ngudi dan c6 thé gitip ning cao
chat luong dich vu cong, ngin ngira tham
nhiing, giup tiét kiém ngan sach nha nudc, giup
khu vuc tu phat trién kinh doanh, va quan trong
nhit, gitp ting niém tin ciia nguoi dan vao
chinh quyén.

Thir nhat, sw tham gia cia ngwoi din la
dong luc chinh yéu dé cai thién chat lwong dich
vu cong: Cac cam két cua chinh quyén mé da
giup gia tang sy tham gia ciia nguodi dan vao
nhiéu giai doan cung cip dich vu cong, tir khau
xac dinh wu tién, phan bd ngudn luc, thiét ké
chinh sach, dich vu cho dn thuc thi va theo
ddi, giam sat nha cung ng, nhd vay chat lugng
dich vu cong da dugc nang cao rd rét va chi phi
giam di dang ké. Vi du, ¢ Brazil, viéc quan ly
ngan sach c6 sy tham gia cua ngudi dan dia
phuong da gitp tdng ngén sach cho dich vu vé
sinh dich té 1én 20-30% va giam ti 1& tr vong &
tré so sinh. Sang kién moi phu huynh tham gia
danh gia chat lugng truong hoc & Pakistan d
giap chét luong day va hoc dugc cai thién, $6
hoc sinh ghi danh ting 4.5% va gidm chi phi
truong tu 17%. Bai hoc duoc duc két tir thyuc
tidn ¢ nhidu nudc cho thiy viéc cong khai thong
tin va dugc tham gia da lam tang nhén thire cua
ngudi dan vé cac van dé cua quan ly cong, bén
canh viéc tang cuong kiém tra, gidm sat dé giup
quyén lyc duoc chia sé, khuyén khich bao chi
hoat dong, va gy sirc ép budc bén cung cip
dich vu phai cai thién chét luong [13, tr.20].
“No luc cua chung t6i trong viéc chia sé mot
luong 16n thong tin da gitp cai thién dang ke
viée tiép can voi cac hgp dong cua chinh quyen
dong thot gitp tao ra va tang cudng cac co ché
dé xa hoi cong dan co thé giam sat doc 1ap” - do
la phat biéu cta Santiago Jure, Giam déc co
quan quan ly cac hop dong ciia Chinh phu
Paraguay v€ du an cong théng tin dau thau
minh bach kém tip huan ki ning diéu tra cho

nha bao. Hé théng nay ké tir khi duoc thiét 1ap
da gitp tiét kiém it nhat 61 triéu d6 la My chi
phi van phong pham, v cac nha bao di sir dung
n6 dé diéu tra cac khoan chi bat hop 1y cia cac
bd ban nganh, vi dy nhu viéc mua ban ghé voi
gia gap 10 lan thi truong [13].

Thit hai, trong cong tdc phong, chong tham
nhiing, swc manh twr viéc giam sat cua nguoi
dan lai cang dong vai tro quan trong, ddc biét
la sy giam sat cua bdo chi va khu viec ngoai
nha nuoc: Nigeria va Vuong qudc Anh 13 hai
trong sd cac nudc chéng tham nhiing thanh
cong nhét trong OGP chinh nhd vao viée xay
dung céc lién minh gidm sat tu ngucn dan. Sau
khi nhén ra cac bit cdp trong viéc mua sim
cong, Nigeria di dimg ra thanh 1ap to giam sat
bao gém mét to chic dan su, mot truong dai
hoc, va mot co quan bao chi dé theo ddi quy
trinh ddu thiu viéc xdy dung cac trung tAm
cham soc strc khoe mdi ¢ nudc nay. Moi day,
ho di tu tin tuyén bd 1a s& tmg dung mé hinh
nay dé xdy dung thém 10.000 co so y t& méi.
Trong khi d6, Vuong quéc Anh di dya vao
cac to chirc xd hoi va cac chuyén gia tinh
nguyén dé tim ra ai 12 cha s¢ hiru that sy cia
cac cong ty, dac biét la cac cong ty nhan dugc
hop ddéng véi chinh quyén, qua d6 xac dinh
duogc ai chiu trach nhiém giai trinh vé hoat
dong cua cac cong ty do [13].

Thir ba: Ngdn sich nha nuwéc co thé tiét
kiém duoc rat nhiéu néu thiét ldp duwoc hé thé'ng
mua sam cong “ma”, qua d6 nguoi dan giam
sat, phan h01 dua trén thong tin kip thoi do
chinh quyen cung cdp va gilp phat hién ra
nhing sai pham, dong thoi ting tinh canh tranh
ctia cic nha thau. Nghién ctru cua TI & Vuong
qudc Anh cho thay, viéc dau thau cong khai co
thé tiét kiém ngan sach dén 30% & cac qudc gia
thu nhdp cao, va dén 50% & cac qudc gia cac
thu nhap thip va trung binh [14]. Mot vi du
khac, hé théng dau thau cong khai qua mang da
gitp thanh phd Pro-Zorro & Ukraine tiét kiém
dugc 350 tri€u euro va tang 550% s6 nha cung
ung tu khi &p dung vao nam 2017 [13, tr.37].
Chinh phu Philippines ciing da tiét kiém duogc
xép xi 1.4 triéu USD cho viéc d4u thau dich vu
cung cip gido trinh, va giam gia sich xudng



V.C. Giao, L.P.A. Thu / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 36, No. 4 (2020) 15-23 21

hon 40%, ddng thoi cat ngan quy trinh dAu thau
tir 24 xudng 12 thang.

Xét rong hon, trong OGP, hon 30 qubc gia
va thanh phd da thiét 1ap duoc quy trinh dau
thdu “md”, nhdn manh dén ca viéc cong khai
thong tin & tit ca cac budc tir md thau dén khi
két thic thau, va tao diéu kién cho nguoi dan
tham gia giam sat vao moi quy trinh déu thau.

O Viét Nam trong thuc té ciing da ap dung
d4u thdu qua mang tir naim 2016. Bo Ké hoach
Pau tu cho biét t6 chirc déu thau qua mang da
gitp tiét kiém tir 1% den gan 2%, tuong duong
hang nghin ty dong tong gid goi thiu so véi
phuong phap truyén thdng trong giai doan
2016-2018 [15]. Bo ciing cho biét co s¢ dit lidu
dau thau cia Viét Nam ap dung Tiéu chuan Dir
litu Hop dong M& [16] c6 thé d& dang dugce
doc hiéu va chia sé. Méi ddy, Van phong Chinh
phu da cho ra mat Cong Dich vu cong quéc gia,
bén canh viéc cung cap thong tin va dich vy
cong truc tuyén, Cong ciing hd tro viéc ngudi
dan tham gia giam sat, danh gia viéc giai quyét
thii tuc hanh chinh thong qua tiép nhan va xu ly
phan anh, kién nghi cta cic ca nhéan va té chirc
[17]. Pay la tin hiéu tich cuc cho thiy Viét
Nam dang dan huéng dén chinh quyén mé va
d3 sin sang dé thuc hién cac budc phat trién va
nang cao hon, vi du truyén thong cho doanh
nghi¢p va cong ching vé cong thong tin, hay
bat dau nhan phan hoi va khiéu nai qua cong
thong tin dién tir.

Thir tw, chu dong cong khai thong tin va
ting cwong g dung cong nghé cé thé go bo
rdt nhiéu rdo can voi sw tham gia cia nguoi
dan: Pay ciing 1a cic gia tri va nguyén tic ma
OGP nhin manh: su san co cua thong tin, su
tham gia, sy trong sach, va su ddi mai cong
nghé. Tt ca déu nhim lam ting d6 md cua
chinh quyén va khuyén khich nguoi dan tham
gia vao quan ly nha nugc. Thong tin cung cép
trén cong dir liéu du thau can bao gdm cac nha
thau da ting ndp va nhitng ngudi tring thiu,
gi4 bo thau chi tiét, don gia, gia thi truong duoc
thé hién duéi dang dit liéu mé dé chia sé.

Vé van & nay, kinh nghiém tr Bang
Virginia (Hoa Ky) cho thidy ho di tiét kiém
duoc 450 triéu USD trong giai doan 2001-2015
va 30 triéu USD chi trong nam 2015 [13, tr.40].

O An D9, co ché thuc hién va cong khai kiém
toan xa hoi bat budc & mot sd bang da giup
nang cao chit lwong cac chwong trinh chinh
sach Nha nudc [13]. O Indonesia, viéc cong bd
bao cdo kiém toan céc cong trinh co s¢ ha
tang da giup lam giam dén 1/3 ti 1& thit thoat
- twong duong 8% ngan sach xiy dyng. O
Han Qubc, vige cong khai thong tin chat
lwong nude da lam tang nlem tin cua nguoi
dan vao hé thong cung cip nudc. O Estonia
(duoc coi 1a mdt trong cac nudc chdng tham
nhiing thanh cong nhét trong khéi Xo-viét
cii), nha nudc da ban hanh va thyc thi manh
mé& mot loat cai cach nhu chinh quyén dién tu
va luat tiép can thong tin, vi d6 da giup han
ché dang ké tinh trang tham nhiing.

Thir nam, sw tham gia cua nguoi dan dem
lai sw minh bach cho hé théng quan ly nha
nede, va gilp tang niém tin vao chinh quyén:
Nghién ctru cia OECD vao nam 2009 cho thay
niém tin cua nguoi dan tang 1én rd rét khi ho
dugc glri va nhan dugc phan hoi chu d4o tir cac
co quan cong quyén [18]. Vi du, nim 2012,
khing hoang niém tin xay ra ¢ Canada lién
quan dén nganh cong nghiép nudi trong thiy
san, khi nguoi dan cho rang day 1a nguyén nhan
khién loai c4 hdi tw nhién bién mit. Cang thing
cang tang lén khi mot loat trang trai nudi cad moi
dugc cho phép x4y dung va ngu dan lo ngai ho
s& bi mit sinh ké. Hon 40 t6 chtc dai dién 1én
tiéng doi chinh quyén phai giai thich vé vu viéc.
Pé giai quyét, chinh quyén da 1ap ra co ché dbi
thoai m&, moi tit ca cac bén lién quan va cac
chuyén gia tham gia vao qua trinh 1ap chinh
sach dua trén bang chimg khoa hoc, ddi thoai
can than, va c6 sy theo ddi cua cdng ching.
Dua trén khuyén nghi tir cdc cudc thao luén
cong khai, chinh quyén dé xay dung dugc quy
dinh moi, ddng thoi ciing ¢b niém tin cua nguol
dan vao nang luc hoat dong cua chinh quyén
[13, tr.61]. Hon thé, viéc nay con giup thu hit
su tham gia, dong gop nhiéu hon cia cic ca
nhan, t6 chirc c6 nang luc vao hoat dong quan
ly nha nuéc. Do 1a bdi khi hudng tdi chinh
quyén mé va thyc hién céc sang kién, bién phap
dé ting cudng su tham gia cua ngudi dan, nha
nuée ciing dong thoi gii di mot thong diép
manh mé r@ing ho cha dong tao diéu kién dé
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nguoi dan cung tham gia xay dung chinh sach,
chir khéng chi cho doi ngudi dan ty tim dén.
Nhin chung, thong qua viéc thuc thi cam
két chinh quyén mo, cac nudc tham gia OGP
da dat duoc rat nhiéu thanh tyu. Téng két ching
duong 08 nam ké tir khi thanh 1ap, vao thang 6
nim 2019, OGP di cong bd bao cao danh gia
dau tién cua minh. Bao cdo duge xay dung dya
trén dit liéu thu thap boi Co quan Panh gia Boc
1ap (IRM) va cac ngudn thi ba, c6 tén goi “Dan
cht vuot 1én trén thung phiéu” [2]. Ban béo cao
da khai quat va phan tich hi¢u qua tac dong cua
cam két chinh quyén mo, dong thoi dé tra 10
ciu hoi quan trong nhat ddi véi chinh quyén mo
d6 1a: liéu “md™ co gitp chinh quyén minh
bach, hi€u qua, c6 trach nhi€m giai trinh, va co
su tham gia hon hay khong? Cac két qua dua ra
trong bao cdo da giap dua ra mot cau tra 1oi
chic chin: minh bach hon s& dem lai cac két
qua kinh té - x4 hoi t6t hon, v6i hang ngan cau
chuyén hanh dong cua cac qudc gia trong OGP
d3 minh chimg cho diéu d6. Théng qua OGP,
cac qudc gia di that sy hanh dong dé “mo”
chinh quyén, qua viéc lap ké hoach quan ly
chung véi cac chi thé ngoai nha nudc, va cac
két qua hanh dong dugc danh gia boi nguoi
dan. Piéu nay di thic ddy manh mé trach
nhiém giai trinh cua nha nude voi cong dan.

4. Két luan

Trong thé ky 21, bao dam sy tham gia ctia
nguoi dén vao quan ly nha nudc da tro thanh
mot yéu ciu quan trong bac nhit cia cac quoc
gia. Tuy nhién, hinh thirc, pham vi va mac 4
su tham gia cua nguoi dan vao quan ly nha
nudc phu thude rat nhiéu vao mo hinh quan tri
ctia mdi nudc. Chinh quyén md co thé xem la
mét dang mod hinh quan tri quéc gia hién dai,
thé hién chidu hudng phat trién cua cac nha
nude trong thé giéi dang chuyén ddi rat nhanh
chong ¢ thé ky 21. Sy phat sinh, phat trién ciia
mo6 hinh chinh quyén m¢ 1a do nhiéu yéu té
khach quan chi phdi, va 1a vin dé c6 tinh quy
luat. Dleu do co nghia la mubn hay khong thi
cac qudc gia trén thé gidi cling s& bi cudn hut

vao viéc chuyén ddi quan tri quoc gia theo mo
hinh chinh quyén mg.

M6 hinh chinh quyén mé dwa trén mot sd
nguyén tic, trong d6 bao dam sy tham gia mot
cach rong rii, thyc chat va hiu qua clia ngudi
dan vao quan ly nha nudc la nguyén tac cot 13i.
Céc nguyén tic khac ciing c6 lién quan va hd
trg cho nguyén tic nay. Vi thé, co thé xem
chinh quyén mé 1a chinh quyén c6 ngudi dan
tham gia, dua trén su tham gia quan ly cua
nguoi dan. Nhu véy, viéc chuyén d6i sang mo
hinh chinh quyén mé s& doi hoi va thac day
manh mé sy tham gia ciia ngudi dan vao quan
Iy nha nude.

Véi tinh chat 1a mot thiét ché qubc t& mém
nham thic ddy mé hinh chinh quyén mé, OGP
dem lai co hoi méi cho viéc ddy manh su tham
gia cua ngudi dan vao quan 1y nha nude ¢ cac
quoc gia. Cac ti€u chi gia nhép, danh gia va t6
chtrc hoat dong cia OGP nhin chung déu xoay
quanh sy tham gia cua nguoi dan vao quan ly
xd hoi cung v6i nha nude. Do vay, OGP hd trg
dac luc cho cac qudc gia trong viéc hoi nhap
qudc té trong bdi canh toan cau hoa.

Véi Viét Nam, OGP thuc chat khong phai
12 mot thiét ché qudc té hoan toan méi, ma chi
1a sy bo sung cho cac thiét ché qudc té twong tyr
ma Viét Nam d3 tham gia, tiéu biéu 1a UNCAC,
WTO, CTTPP va EVFTA?,

Viét Nam, trong bdi canh dang thyc hién
chuong trinh Nghi su 2020 vé phat trién bén
virng, hoan toan c6 thé tham khao cdc bai hoc
kinh nghiém cua cac qudc gia trong OGP va
dan tién t6i viéc tro thanh thanh vién OGP dé
cai thién hé thong va xay dung mot nén quan tri
tdt, bao gdm mot qua trinh ra chinh sach co thé
tién liéu dugc, cdi md va dan chi; mot bo may
thAm nhuan tinh chuyén nghiép; mot hé thdng
co quan nha nudc thyc sy ¢o trach nhi€ém giai
trinh vé nhitng hanh dong ctia minh; va mot x4
hoi cong dan nang dong, tham gia tich cuc va
hi€u qua vao cac hoat dong quan 1y nha nudc.

2 Xem Vii Cong Giao (2019), tai liéu da dan.
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Loi cam on

Bai viét ndy 1a mot phan ciia bao cdo nghién
clru ¢o tidu dé: “Tim hiéu cac co ché huy dong
su tham gia ctia nguoi dan va cac to chirc xa hoi
vao hoat dong quan ly nha nudc & Viét Nam
hién nay” do Vii Cong Giao va L& Phan Anh
Thu thyc hién cho T6 chirc Hudng téi Minh
bach nam 2020, véi sy hd trg cua Nguyén
Quang Drrc.

Bai viét dugc cing ¢ tir tham ludn cing tén
ma cac tac gia giri dén va co trong Ky yéu Hoi
thdo “Sy tham gia ctia xa hoi vao quan tri nha
nuée va phong, chdng tham nhiing” do Khoa
Luat PHQGHN t6 chic vao ngay 28 thang 7
nam 2020.
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