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Abstract: Law-making activities have gained many important achievements, since the 2013
Constitution was enacted, formulating the legal basis for the protection and assurance of the rights
and interests of the people as well as nationwide socio-economic development. However, there are
still many shortcomings and weaknesses in the formulation of the law such as instability lead to
the high frequency of amendments and supplements; overlap, inconsistencies between legal
regulations, and inconsistent with social life; sanctions are not appropriate, etc,... Therefore, we
need urgent solutions to overcome the mentioned shortcomings to ensure the quality and
effectiveness of law-making to meet practical requirements.
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M6t s han ché chu yéu va giai phap khic phuc
trong xay dung phap luat ¢ nudc ta hién nay

Hoang Thi Kim Qué”, Lé Thi Phuong Nga

Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Ha Noi, Viet Nam

Nhén ngay 13 thang 8 ndm 2020
Chinh stra ngay 11 thdng 9 ndm 2020; Chéap nhan ding ngay 18 thang 12 nam 2020

Tém tit: Hoat dong xay dung phéap luat ké tir khi Hién phap nim 2013 dén nay da dat dugc nhidu
thanh tyu quan trong, dat co s6 phap 1y cho viéc bao v¢, bao dam quyén, loi ich ctia nguoi dan va
phat trién kinh té, xa hoi cua dat nu6e. Tuy vay, trong xdy dung phap luat van con nhiéu han ché,
nhugce diém co ban nhu: tinh 6n dinh thip, tan suat stra d6i, bo sung cao, su chong chéo, miu
thuan gilta cac quy dinh phap luét, chua phu hop thue tién; ché tai xur ly vi pham chua phu hop,...
Do d6, can thyc hién cac giai phap cip bach dé khic phuc nhitng khuyet diém néu trén nham dam
bao chat luong, hidu qua xay dung phap luat dap tng yéu cau thyc tién.

Tir khoa: Xay dung phép luat, tinh 6n dinh, chong chéo, tinh kha thi, giai phéap, kiém soat phap

lut, chat lugng vian ban phap luat.

1. Din nhip

Xay dung phap luat 1a linh vuc rong 1on,
dugc tiép can, ddnh gia tir nhiéu phwong dién.
Cung v6i nhitng thanh tuu to lon trong cong
cude xay dung, phat trién dat nudc, hé thong
phép luét nude ta ngay cang duoc hoan thién ca
vé ndi dung va quy trinh, tha tuc. Dac biét 1a tu
niam 2013 dén nay, nhiéu bo luat co ban cing
cac van ban quy pham phap luat quan trong
khac da thé ché hoa cac nguyén tac phap quyén,
dan chi co ban ciia Hién phap nam 2013. Hé
théng phap luat di timg budc duge hoan thién
& hau hét linh vuc coa doi séng x4 hoi, tao co
s& phap 1y cho cac hoat dong kinh té, vin hoa,
x4 hoi, bao vé cac quyén, loi ich cua nguoi dan,
doanh nghiép, nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan
1y cua nha nuéec.

Tuy vay, trong xay dung phap luat noi riéng
va hé thong phap luat néi chung con nhiéu han
ché, nhuoc diém, c6 tac dong tiéu cuc dén thyc
hién phap luat ctia cac c4 nhén, to chirc va hoat
dong quan ly, thi hanh phap luat ctia cac co
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quan nha nudc. Day la van dé rong 10, trong
pham vi bai viét nay ching t61 xin duoc dé cap
dén nhitng han ché chii yéu va mot sb giai phap
khic phuc nhim dam bao chit luong cac vin
ban phép luat, dap mg yéu cau cua thuc tién
cudc song.

2. Mt s6 han ché chii yéu trong hé théng phap
luét tir phwong dién xay dung phap luit

2.1. Tinh trang chong chéo, mdu thudn, xung
dot gitia cac van ban quy pham phap ludt

Mot trong nhitng han ché, bat cap 1on trong
hoat dong xay dung phap luat la tinh trang
chdng chéo, mau thuin, xung dot giira cac vin
ban ludt va cac van ban dudi luit. Thyc trang
nay dan dén nhiéu kho khan cho viéc thuc hién
phap luat ctia nguoi dan, doanh nghiép va thi
hanh phap luat cia cac co quan nha nudce. Trén
binh dién chung, con ton tai sy chong chéo,
xung dot gitra cac dao ludt véi nhau, giira luat
chung va ludt chuyén nganh, gitta van ban
huéng dan luat nay va vin ban huéng din lut
khac, din dén tinh trang “lam theo luat nay thi
dang, luat khac thi sai”. Tinh trang con nhiéu
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vin ban phép ludt chong chéo, mau thuin 1in
nhau, tham chi triét tiéu 13n nhau, tinh trang “phap
ludt triét tiéu phap lugt” 1a hién twong khong binh
thuong. Nhung hién twong d6 van dién ra, tham chi
con kha phd bién hién nay,... [1].

Pién hinh nhét 1a su chf”mg chéo, mau
thuan, xung dot gilta cac vin ban quy pham
phéap ludt trong cac linh vuc: dat dai, dau tu,
xay dung, quy hoach; nha ¢, kinh doanh bat
dong san, moi truong, v¢ sinh, an toan thuc
pham,... Trong bio c4o ciia Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) vé thu thap,
hé thong lai, 1am rd nhig diém chong chéo,
xung d6t gitta cac quy dinh theo chi dao cua
Thi tuéng Chinh phu da néu 1én 20 diém xung
dot, chong chéo 16n clia phap luat vé dau tu, dat
dai, xdy dung, mdi trudng, dau thau, tiéu bicu
nhu gita cdc van ban luat: Luat xay dung, Luét
dau tu, Luat dat dai, Luat kinh doanh bat dong
san, Luat quy hoach do6 thi, Luat d4u thau; Luat
Nha ¢, v.v... [2].

Su chong chéo, mau thudn giita cic quy
dinh phéap luat cling ton tai trong hoat dong
thanh tra, kiém toan ddi voi doanh nghiép nha
nude. Nhidu truong hop doanh nghiép khong
biét phai thuc hién theo quy dinh nao, thuc hién
quy dinh nay thi lai vi pham quy dinh kia [3].
Trong linh vuc tai nguyén khoang san ciing ton
tai nhiéu bat cap nhu hién tuong cap phep tran
lan, quan 1y chong chéo. Theo chuyén gia kinh
té Lé Pang Doanh, ¢ diy co6 vin dé loi ich
nhom trong khai thac khodng san, khai thac
khoang san vira lam cho nguoi dan phai chiu 6
nhiém moi trudng, doi nghéo, trong khi tai
nguyén bi iy di thi khai thac dé lam gi, cho ai
[4]. Su céng kénh, bat cap va mau thudn, chong
chéo lam giam tinh minh bach cua phap luat,
khién cho phép luét trd nén phirc tap, kho hiéu
va kho ap dung, hiéu luc va hiéu qua diéu chinh
thip. Su xung dot, chong chéo giita cac vin ban
phap luat gdy ra nhiéu tac dong tiéu cuc ddi véi
cac dbi tuong phai tuan tha phap luat nhu sy
lang phi thoi gian, cong stc, tién bac, 15 co hoi
dau tu, 1am tang chi phi va rui ro ddi voi hoat
dong kinh doanh. Déng thoi, cac xung dot,
chong chéo nay ciing 1a nhiing can tré dbi véi
viéc thyc hién phap luat, lam giam niém tin vao
phap luat, tao co hoi phat sinh cac hién tugng

nhiing nhiéu, tiéu cuc, tham nhiing nhét 14 trong
thuc hién cac cong trinh, chuong trinh phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi.

C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va chu
quan vé thuc trang chéng chéo, mau thuin,
xung dot gilia cac van ban phap luat. Mot cach
tong quan nhét, c6 thé néu mot sé nguyén nhan
chu yéu sau dy.

Thir nhit, d6 1a su bat cap, han ché ngay
chinh trong co ché phan céng, phdi hop, kiém
soat gilta cac co quan nha nudc trong xay dung,
thuc thi chinh sach, phap luat. Cho dén hién
nay, mic du chung ta di dat nhiéu két qua quan
trong vé cai cach bd may nha nuéc, vé phan
cong chuic nang, nhi€ém vy clia ciac co quan
trong by mdy nha nudc song van con cé sy
chong chéo, bat hop 1y vé chirc ning, nhiém vy,
tham quyén quan ly cua cac co quan nha nudc
tur trung uong, dén dia phuong. Chang han nhu
chua c6 su thong nhit, dong bd gitta Luat Pau
tu va cac Luat khac c6 lién quan, sy chdng
chéo, tring lap vé ndi dung quan 1y, vé co quan
tham dinh, phé duyét, xung dot gitra Luat Pau
tu va Luat dau khi trong trién khai cac du an
dau khi. Hodc con ¢ nhimg bat cap, thdm chi
chua phan dinh 5 rang ranh gidi vé tham quyén
gilta cac co quan trong linh vyc hoat dong
thanh tra va kiém toan, dic biét 1a giira kiém
toan voi thanh tra chuyén nganh.

Trén thyc té, con c6 su cat khuc trong xay
dung phap luat: tir dé xuat xay dung méi dén dé
nghi stra d6i, bd sung cac van ban phép luat. Do
vay, chinh tir viéc chua xac dinh rd rang, dut
khoat vé churc nang, nhi€ém vu cua cac co quan
nha nuéc da dan dén sy chong chéo, mau thuin
trong ndi dung cac van ban quy pham phap luat
cua ho.

Thu hai, chua hoan toan béc tach gitra cong
doan xay dung va phéan tich chinh sach véi cong
doan soan thao van ban phap luat. Xay dung
chinh sach, phap luat ciia ching ta van con
thiéu tinh chuyén nghiép, ning luc, trinh do
chuyén mén nghiép vu vé xiy dung chinh sach
va soan thao van ban phap luat ctia doi ngili can
b, cong chire con yéu kém.

Thir ba, vé phuong dién trach nhiém: trach
nhiém cia co quan soan thao, ciia nguoi ding
dau, cta cac bd phan tham muu, trach nhiém
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giai trinh, tuy da duoc quy dinh nhung con
chung chung, dic biét 1a con thiéu cac ché tai
xtr Iy vi pham trong xdy dung phap luat, ché tai
dbi voi viéc ban hanh cac van ban phap luat
sai trai.

Thir tw, han ché trong viéc chu dong phdi
hop, chia sé thong tin gilta cac co quan nha
nudce trong xay dung chinh sach, phéap luét.

Thir ndm, & mirc d¢ nhat dinh, van con biéu
hién cai cam loi ich nhém vao trong xay dung,
trong ndi dung cac van ban phap luit, ké ca tu
duy bao cép, tu duy né tranh trach nhiém,...
van con it nhiéu hién hiru. Py 1a nhitng han
ché ma thoi gian gan day da dugc cac dai biéu
Quéc héi, 1anh dao Chinh phu va cic doanh
nghiép dé cap.

2.2. Tinh én dinh cua phap ludt thap, thiong
xuyén phai sita doi, bo sung

Mot trong nhimg han ché 16n trong xay
dung phap ludt 1a chua dam bao tinh thong
nhit, dong bd va thiéu tinh 6n dinh cia hé
thong phap luat. Tan suat sira doi, bo sung, hay
b6 van ban phap luat con rat cao. Nhiéu vin ban
phap luat tudi tho rat ngan, thim chi méi ban
hanh da phai tam hoan thuc hién hodc phai sura
d6i, bd sung. Han ché nay cing da duoc Thu
tudng Chinh phu Nguyen Xuén Phuc dé cap
trong Hoi nghi toan quoc trién khai cong tac tu
phap nam 2017, phap ludt nudc ta: “chat lugng
con thap, thiéu 6n dinh nén thuong xuyén phai
sira d6i, bo sung” [5].

Phap luét lu6n phai thich ing v6i su thay
dbi lién tuc cta thuc tién cudc song. Viée sua
ddi, bd sung cac van ban phap luat vé& nguyén
tac 1a diéu can thiét. Tuy nhién, néu phap luat
thuong xuyén thay d6i sé dan dén nhimng tac
dong ti€u cuc toi quyén, loi ich cua cac ca nhan,
t6 chirc. Phap ludt thuong xuyén bi thay doi, gay
nén nhiéu khé khan trong thuc hién phép luat,
ddng thoi ciing gy kho khin cho chinh hoat dong
quan ly ciia bd may nha nude. Ngan nglr Anh co
cau: “Phéap luat thay doi thuong xuyén thi t& hon
la khong co phap luat” (The law that changes
every day is worse than no law at all).

C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh 6n dinh
thap cua phap luat, thuong xuyén phai stra (101
bd sung hay huy bé. Trong d6 c6 van d& vé

trinh d9, ndng luc xay dung, phan tich chinh
sach, soan thdo van ban phap luat, tam nhin
chién luoc cho sy phat trién cac linh vuc kinh té
- x4 hoi.

Xét tr phuong dién hoat dong xdy dung
phap luat cua cac co quan nha nudc, mét trong
nhimg nguyén nhan quan trong cua tinh trang
phap luat thiéu tinh thong nhat va tinh 6 on dinh,
thuong xuyén thay doi 1a “sy phdi hop yéu kém
giita cac bo, nganh d& xuat dy an Luat déu dua
ra van dé co loi cho quan 1y, diéu hanh chi dao
clia b, nganh d6, nhung thiéu cai nhin tong thé
chung; thdm chi ¢6 du an Luat dua ra nhung
ngay trong Chinh phu chwa thdng nhat, va “tam
1y pho bién 1a cir thidy vudng thi doi stra luat
ngay, trong khi vuéng méc nhiéu khi lai khong
nam & luat” [6].

2.3. Chua thuc hién ding cdc yéu cau vé xdy
dung, phdn tich chinh sach trong quy trinh xdy
dung phap ludt

DPé dam bao chit lwong cua phap luit, can
phai thuc hién tot viéc xdy dung, phan tich
chinh sach - co s& 1y luan, thuc tién quan trong
cho viéc soan thao ndi dung cac van ban phap
luat. V& co so phap 1y, Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2015 da d6i méi co
ban quy trinh xay dyng, ban hanh van ban theo
hudéng tach bach quy trinh xay dyng chinh sach
voi quy trinh soan thao luat, phap 1€nh, nghi
dinh, quy dinh quy trinh xay dyng chinh sach
can dugc thong qua, phé duyét trudc khi bat
dau soan thao vin ban. Nhung trong thuc tién,
cong doan xay dung, phén tich, 1iy y kién gop y
rong rai, danh gia tac dong chinh sach, phap
luat con nhidu han ché. Viéc thuc hién cong
doan xay dung, phén tich chinh sach van con
nhiéu han ché ca vé su dau tu va chat luong.

Su bét cap, sw dong nhat hai qua trinh: xay
dung, phan tich chinh sich va soan thao van
ban phap luit. Pay co thé coi 14 mot trong
nhitng han ché 16n nhit cua quy trinh 1ap phap
hién nay. Cac dé nghi xay dung luat nhiéu khi
moi chi 1a cam tinh, chua dira dwoc cudc Song
vdo ludt [7]. Nhiéu du 4n do vy di phai soan
thao lai, stra d6i nhiéu 1an, gdy lang phi 16n vé
thoi gian, cong strc va tién bac. Theo chuyén
gia kinh té Pham Chi Lan, dé c6 mot chinh phu
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kién tao va phuc vu, mong muén va quyét tam
ciia Thi tuéng 1a chua di. Mot chinh phi kién
tao chi c6 dugc trén nén tang mot thé ché du
manh, v&i nhiing chuén muc minh bach, ¢o thé
giam sat, do luong va danh gia duoc [8].

2.4. Han ché vé thuc hién danh gia tac dong cua
chinh sach, phap ludt, ldy y kién, phan bién xa hoi
doi voi dy thao van ban quy pham phap ludt

Trong thuc tién xay dung phéap luat, con
nhiéu han ché trong viéc danh gia tic dong cua
cac chinh sach, phap luat theo quy dinh cua
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015. Thém chi con c6 y kién dé nghi bo quy
dinh vé danh gia tac dong cua chinh sach, vi
kho qua, phic tap qua. Mac du vay, do tam
quan trong ciia van dé, Thir truong B Tu phap
Phan Chi Hiéu dd khang dinh kién quyét phai
thuc hién yéu cau nay”: Luat da thay doi thi
chung ta ciing phai thay doi tu duy, phai coi
khau d& nghi chinh sach, trong d6 c6 danh gia
tac dong cua chinh sach la quan trong, tham chi
12 quan trong nhit trong quy trinh xdy dung
chinh sach” [9].

Viéc t6 chirc lziy ¥ kién, tham van cua céac
chuyén gia, cac to chirc phap ly, xa hoi, nguoi
dan va doanh nghiép con nhiéu han ché. Co6
nhiéu dy thao van ban méi chi dung lai & viéc
lay y kién cuia cac co quan, to chuc lién quan,
hau nhu chua lay y kién cua ddi twong chiu su
tac dong truc tiép cua van ban. Do viéc gui du
thiao van ban xin y kién thuong 1a cham nén
khong dam bao du thoi gian can thiét dé cho
cac ca nhan, to chic lién quan nghién cru, dong
gop vy k1en phan bién. Trén thuc té, & nhleu noi
tuy c6 to chirc lay y kién gop ¥, tham van song
ndi dung, chat luong cia cac y kién gop y con
SO sai, nang vé céu chit, k¥ thuat trinh bay van
ban ma chua tap trung nhidu vao cac ndi dung
cua du thao van ban.

2.5. Chdt hrong ciia van ban quy pham phdp
ludt chwa dam bdo, chwa phu hop thuc tién,
tinh kha thi thdp, con tinh trang ban hanh van
ban phap ludt c6 sai trdi vé ngi dung va thil tuc,

hinh thurc

Bén canh nhimg van ban quy pham phap
luat dugc dau tu xay dung va co chat lugng tot

thi van con nhiéu van ban quy pham phap luat
chua phu hop thyc tién, khé thyc hién, thAm chi
c6 nhimg quy dinh phap ludt dang qua xa roi
thuc té hay khong muodn néi “trén troi”. Tinh
trang ndy gy nhiéu khé khin, phirc tap cho
nguoi dan va doanh nghiép trong hoat dong san
xuit, kinh doanh. Cac quy dinh dua ra thiéu
thuc tién, bat hop 1y ma khong c6 hoi dong
tham dinh, phan bién mét cach nghiém tuc.
Tinh trang “giay phep con” tuy déa duoc chi dao
quyét liét dé cat giam song hién tai van con
nhing quy dinh thu tuc hanh chinh bat cap, gy
phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép.

Vin con tinh trang nhiéu vin ban phéap lut
kém chét luwong, & mirc do nhét dinh ¢ con trai
phéap luat, vi pham céc quy dinh cta van ban
Luat, gy anh hudng tiéu cuc dén quyén, loi
ich, dén y thic va hanh vi ton trong, tuan thu
phép luat cua nguoi dan. Theo Bao céo cua Bo
Tu phap vé danh gia hau qua, tac hai cia viéc
ban hanh van ban trai phap luat giri Thi tuong
Chinh phu, qua kiém tra vin ban do cic bo
nganh, dia phuong ban hanh, da phat hién 5.639
van ban trai phap luat. Trong d6, co toi 1.236
van ban trai phap ludt vé thim quyén ban hanh
va nQi dung; hon 3.829 van ban sai sot vé can
ctr phap 1y, thé thirc ky thuét trinh bay vin ban;
574 van ban khong phai 1a van ban quy pham
phap luat nhung c6 chira quy pham phéap luat
[10]. Chinh phu, sau khi xem xét bao cao cua
B6 Tu phap vé cong tac kiém tra, ra soat, hé
théng hoa van ban quy pham phap ludt nim
2017, Phé Thu tudng Thuong tryc Truong Hoa
Binh di yéu cau kiém diém, xt ly, danh gia
muc d6 hoan thanh nhiém vu déi véi nguoi
dung dau, to chirc, c4 nhan co lién quan trong
vi€c ban hanh van ban trai phap ludt gy hau
qua nghiém trong [11].

2.6. Han ché vé nang luc, trinh do cua doi ngil
can b, céng chire xdy dung phdp ludt, ché d¢
trach nhiém, ché tai xir ly vi pham chua dwoc
quy dinh day di, hop Iy

Xay dung phap luat 1a hoat dong rit phuc
tap, chiu su tic dong bai nhiéu yéu té khach
quan va chu quan. Thoi gian qua, s¢ di ching ta
da dat duoc nhiéu két qua, thanh tyu quan trong
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vé xay dung phap luat 1a c6 su dong gop co
chét luong, hi€u qua cta doi ngli can bd, cong
chuc tham gia xay dung phap luat. Tuy vay,
nang luc, trinh do, tim nhin cta doi ngii can b,
cong chirc vé xay dung phap luat con nhidu han
ché va la mot trong nhimg nguyén nhan chu yéu
clia tinh trang bat cép trong xay dung phap luét.
Viéc dao tao, bdi dudng chuyén sau vé xay
dung, phan tich chinh sach, soan thdo van ban
phap luat chua dugc thyc hién thuong xuyén,
bai ban, ché do trach nhiém ciing cac ché tai xir
ly vi pham trong xay dung phap luat ciing moi
chi dung ¢ nguyén tac chung 13 hai trong sO
nhiéu nguyén nhan ciia nhitng han ché vé ning
lyc, trinh ¢ va y thuc trach nhiém cua can b0,
cong chuc lam cong tac xay dung phap luat.

3. Giai phap chii yéu nhim khic phuc han
ché, bit cap trong xiy dung phap luat, dam
bio chit lwong cia vin ban quy pham
phap luat

bé khic phuc tinh trang han ché, bat cap
cia hé thdng phap ludt ndi chung, hoat dong
xdy dung phéap lut ndi riéng, nang cao chat
luong clia cic van ban phap luat can phai thuc
hién nhiéu giai phap dong bo vira cép bach, vira
lau dai. Cac nhom giai phap chu yéu nhu: vé co
ché phén cong, phdi hop, kiém soat giita cac co
quan c6 trach nhiém xdy dung phap luat, vé doi
ngill can bg, cong chirc lam cong tac xay dung
chinh sach, phap luat, vé ché do kiém soat,
trach nhiém, xtr Iy vi pham, vé gop ¥, phan bién
x4 hoi, danh gia tac dong phap luat. Dudi day la
mot s6 giai phap chi yéu.

3.1. Xdc dinh ddy du, ro rang, hop Iy hon vé
chuc nang, nhiém vu cua cdac co quan nha
nuwoc, loai bo sy chéng chéo, dam bdo thuc hién
co ché phdn céng, phoi hop, kiém sodt quyén
lyc nha nuoc trong xday dung phap ludt

Day la giai phap rat cin ban dé gop phan
khic phuc nhiing han ché, hoan thién hé théng
phap luat, dam bao chét lugng cac van ban phap
lugt. Méc du quy trinh, thu tuc xay dung phap
luat 1a diéu kién quan trong, song néu chi dimg
lai & quy trinh, thi tuc thi vAn chua c6 thé khic

phuc hoan toan dugc nhiing han ché trong do co
su chong chéo, xung dot giita cac vin ban phap
luat nhu lau nay. Hién tai, co ché phan cong, phéi
hop vé xdy dung phap luat cia cic co quan trong
bd may nha nudc dang con nhiéu van dé bat hop
ly, chéng chéo chiric nang, nhi€ém vu giilra cac co
quan c6 thim quyén xay dung phép luat.

Céch thuc xdy dung - lam ludt ¢ nudc ta
khong do co quan chuyén trach, doc lap, dai
biéu dan cir hodc cac Uy ban cua Quéc hoi cha
tri soan thao ma thuong duoc giao cho co quan
thu¢c Chinh phu hoac co quan truc tlep quan ly
nha nude vé nganh, linh vire tryc tiép xdy dyng.
Mot khi céc ca nhén, co quan cong quyén da co
tham quyén xay dung phap luét, co diéu kién,
lai kém theo "ché do trach nhiém phai hoan
thanh nhiém vy xay dung phap luat theo thang,
quy, ndm, nhiém ky,... va theo ca chi tiéu thi
dua,... nén rat dé dang” cai cam loi ich bo,
nganh, nhém,...”, va hién tuong “d€o cay gitra
duong” khi lam luat, thyc ra & day chu yéu la
lién quan dén loi ich” [12].

Trach nhi€ém cua cac co quan nha nudc co
thim quyén 14 phai 1am cho hé thdng phéap luat
don gian, gon nhe, khac phuc nhanh chong su
phirc tap, ruom ra, sb lugng qua 16n, khod tlep
can, kho van dung va kiém soat cta hé thong
phap luat hién hanh. Pay chinh la mét trong
nhirng diéu kién co ban dam bao cho tinh hién
thuc cua cac quyén, loi ich clia con ngudi ma
hién phap, phap lut da quy dinh.

Xay dung, ban hanh van ban quy pham
phép luat phai gan véi viéc ra soat, danh gia,
xem xét, du kién bai bo hoic sira doi, bd sung
cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap
lut c6 lién quan nham kip thoi loai bo nhitng quy
dinh lac hau, mau thuan, chong chéo, khéng dung
tham quyén, khong minh bach, bao dam tinh
thong nhat, déng bo, thuc hién nghiém tdc viéc
danh gia tac dong cua chinh sach, phép luat.

3.2. Tang cuong ky ludt, ky cuong, quy dinh ché
do trach nlji_ém, cheé tai xu ly vi pham doi véi ca
ca nhan, t6 chic trong xay dung phap lugt

Can quy dinh chit ch& hon vé& ché d¢ trach

nhiém ca nhan, trach nhiém nguoi ding dau,
trach nhi€m gidi trinh vé cong tic xay dung
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phap luat. Quy dinh cac ché tai phap luat hop
1y, nghiém khac hon dbi v6i cac chu thé ban
hanh van ban phap luat sai trai, gdy anh huong
tiéu cuc dén quyén, loi ich cua cac ca nhan, t6
chue. Déi tuong dé xem xét trach nhiém bao
gdm tip thé co quan c6 tham quyén ban hanh
vin ban; ca nhan ngudi ding dau co quan; can
bd, cong chuc trong qua trinh tham muu sogn
théo, tham dinh, thim tra, thong qua vin ban c6
ndi dung trai phap lut [13].

Kiém soat dé phat hién, nhan dién van dé
lgi ich nhém trong cidc van ban phap luat.
Khéng cai cim vao ludt nhitng loi ich nhom
lam anh hudéng dén loi ich chung, lgi ich chinh
dang cua cac ca nhan, t6 chirc. Pay 1a thong
diép dugc dua ra cua Thu tudng Nguyén Xuéan
Phuc tai Hoi nghi toan qudc trién khai cong tac
tu phap nam 2017 [14]. Theo kinh nghiém cua
Han Qudc, cach tot nhat dé chdng cai cam
chinh sach 1a ¢6 mot bd phan chuyén moén doc
lap lam viéc nay. Cac du thao van ban phap luat
phai duoc giri cho don vi nay dé lay y kién
trudc khi trinh ky ban hanh,...” [15].

Thi tuéng Chinh phu di yéu cdu ting
cuong kiém tra, nang cao ky luat, ky cuong
trong xay dung, ban hanh van ban quy pham
phép luat, xir ly kip thoi cac sai pham theo
huéng: xem xét, xu ly trach nhiém déi véi
ngudi dimg dau cac co quan, don vi chu tri soan
thao; xac dinh rd trach nhiém cua co quan, don
vi, ¢d nhan trong viéc tham muu xay dung, ban
hanh van ban trai phap luat; nang cao trach
nhiém, chit lwong vin ban, phan cong hop 1y
hon, phdi hop chit ché hon trong qua trinh soan
thao, tham dinh, tham tra, tiép thu, chinh ly du
thao ludt, tranh tinh trang “giita dwong doi
vai”[16].

3.3. Thu"c hién nghiém fic, ¢ chat luong viéc
lay y kien gop y, tham van, phan bién xd hoi doi
voi chinh sach, phap ludt

Dé dam bao chat luong, hiéu luc phap 1y va
hiéu qua x@ ho1 cua cac chinh sach, van ban
phap luat cin lam nghiém tuc cong doan t6
chuc 1dy y kién, sy tham vin cua cac chuyén
gia, cac to chic phéap 1y, xa hoi, nguoi dan va
doanh nghiép. Trong Nghi quyét s6 61/ NQ- CP

vé Phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat
thang 8/2019 ctia Chinh phu da x4c dinh nhiém
vu cua cac co quan chu tri soan thao dyu an, du
thao van ban quy pham phap luat phai chu dong
lay ¥ kién ciia d6i twong chiu su tic dong; ra
soat, kip thoi phat hién cac quy dinh phap luat
méu thuan, chong chéo, bat hop 1y, khdng phu
hop véi tinh hinh thuc tién va dé xuat huéng
giai quyet [17].

Can d6i méi cach t6 chirc, xur 1y, st dung
thong tin cia viéc 1y y kién gop y, phan bién
chinh sach va phéap luat dam bdo khach quan,
thyc chat hon. Can thu hit sy tham gia y kién
cua cac chuyén gia, doanh nghiép va nguoi dan
ngay tur khau xay dung chinh sich chir khong
chi gop y vao cac Dy an, Du thao van ban phap
luat. Cac co quan, don vi ting cuong cong tac
tham van y kién cac dbi tugng chiu sy tac dong
cua van ban.

3.4. Tang cwong nang luc va y thirc trach nhiém
cua doi ngii can by, cong chirc tham gia xdy
dung phdp ludt, dam bao chat leong ciia dw dn,
du thao van ban quy pham phap ludt

Xay dung chinh sach, phap luat 1a cong viéc
rit kho khan, phic tap, doi hoi nhig ngudi
truc tiép thuc hién phai c6 trinh d6 chuyén moén
sdu, ¢6 nang lyc phan tich chinh sach va soan
thdo van ban phap luat, c6 y thuc trach nhiém
tuan thi cac quy dinh phap luat. Pé dam bao
tinh chuyén nghiép, can xdy dung doi ngi
chuyén gia xay dung chinh sach, phap luat duoc
dao tao, bdi dudng chuyén siu vé xay dung
chinh sach va phap luat.

Pé xuat dua dyu an luat vao Chuong trinh
x@y dyung phap luat phai co day du can cir khoa
hoc va thuc tién; du liéu dugc hét cac yéu té
anh huong dén tién do va chét lugng thyc hién.

Dé dam bao tinh phu hop, tinh 6n dinh, tinh
chuin muc cia van ban phép ludt thi can thuc
hién tdt hai cong doan chinh trong quy trinh xay
dung phap luat 1a xay dung chinh sach va soan
thdo van ban phap luat.

Pong thoi, trong van ban phap luat cin
duogc thé hién rd rang nhiing van dé co ban nhu:
dbi tuong co6 trach nhiém thyc hién, co quan co
trach nhiém td chirc thuc hién, co quan ap dung
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ché tai; co quan giai quyét tranh chip;co quan
cép von; co quan giam sat va danh gia; co quan
ban hanh cac van ban dudi luat; co quan duy tri
trat ty van ban [19].

Trong vin ban quy pham phap luat can thé
hién dugc sy can bang, hai hoa cac loai loi ich.
Hai hoa, can bang cac loai loi ich 1a mot trong
nhing diéu kién cin ban dé dam bao tinh ding
ddn cta cac quy dinh phap luat va tinh kha thi
cuia chiing trong thyc tién. Hiéu luc va hiéu qua
cua phap luét phu thudc vao su tén trong cén
bang loi ich ctia chii thé thuc thi phap luat. Trén
quan diém dit 1én hang dau quyén, loi ich cua
nguoi dan trong xdy dung chinh sach, phap
luat, Thu tuéng Chinh phu Nguyen Xuan Phic
da phat biéu trong phan tra 10i chat van cua cac
dai biéu Qubc hoi vao ngay 1 thang 11 nim
2018: “chung ta phai hiéu va dat sy luu tim dén
ting ngudi dan, khong dé bat ky ai bi bo sot
hay cam thiy bi bo sot trong cac chinh sach
phat trién,... Luat phap khong cho phép chung
ta hop thirc hoa cai sai, khong ai co quyén quyét
dinh trai phap luat” [20].
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