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Abstract: Law-making activities have gained many important achievements, since the 2013 

Constitution was enacted, formulating the legal basis for the protection and assurance of the rights 

and interests of the people as well as nationwide socio-economic development. However, there are 

still many shortcomings and weaknesses in the formulation of the law such as instability lead to 

the high frequency of amendments and supplements; overlap, inconsistencies between legal 

regulations, and inconsistent with social life; sanctions are not appropriate, etc,… Therefore, we 

need urgent solutions to overcome the mentioned shortcomings to ensure the quality and 

effectiveness of law-making to meet practical requirements. 
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Một số hạn chế chủ yếu và giải pháp khắc phục  

trong xây dựng pháp luật ở nước ta hiện nay 

Hoàng Thị Kim Quế*, Lê Thị Phương Nga 

Khoa Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội, 144 Xuân Thủy, Cầu Giấy, Hà Nội, Việt Nam 

Nhận ngày 13 tháng 8 năm 2020  

Chỉnh sửa ngày 11 tháng 9 năm 2020; Chấp nhận đăng ngày 18 tháng 12 năm 2020 

Tóm tắt: Hoạt động xây dựng pháp luật kể từ khi Hiến pháp năm 2013 đến nay đã đạt được nhiều 

thành tựu quan trọng, đặt cơ sở pháp lý cho việc bảo vệ, bảo đảm quyền, lợi ích của người dân và 

phát triển kinh tế, xã hội của đất nước. Tuy vậy, trong xây dựng pháp luật vẫn còn nhiều hạn chế, 

nhược điểm cơ bản như: tính ổn định thấp, tần suất sửa đổi, bổ sung cao, sự chồng chéo, mâu 

thuẫn giữa các quy định pháp luật, chưa phù hợp thực tiễn; chế tài xử lý vi phạm chưa phù hợp,… 

Do đó, cần thực hiện các giải pháp cấp bách để khắc phục những khuyết điểm nêu trên nhằm đảm 

bảo chất lượng, hiệu quả xây dựng pháp luật đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 

Từ khóa: Xây dựng pháp luật, tính ổn định, chồng chéo, tính khả thi, giải pháp, kiểm soát pháp 

luật, chất lượng văn bản pháp luật. 

1. Dẫn nhập* 

Xây dựng pháp luật là lĩnh vực rộng lớn, 

được tiếp cận, đánh giá từ nhiều phương diện. 

Cùng với những thành tựu to lớn trong công 

cuộc xây dựng, phát triển đất nước, hệ thống 

pháp luật nước ta ngày càng được hoàn thiện cả 

về nội dung và quy trình, thủ tục. Đặc biệt là từ 

năm 2013 đến nay, nhiều bộ luật cơ bản cùng 

các văn bản quy phạm pháp luật quan trọng 

khác đã thể chế hóa các nguyên tắc pháp quyền, 

dân chủ cơ bản của Hiến pháp năm 2013. Hệ 

thống pháp luật đã từng bước được hoàn thiện 

ở hầu hết lĩnh vực của đời sống xã hội, tạo cơ 

sở pháp lý cho các hoạt động kinh tế, văn hóa, 

xã hội, bảo vệ các quyền, lợi ích của người dân, 

doanh nghiệp, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản 

lý của nhà nước. 

Tuy vậy, trong xây dựng pháp luật nói riêng 

và hệ thống pháp luật nói chung còn nhiều hạn 

chế, nhược điểm, có tác động tiêu cực đến thực 

hiện pháp luật của các cá nhân, tổ chức và hoạt 

động quản lý, thi hành pháp luật của các cơ 
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quan nhà nước. Đây là vấn đề rộng lớn, trong 

phạm vi bài viết này chúng tôi xin được đề cập 

đến những hạn chế chủ yếu và một số giải pháp 

khắc phục nhằm đảm bảo chất lượng các văn 

bản pháp luật, đáp ứng yêu cầu của thực tiễn 

cuộc sống. 

2. Một số hạn chế chủ yếu trong hệ thống pháp 

luật từ phương diện xây dựng pháp luật 

2.1. Tình trạng chồng chéo, mâu thuẫn, xung 

đột giữa các văn bản quy phạm pháp luật 

Một trong những hạn chế, bất cập lớn trong 

hoạt động xây dựng pháp luật là tình trạng 

chồng chéo, mâu thuẫn, xung đột giữa các văn 

bản luật và các văn bản dưới luật. Thực trạng 

này dẫn đến nhiều khó khăn cho việc thực hiện 

pháp luật của người dân, doanh nghiệp và thi 

hành pháp luật của các cơ quan nhà nước. Trên 

bình diện chung, còn tồn tại sự chồng chéo, 

xung đột giữa các đạo luật với nhau, giữa luật 

chung và luật chuyên ngành, giữa văn bản 

hướng dẫn luật này và văn bản hướng dẫn luật 

khác, dẫn đến tình trạng “làm theo luật này thì 

đúng, luật khác thì sai”. Tình trạng còn nhiều 
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văn bản pháp luật chồng chéo, mâu thuẫn lẫn 

nhau, thậm chí triệt tiêu lẫn nhau, tình trạng “pháp 

luật triệt tiêu pháp luật” là hiện tượng không bình 

thường. Nhưng hiện tượng đó vẫn diễn ra, thậm chí 

còn khá phổ biến hiện nay,… [1].  

Điển hình nhất là sự chồng chéo, mâu 

thuẫn, xung đột giữa các văn bản quy phạm 

pháp luật trong các lĩnh vực: đất đai, đầu tư, 

xây dựng, quy hoạch; nhà ở, kinh doanh bất 

động sản, môi trường, vệ sinh, an toàn thực 

phẩm,… Trong báo cáo của Phòng Thương mại 

và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) về thu thập, 

hệ thống lại, làm rõ những điểm chồng chéo, 

xung đột giữa các quy định theo chỉ đạo của 

Thủ tướng Chính phủ đã nêu lên 20 điểm xung 

đột, chồng chéo lớn của pháp luật về đầu tư, đất 

đai, xây dựng, môi trường, đấu thầu, tiêu biểu 

như giữa các văn bản luật: Luật xây dựng, Luật 

đầu tư, Luật đất đai, Luật kinh doanh bất động 

sản, Luật quy hoạch đô thị, Luật đấu thầu; Luật 

Nhà ở, v.v... [2].  

Sự chồng chéo, mâu thuẫn giữa các quy 

định pháp luật cũng tồn tại trong hoạt động 

thanh tra, kiểm toán đối với doanh nghiệp nhà 

nước. Nhiều trường hợp doanh nghiệp không 

biết phải thực hiện theo quy định nào, thực hiện 

quy định này thì lại vi phạm quy định kia [3]. 

Trong lĩnh vực tài nguyên khoáng sản cũng tồn 

tại nhiều bất cập như hiện tượng cấp phép tràn 

lan, quản lý chồng chéo. Theo chuyên gia kinh 

tế Lê Đăng Doanh, ở đây có vấn đề lợi ích 

nhóm trong khai thác khoáng sản, khai thác 

khoáng sản vừa làm cho người dân phải chịu ô 

nhiễm môi trường, đói nghèo, trong khi tài 

nguyên bị lấy đi thì khai thác để làm gì, cho ai 

[4]. Sự cồng kềnh, bất cập và mâu thuẫn, chồng 

chéo làm giảm tính minh bạch của pháp luật, 

khiến cho pháp luật trở nên phức tạp, khó hiểu 

và khó áp dụng, hiệu lực và hiệu quả điều chỉnh 

thấp. Sự xung đột, chồng chéo giữa các văn bản 

pháp luật gây ra nhiều tác động tiêu cực đối với 

các đối tượng phải tuân thủ pháp luật như sự 

lãng phí thời gian, công sức, tiền bạc, lỡ cơ hội 

đầu tư, làm tăng chi phí và rủi ro đối với hoạt 

động kinh doanh. Đồng thời, các xung đột, 

chồng chéo này cũng là những cản trở đối với 

việc thực hiện pháp luật, làm giảm niềm tin vào 

pháp luật, tạo cơ hội phát sinh các hiện tượng 

nhũng nhiễu, tiêu cực, tham nhũng nhất là trong 

thực hiện các công trình, chương trình phát 

triển kinh tế, văn hóa, xã hội.  

Có nhiều nguyên nhân khách quan và chủ 

quan về thực trạng chồng chéo, mâu thuẫn, 

xung đột giữa các văn bản pháp luật. Một cách 

tổng quan nhất, có thể nêu một số nguyên nhân 

chủ yếu sau đây.   

Thứ nhất, đó là sự bất cập, hạn chế ngay 

chính trong cơ chế phân công, phối hợp, kiểm 

soát giữa các cơ quan nhà nước trong xây dựng, 

thực thi chính sách, pháp luật. Cho đến hiện 

nay, mặc dù chúng ta đã đạt nhiều kết quả quan 

trọng về cải cách bộ máy nhà nước, về phân 

công chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan 

trong bộ máy nhà nước song vẫn còn có sự 

chồng chéo, bất hợp lý về chức năng, nhiệm vụ, 

thẩm quyền quản lý của các cơ quan nhà nước 

từ trung ương đến địa phương. Chẳng hạn như 

chưa có sự thống nhất, đồng bộ giữa Luật Đầu 

tư và các Luật khác có liên quan, sự chồng 

chéo, trùng lặp về nội dung quản lý, về cơ quan 

thẩm định, phê duyệt, xung đột giữa Luật Đầu 

tư và Luật dầu khí trong triển khai các dự án 

dầu khí. Hoặc còn có những bất cập, thậm chí 

chưa phân định rõ ràng ranh giới về thẩm quyền 

giữa các cơ quan trong lĩnh vực hoạt động 

thanh tra và kiểm toán, đặc biệt là giữa kiểm 

toán với thanh tra chuyên ngành. 

Trên thực tế, còn có sự cắt khúc trong xây 

dựng pháp luật: từ đề xuất xây dựng mới đến đề 

nghị sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật. Do 

vậy, chính từ việc chưa xác định rõ ràng, dứt 

khoát về chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan 

nhà nước đã dẫn đến sự chồng chéo, mâu thuẫn 

trong nội dung các văn bản quy phạm pháp luật 

của họ.  

Thứ hai, chưa hoàn toàn bóc tách giữa công 

đoạn xây dựng và phân tích chính sách với công 

đoạn soạn thảo văn bản pháp luật. Xây dựng 

chính sách, pháp luật của chúng ta vẫn còn 

thiếu tính chuyên nghiệp, năng lực, trình độ 

chuyên môn nghiệp vụ về xây dựng chính sách 

và soạn thảo văn bản pháp luật của đội ngũ cán 

bộ, công chức còn yếu kém.  

Thứ ba, về phương diện trách nhiệm: trách 

nhiệm của cơ quan soạn thảo, của người đứng 

đầu, của các bộ phận tham mưu, trách nhiệm 
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giải trình, tuy đã được quy định nhưng còn 

chung chung, đặc biệt là còn thiếu các chế tài 

xử lý vi phạm trong xây dựng pháp luật, chế tài 

đối với việc ban hành các văn bản pháp luật  

sai trái. 

Thứ tư, hạn chế trong việc chủ động phối 

hợp, chia sẻ thông tin giữa các cơ quan nhà 

nước trong xây dựng chính sách, pháp luật.  

Thứ năm, ở mức độ nhất định, vẫn còn biểu 

hiện cài cắm lợi ích nhóm vào trong xây dựng, 

trong nội dung các văn bản pháp luật, kể cả tư 

duy bao cấp, tư duy né tránh trách nhiệm,… 

vẫn còn ít nhiều hiện hữu. Đây là những  hạn 

chế mà thời gian gần đây đã được các đại biểu 

Quốc hội, lãnh đạo Chính phủ và các doanh 

nghiệp đề cập.  

2.2. Tính ổn định của pháp luật thấp, thường 

xuyên phải sửa đổi, bổ sung 

Một trong những hạn chế lớn trong xây 

dựng pháp luật là chưa đảm bảo tính thống 

nhất, đồng bộ và thiếu tính ổn định của hệ 

thống pháp luật. Tần suất sửa đổi, bổ sung, hủy 

bỏ văn bản pháp luật còn rất cao. Nhiều văn bản 

pháp luật tuổi thọ rất ngắn, thậm chí mới ban 

hành đã phải tạm hoãn thực hiện hoặc phải sửa 

đổi, bổ sung. Hạn chế này cũng đã được Thủ 

tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc đề cập 

trong Hội nghị toàn quốc triển khai công tác tư 

pháp năm 2017, pháp luật nước ta: “chất lượng 

còn thấp, thiếu ổn định nên thường xuyên phải 

sửa đổi, bổ sung” [5].   

Pháp luật luôn phải thích ứng với sự thay 

đổi liên tục của thực tiễn cuộc sống. Việc sửa 

đổi, bổ sung các văn bản pháp luật về nguyên 

tắc là điều cần thiết. Tuy nhiên, nếu pháp luật 

thường xuyên thay đổi sẽ dẫn đến những tác 

động tiêu cực tới quyền, lợi ích của các cá nhân, 

tổ chức. Pháp luật thường xuyên bị thay đổi, gây 

nên nhiều khó khăn trong thực hiện pháp luật, 

đồng thời cũng gây khó khăn cho chính hoạt động 

quản lý của bộ máy nhà nước. Ngạn ngữ Anh có 

câu: “Pháp luật thay đổi thường xuyên thì tệ hơn 

là không có pháp luật” (The law that changes 

every day is worse than no law at all). 

Có nhiều nguyên nhân dẫn đến tính ổn định 

thấp của pháp luật, thường xuyên phải sửa đổi, 

bổ sung hay hủy bỏ. Trong đó có vấn đề về 

trình độ, năng lực xây dựng, phân tích chính 

sách, soạn thảo văn bản pháp luật, tầm nhìn 

chiến lược cho sự phát triển các lĩnh vực kinh tế 

- xã hội.  

Xét từ phương diện hoạt động xây dựng 

pháp luật của các cơ quan nhà nước, một trong 

những nguyên nhân quan trọng của tình trạng 

pháp luật thiếu tính thống nhất và tính ổn định, 

thường xuyên thay đổi là “sự phối hợp yếu kém 

giữa các bộ, ngành đề xuất dự án Luật đều đưa 

ra vấn đề có lợi cho quản lý, điều hành chỉ đạo 

của bộ, ngành đó, nhưng thiếu cái nhìn tổng thể 

chung; thậm chí có dự án Luật đưa ra nhưng 

ngay trong Chính phủ chưa thống nhất, và “tâm 

lý phổ biến là cứ thấy vướng thì đòi sửa luật 

ngay, trong khi vướng mắc nhiều khi lại không 

nằm ở luật” [6]. 

2.3. Chưa thực hiện đúng các yêu cầu về xây 

dựng, phân tích chính sách trong quy trình xây 

dựng pháp luật  

Để đảm bảo chất lượng của pháp luật, cần 

phải thực hiện tốt việc xây dựng, phân tích 

chính sách - cơ sở lý luận, thực tiễn quan trọng 

cho việc soạn thảo nội dung các văn bản pháp 

luật. Về cơ sở pháp lý, Luật ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2015 đã đổi mới cơ 

bản quy trình xây dựng, ban hành văn bản theo 

hướng tách bạch quy trình xây dựng chính sách 

với quy trình soạn thảo luật, pháp lệnh, nghị 

định, quy định quy trình xây dựng chính sách 

cần được thông qua, phê duyệt trước khi bắt 

đầu soạn thảo văn bản. Nhưng trong thực tiễn, 

công đoạn xây dựng, phân tích, lấy ý kiến góp ý 

rộng rãi, đánh giá tác động chính sách, pháp 

luật còn nhiều hạn chế. Việc thực hiện công 

đoạn xây dựng, phân tích chính sách vẫn còn 

nhiều hạn chế cả về sự đầu tư và chất lượng. 

Sự bất cập, sự đồng nhất hai quá trình: xây 

dựng, phân tích chính sách và soạn thảo văn 

bản pháp luật. Đây có thể coi là một trong 

những hạn chế lớn nhất của quy trình lập pháp 

hiện nay. Các đề nghị xây dựng luật nhiều khi 

mới chỉ là cảm tính, chưa đưa được cuộc sống 

vào luật [7]. Nhiều dự án do vậy đã phải soạn 

thảo lại, sửa đổi nhiều lần, gây lãng phí lớn về 

thời gian, công sức và tiền bạc. Theo chuyên 

gia kinh tế Phạm Chi Lan, để có một chính phủ 
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kiến tạo và phục vụ, mong muốn và quyết tâm 

của Thủ tướng là chưa đủ. Một chính phủ kiến 

tạo chỉ có được trên nền tảng một thể chế đủ 

mạnh, với những chuẩn mực minh bạch, có thể 

giám sát, đo lường và đánh giá được [8].  

2.4. Hạn chế về thực hiện đánh giá tác động của 

chính sách, pháp luật, lấy ý kiến, phản biện xã hội 

đối với dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 

Trong thực tiễn xây dựng pháp luật, còn 

nhiều hạn chế trong việc  đánh giá tác động của 

các chính sách, pháp luật theo quy định của 

Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2015. Thậm chí còn có ý kiến đề nghị bỏ quy 

định về đánh giá tác động của chính sách, vì 

khó quá, phức tạp quá. Mặc dù vậy, do tầm 

quan trọng của vấn đề, Thứ trưởng Bộ Tư pháp 

Phan Chí Hiếu đã khẳng định kiên quyết phải 

thực hiện yêu cầu này”: Luật đã thay đổi thì 

chúng ta cũng phải thay đổi tư duy, phải coi 

khâu đề nghị chính sách, trong đó có đánh giá 

tác động của chính sách là quan trọng, thậm chí 

là quan trọng nhất trong quy trình xây dựng 

chính sách” [9]. 

Việc tổ chức lấy ý kiến, tham vấn của các 

chuyên gia, các tổ chức pháp lý, xã hội, người 

dân và doanh nghiệp còn nhiều hạn chế. Có 

nhiều dự thảo văn bản mới chỉ dừng lại ở việc 

lấy ý kiến của các cơ quan, tổ chức liên quan, 

hầu như chưa lấy ý kiến của đối tượng chịu sự 

tác động trực tiếp của văn bản. Do việc gửi dự 

thảo văn bản xin ý kiến thường là chậm nên 

không đảm bảo đủ thời gian cần thiết để cho 

các cá nhân, tổ chức liên quan nghiên cứu, đóng 

góp ý kiến, phản biện. Trên thực tế, ở nhiều nới 

tuy có tổ chức lấy ý kiến góp ý, tham vấn song 

nội dung, chất lượng của các ý kiến góp ý còn 

sơ sài, nặng về câu chữ, kỹ thuật trình bày văn 

bản mà chưa tập trung nhiều vào các nội dung 

của dự thảo văn bản. 

2.5. Chất lượng của văn bản quy phạm pháp 

luật chưa đảm bảo, chưa phù hợp thực tiễn, 

tính khả thi thấp, còn tình trạng ban hành văn 

bản pháp luật có sai trái về nội dung và thủ tục, 

hình thức 

Bên cạnh những văn bản quy phạm pháp 

luật được đầu tư xây dựng và có chất lượng tốt 

thì vẫn còn nhiều văn bản quy phạm pháp luật 

chưa phù hợp thực tiễn, khó thực hiện, thậm chí 

có những quy định pháp luật đang quá xa rời 

thực tế hay không muốn nói “trên trời”. Tình 

trạng này gây nhiều khó khăn, phức tạp cho 

người dân và doanh nghiệp trong hoạt động sản 

xuất, kinh doanh. Các quy định đưa ra thiếu 

thực tiễn, bất hợp lý mà không có hội đồng 

thẩm định, phản biện một cách nghiêm túc. 

Tình trạng “giấy phép con” tuy đã được chỉ đạo 

quyết liệt để cắt giảm song hiện tại vẫn còn 

những quy định thủ tục hành chính bất cập, gây 

phiền hà cho người dân và doanh nghiệp.  

Vẫn còn tình trạng nhiều văn bản pháp luật 

kém chất lượng, ở mức độ nhất định có còn trái 

pháp luật, vi phạm các quy định của văn bản 

Luật, gây ảnh hưởng tiêu cực đến quyền, lợi 

ích, đến ý thức và hành vi tôn trọng, tuân thủ 

pháp luật của người dân. Theo Báo cáo của Bộ 

Tư pháp về đánh giá hậu quả, tác hại của việc 

ban hành văn bản trái pháp luật gửi Thủ tướng 

Chính phủ, qua kiểm tra văn bản do các bộ 

ngành, địa phương ban hành, đã phát hiện 5.639 

văn bản trái pháp luật. Trong đó, có tới 1.236 

văn bản trái pháp luật về thẩm quyền ban hành 

và nội dung; hơn 3.829 văn bản sai sót về căn 

cứ pháp lý, thể thức kỹ thuật trình bày văn bản; 

574 văn bản không phải là văn bản quy phạm 

pháp luật nhưng có chứa quy phạm pháp luật 

[10]. Chính phủ, sau khi xem xét báo cáo của 

Bộ Tư pháp về công tác kiểm tra, rà soát, hệ 

thống hóa văn bản quy phạm pháp luật năm 

2017, Phó Thủ tướng Thường trực Trương Hòa 

Bình đã yêu cầu kiểm điểm, xử lý, đánh giá 

mức độ hoàn thành nhiệm vụ đối với người 

đứng đầu, tổ chức, cá nhân có liên quan trong 

việc ban hành văn bản trái pháp luật gây hậu 

quả nghiêm trọng [11]. 

2.6. Hạn chế về năng lực, trình độ của đội ngũ 

cán bộ, công chức xây dựng pháp luật, chế độ 

trách nhiệm, chế tài xử lý vi phạm chưa được 

quy định đầy đủ, hợp lý 

Xây dựng pháp luật là hoạt động rất phức 

tạp, chịu sự tác động bởi nhiều yếu tố khách 

quan và chủ quan. Thời gian qua, sở dĩ chúng ta 

đã đạt được nhiều kết quả, thành tựu quan trọng 
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về xây dựng pháp luật là có sự đóng góp có 

chất lượng, hiệu quả của đội ngũ cán bộ, công 

chức tham gia xây dựng pháp luật. Tuy vậy, 

năng lực, trình độ, tầm nhìn của đội ngũ cán bộ, 

công chức về xây dựng pháp luật còn nhiều hạn 

chế và là một trong những nguyên nhân chủ yếu 

của tình trạng bất cập trong xây dựng pháp luật. 

Việc đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu về xây 

dựng, phân tích chính sách, soạn thảo văn bản 

pháp luật chưa được thực hiện thường xuyên, 

bài bản, chế độ trách nhiệm cùng các chế tài xử 

lý vi phạm trong xây dựng pháp luật cũng mới 

chỉ dừng ở nguyên tắc chung là hai trong số 

nhiều nguyên nhân của những hạn chế về năng 

lực, trình độ và ý thức trách nhiệm của cán bộ, 

công chức làm công tác xây dựng pháp luật.  

3. Giải pháp chủ yếu nhằm khắc phục hạn 

chế, bất cập trong xây dựng pháp luật, đảm 

bảo chất lượng của văn bản quy phạm  

pháp luật 

Để khắc phục tình trạng hạn chế, bất cập 

của hệ thống pháp luật nói chung, hoạt động 

xây dựng pháp luật nói riêng, nâng cao chất 

lượng của các văn bản pháp luật cần phải thực 

hiện nhiều giải pháp đồng bộ vừa cấp bách, vừa 

lâu dài. Các nhóm giải pháp chủ yếu như: về cơ 

chế phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ 

quan có trách nhiệm xây dựng pháp luật, về đội 

ngũ cán bộ, công chức làm công tác xây dựng 

chính sách, pháp luật, về chế độ kiểm soát, 

trách nhiệm, xử lý vi phạm, về góp ý, phản biện 

xã hội, đánh giá tác động pháp luật. Dưới đây là 

một số giải pháp chủ yếu. 

3.1.  Xác định đầy đủ, rõ ràng, hợp lý hơn về 

chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan nhà 

nước, loại bỏ sự chồng chéo, đảm bảo thực hiện 

cơ chế phân công, phối hợp, kiểm soát quyền 

lực nhà nước trong xây dựng pháp luật  

Đây là giải pháp rất căn bản để góp phần 

khắc phục những hạn chế, hoàn thiện hệ thống 

pháp luật, đảm bảo chất lượng các văn bản pháp 

luật. Mặc dù  quy trình, thủ tục xây dựng pháp 

luật là điều kiện quan trọng, song nếu chỉ dừng 

lại ở quy trình, thủ tục thì vẫn chưa có thể khắc 

phục hoàn toàn được những hạn chế trong đó có 

sự chồng chéo, xung đột giữa các văn bản pháp 

luật như lâu nay. Hiện tại, cơ chế phân công, phối 

hợp về xây dựng pháp luật của các cơ quan trong 

bộ máy nhà nước đang còn nhiều vấn đề bất hợp 

lý, chồng chéo chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ 

quan có thẩm quyền xây dựng pháp luật.  

Cách thức xây dựng - làm luật ở nước ta 

không do cơ quan chuyên trách, độc lập, đại 

biểu dân cử hoặc các ủy ban của Quốc hội chủ 

trì soạn thảo mà thường được giao cho cơ quan 

thuộc Chính phủ hoặc cơ quan trực tiếp quản lý 

nhà nước về ngành, lĩnh vực trực tiếp xây dựng. 

Một khi các cá nhân, cơ quan công quyền đã có 

thẩm quyền xây dựng pháp luật, có điều kiện, 

lại kèm theo "chế độ trách nhiệm phải hoàn 

thành nhiệm vụ xây dựng pháp luật theo tháng, 

quý, năm, nhiệm kỳ,... và theo cả chỉ tiêu thi 

đua,... nên rất dễ dàng” cài cắm lợi ích bộ, 

ngành, nhóm,...”, và hiện tượng “đẽo cày giữa 

đường” khi làm luật, thực ra ở đây chủ yếu là 

liên quan đến lợi ích” [12]. 

Trách nhiệm của các cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền là phải làm cho hệ thống pháp luật 

đơn giản, gọn nhẹ, khắc phục nhanh chóng sự 

phức tạp, rườm rà, số lượng quá lớn, khó tiếp 

cận, khó vận dụng và kiểm soát của hệ thống 

pháp luật hiện hành. Đây chính là một trong 

những điều kiện cơ bản đảm bảo cho tính hiện 

thực của các quyền, lợi ích của con người mà 

hiến pháp, pháp luật đã quy định. 

Xây dựng, ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật phải gắn với việc rà soát, đánh giá, 

xem xét, dự kiến bãi bỏ hoặc sửa đổi, bổ sung 

các quy định trong các văn bản quy phạm pháp 

luật có liên quan nhằm kịp thời loại bỏ những quy 

định lạc hậu, mâu thuẫn, chồng chéo, không đúng 

thẩm quyền, không minh bạch, bảo đảm tính 

thống nhất, đồng bộ, thực hiện nghiêm túc việc 

đánh giá tác động của chính sách, pháp luật. 

3.2. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương, quy định chế 

độ trách nhiệm, chế tài xử lý vi phạm đối với cá 

cá nhân, tổ chức trong xây dựng pháp luật 

Cần quy định chặt chẽ hơn về chế độ trách 

nhiệm cá nhân, trách nhiệm người đứng đầu, 

trách nhiệm giải trình về công tác xây dựng 
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pháp luật. Quy định các chế tài pháp luật hợp 

lý, nghiêm khắc hơn đối với các chủ thể ban 

hành văn bản pháp luật sai trái, gây ảnh hưởng 

tiêu cực đến quyền, lợi ích của các cá nhân, tổ 

chức. Đối tượng để xem xét trách nhiệm bao 

gồm tập thể cơ quan có thẩm quyền ban hành 

văn bản; cá nhân người đứng đầu cơ quan; cán 

bộ, công chức trong quá trình tham mưu soạn 

thảo, thẩm định, thẩm tra, thông qua văn bản có 

nội dung trái pháp luật [13]. 

Kiểm soát để phát hiện, nhận diện vấn đề 

lợi ích nhóm trong các văn bản pháp luật. 

Không cài cắm vào luật những lợi ích nhóm 

làm ảnh hưởng đến lợi ích chung, lợi ích chính 

đáng của các cá nhân, tổ chức. Đây là thông 

điệp được đưa ra của Thủ tướng Nguyễn Xuân 

Phúc tại Hội nghị toàn quốc triển khai công tác 

tư pháp năm 2017 [14]. Theo kinh nghiệm của 

Hàn Quốc, cách tốt nhất để chống cài cắm 

chính sách là có một bộ phận chuyên môn độc 

lập làm việc này. Các dự thảo văn bản pháp luật 

phải được gửi cho đơn vị này để lấy ý kiến 

trước khi trình ký ban hành,…”
 
[15].  

Thủ tướng Chính phủ đã yêu cầu tăng 

cường kiểm tra, nâng cao kỷ luật, kỷ cương 

trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật, xử lý kịp thời các sai phạm theo 

hướng: xem xét, xử lý trách nhiệm đối với 

người đứng đầu các cơ quan, đơn vị chủ trì soạn 

thảo; xác định rõ trách nhiệm của cơ quan, đơn 

vị, cá nhân trong việc tham mưu xây dựng, ban 

hành văn bản trái pháp luật; nâng cao trách 

nhiệm, chất lượng văn bản, phân công hợp lý 

hơn, phối hợp chặt chẽ hơn trong quá trình soạn 

thảo, thẩm định, thẩm tra, tiếp thu, chỉnh lý dự 

thảo luật, tránh tình trạng “giữa đường đổi 

vai”[16].  

3.3. Thực hiện nghiêm túc, có chất lượng việc 

lấy ý kiến góp ý, tham vấn, phản biện xã hội đối 

với chính sách, pháp luật 

Để đảm bảo chất lượng, hiệu lực pháp lý và 

hiệu quả xã hội của các chính sách, văn bản 

pháp luật cần làm nghiêm túc công đoạn tổ 

chức lấy ý kiến, sự tham vấn của các chuyên 

gia, các tổ chức pháp lý, xã hội, người dân và 

doanh nghiệp. Trong Nghị quyết số 61/ NQ- CP 

về Phiên họp chuyên đề về xây dựng pháp luật 

tháng 8/2019 của Chính phủ đã xác định nhiệm 

vụ của các cơ quan chủ trì soạn thảo dự án, dự 

thảo văn bản quy phạm pháp luật phải chủ động 

lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác động; rà 

soát, kịp thời phát hiện các quy định pháp luật 

mâu thuẫn, chồng chéo, bất hợp lý, không phù 

hợp với tình hình thực tiễn và đề xuất hướng 

giải quyết [17]. 

Cần đổi mới cách tổ chức, xử lý, sử dụng 

thông tin của việc lấy ý kiến góp ý, phản biện 

chính sách và pháp luật đảm bảo khách quan, 

thực chất hơn. Cần thu hút sự tham gia ý kiến 

của các chuyên gia, doanh nghiệp và người dân 

ngay từ khâu xây dựng chính sách chứ không 

chỉ góp ý vào các Dự án, Dự thảo văn bản pháp 

luật. Các cơ quan, đơn vị tăng cường công tác 

tham vấn ý kiến các đối tượng chịu sự tác động 

của văn bản. 

3.4. Tăng cường năng lực và ý thức trách nhiệm 

của đội ngũ cán bộ, công chức tham gia xây 

dựng pháp luật, đảm bảo chất lượng của dự án, 

dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 

Xây dựng chính sách, pháp luật là công việc 

rất khó khăn, phức tạp, đòi hỏi những người 

trực tiếp thực hiện phải có trình độ chuyên môn 

sâu, có năng lực phân tích chính sách và soạn 

thảo văn bản pháp luật, có ý thức trách nhiệm 

tuân thủ các quy định pháp luật. Để đảm bảo 

tính chuyên nghiệp, cần xây dựng đội ngũ 

chuyên gia xây dựng chính sách, pháp luật được 

đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu về xây dựng 

chính sách và pháp luật.  

Đề xuất đưa dự án luật vào Chương trình 

xây dựng pháp luật phải có đầy đủ căn cứ khoa 

học và thực tiễn; dự liệu được hết các yếu tố 

ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng thực hiện.  

Để đảm bảo tính phù hợp, tính ổn định, tính 

chuẩn mực của văn bản pháp luật thì cần thực 

hiện tốt hai công đoạn chính trong quy trình xây 

dựng pháp luật là xây dựng chính sách và soạn 

thảo văn bản pháp luật.  

Đồng thời, trong văn bản pháp luật cần 

được thể hiện rõ ràng những vấn đề cơ bản như: 

đối tượng có trách nhiệm thực hiện, cơ quan có 

trách nhiệm tổ chức thực hiện, cơ quan áp dụng 
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chế tài; cơ quan giải quyết tranh chấp;cơ quan 

cấp vốn; cơ quan giám sát và đánh giá; cơ quan 

ban hành các văn bản dưới luật; cơ quan duy trì 

trật tự văn bản [19]. 

Trong văn bản quy phạm pháp luật cần thể 

hiện được sự cân bằng, hài hoà các loại lợi ích. 

Hài hòa, cân bằng các loại lợi ích là một trong 

những điều kiện căn bản để đảm bảo tính đúng 

đắn của các quy định pháp luật và tính khả thi 

của chúng trong thực tiễn. Hiệu lực và hiệu quả 

của pháp luật phụ thuộc vào sự tôn trọng cân 

bằng lợi ích của chủ thể thực thi pháp luật. Trên 

quan điểm đặt lên hàng đầu quyền, lợi ích của 

người dân trong xây dựng chính sách, pháp 

luật, Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc 

đã phát biểu trong phần trả lời chất vấn của các 

đại biểu Quốc hội vào ngày 1 tháng 11 năm 

2018: “chúng ta phải hiểu và đặt sự lưu tâm đến 

từng người dân, không để bất kỳ ai bị bỏ sót 

hay cảm thấy bị bỏ sót trong các chính sách 

phát triển,... Luật pháp không cho phép chúng 

ta hợp thức hoá cái sai, không ai có quyền quyết 

định trái pháp luật” [20]. 
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