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Nha nudc phong kién Viét Nam
v6i cong cudc phong chong tham nhiing

P6 Puc Minh”
Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 13 thang 8 nam 2020
Chinh sira ngay 10 thang 12 ndm 2020; Chap nhan dang ngay 18 thdng 12 nim 2020

Tém tat: Tham nhiing 1a mot “can bénh cua quyén lyc” xut hién tir kha sém trong xa hoi loai
nguoi, tir khi Xa hoi phan chia quyén lyc, hinh thanh giai cip va nha nudc. La “hanh vi léch chuén
cta nhén vién cong quyen dé muu cau tu 101" - mot “can bénh” ma luc luong cAm quyén thuong
mic phai nén tham nhiing ludn 13 van nan gin véi thiét ché nha nude trong cac thoi dai lich su. O
Viét Nam, tr thoi phong kién, cha 6 ong ta da som nhan dién duoc tac hai cia tham nhing va kién
quyét phong chdng té nan nay bang nhiéu bién phap tich cuc, lay phap luat lam cong cu cha yéu.

Tir khéa: Nha nu6e phong kién Viét Nam, quan diém, tham 6, tham nhiing.

1. Mé dau

La mot giai doan phat trién tat yéu cua lich
sir loai ngudi, phu hop voi quy luat tién hoa cua
lich str, “phong kién cung 1a mdt budce tién tat
nhién cta xa hoi” (HS Chi Minh). O Viét Nam,
ché do _phong klen khong nhiing la giai doan
phat trién tat yéu ma con la giai doan lich st dai
nhit trong qué trinh phat trién cua cac ché do xa
hoi ¢6 giai cap, ké tir khi bit dau hinh thanh vao
dau thé ky thir 11 tr.CN dén khi thyc dan Phap
nd sung xam lugc (gitra thé ky XIX). Cung nhu
nhiéu nudc khac, giai cap phong kién Viét Nam
1a giai cdp thong tri xd hoi qua nhiéu thé ky,
tich ity nhiéu kinh nghiém quan 1y x3 hoi va
tinh hoa. La mot bd phan/ndi dung quan trong
cta dudng 16i tri nudc nén ngay tir thoi phong
kién, ong cha ta da tim ra nhiing “phuong thubc
diéu tri” can bénh tham 6, tham nhiing.

2. Tham nhiing 13 hanh vi nguy hiém xam
hai trat tu phap luat, dao dic luan ly va sy
ton vong ciia ché dd phong kién, phai bi 1én
an va trirng tri nghiém khic
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Tham 8, tham nhiing 12 hé qua tit yéu cua
nén kinh té kém phat trién, quan ly kinh té - xa
hoi 16ng 1éo tao ra nhidu so hd cho cac hanh vi
tiéu cuc va dé lai hau qua to 16n, nhu: lam tha
hoa mét bo phén quan lai duong quyén, lam suy
yéu tiém luc cta quoc gia - dan tdc, Iam cham
su phét trién kinh té - xa hoi, xudng cép dao
dic xa hoi, lam mat/giam 10ng tin ctua ngudi
ctia nhan dan vao chinh quyén; 1am suy yéu thé
ché chinh tri, gdy mat 6n dinh chinh tri - x4 hoi.
Ciing do té tham nhiing ctia quan lai va dan
ching co cuc 1Am than ma sinh ra nan giic gia,
n01 loan. T¢ nan tham 6, tham nhiing tro thanh

“qudc nan”, “ndi nan” hay “vin nan quic gla
anh huong truc tiép dén su thinh suy cua tridu
dai ma no can du, dua dén giy d6 nén mong thé
ché chinh tri, thdm chi tr¢ thanh mét trong
nhitng nguy co méat nude. Vi vdy, nan tham
nhiing 13 ndi lo trin tré thuong truc cta nhiéu vi
quan vuong, tré thanh mot trong nhiing nhiém
vu cip bach trong ké sach tri nudce cua cac triéu
dai nhu “Quan coi dé so mbi lam sup d6 dé lac
nao khong hay, nguoi di thuyen s¢ ha duc thing
thuyen lic nao chang biét”. Ciing bai mdi nguy
hai &y ma bét ky thé ché, tridu dai nao ciing déu
muon bai trur, ti€u diét loai gidc ndi xam cuc ky
nguy hiém nay.
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Xuat phat tir viéc nhan dinh ding din
nhitng nguy co cua tham nhiing véi nha nude,
ché d6 xa hoi ma cac tridu dai Ly - Tran- L& -
Nguyén da co thai do va bién phap kién quyet
bai trr tham nhiing de bao vé vimng chic su
thong tri cia vuong tri¢u. Nhan thirc duoc mdi
nguy hiém, hau qua to 16n cua tham nhiing va
dé phong chéng, xur ly t€ nan nay, cac vi vua da
chi dao triéu dinh xay dung céc luat 1€ quy dinh
vi€c xac dinh, xét X va trung tri tdi pham nay
theo quan diém tham nhiing 12 mét trong tdi
khong dugc du ph?m khoan héng, an xa cua nha
nudc. Theo do, quan lai & moi cép, moi chirc vu
ma loi dung chirc quyén va anh huéng cua
minh (dii & bat cir hoan canh niao véi nhiing
cach thirc nao) tham 6 tién bac, tai san cua nha
nudc, cua cong va cia nhan dan déu dugce coi l1a
vi pham nghiém trong dao dac, phap luat va
déu phai bi nghiém tri.

Tu thoi nha Ly (1009 - 1225) da c6 nhiing
quy dinh cu thé vé viéc trimg tri nhitng hanh vi
tham 6, an trom cta cong. Trong quy dinh vé
thé 18 thu thué c6 dinh 13, cic quan lai thu thué
clia nhan dan, ngoai muoi phin dong vao kho
nha nudc, duge thu riéng mot phén goi la
“hoanh dau”. Ké nao thu qua sb 4y thi bi khép
vao t6i an trom. Khé ty thu thué lua, néu an 18
léy lua ctia nhan dan thi c@ mdi thudc lua phat
100 truong; mot tdm lua dén trén 10 tdm thi
theo sb tim, thém phéi dich 10 nam. Triéu Ly
cling 13 nha nu6c quan chu dau tién ban hanh
bo luédt thanh van vai tén goi Hinh thu (nam
1042). Bo luat nay hién khong luu gitv duoc,
tuy nhién qua nhirng chiéu chi con luu lai cho
thdy, cung véi cac toi vé Thap ac' thi tdi tham
nhiing dugc ludt phdp dac biét quan tdm va co
nhiing ché tai nghiém khic.

Y Thap dc gém: muu phan, muu dai nghich, muu ban, dai
bét kinh, 4c nghich, bit dao, bit hiéu, bat muc, bit nghia,
ndi loan - nhitng hanh vi dugc cho la bat trung, trai duc
nghich 18, truc tiép x4m pham trat tu théng tri va vuong
quyén, hodc xam pham dén luan thuong va ché do gia toc
phong kién. Theo quan diém cua cac ludt gia phong kién,
néu pham t6i thap ac thi di 1a bt ky ai ciing khong thé
dung tha (thdp éc bét x4). Viéc quy dinh 10 t6i 16n nht
phai trimg tri rét ning trong ché dinh thap 4c co tinh kinh
dién 1a nhitng t6i xam hai dén vuong quyén cla nha vua,
dén trat tw xa hoi da phén anh tinh chét ton quan tuyét ddi
ctia phép luat phong kién.

Duéi céc triéu dai Lé Thanh Tong (1442 -
1497) va Minh M¢énh (1791-1840), phong
chong tham nhiing dwoc cac vi vua va triéu dinh
hét strc quan tdm. Phong chdng tham nhiing tr&
thanh mot nhiém vu cap bach trong dudng 16i
cai tri ctia nha Lé so (1428-1527), dac biét dudi
triéu Lé Thanh Tong. Nim 1483 Lé Thanh
Tong cho ban hanh Qudc triéu hinh luat (hay L&
triéu hinh luat/Luat Hong buc) - bo luat quan
trong va chinh thong nhat dudi triéu Lé so,
cling 1a bd luat tién bd va hoan chinh nhat &
Viét Nam thoi phong kién. Qudc triéu hinh luat
c6 pham vi diéu chinh kha toan dién, bao
quat nhiéu khia canh quan 1y xi hoi; chta
dung nhiéu tu tuong rong 16n, dé cap dén nhidu
Iinh vuc cua doi séng xa hoi, 1a mét trong
nhitng co s&, nén tang trong viéc xay dung va
hoan thién nha nudc phong kién thinh tri thoi
Lé so. Mt trong nhimng ndi dung chi yéu trong
b luat 1a phong chéng tham 6, tham nhiing. B6
ludt dd dua ra nhiéu diéu luat, nhimg quy dinh
cu thé dé trimg tri nhom to6i pham nguy hiém
nay. Nhing diéu ludt, quy dinh khong chi dé
loai trir loai tdi pham nguy hiém nay ma con
chu yéu nham kién tao mot bd may nha nudc va
d6i ngii quan lai, ¢6 chiic c6 quyén ludn co dao
dac va nang cao hiéu qua nang luc quan Iy nha
nude, quan 1y xa hoi. Luat Hong Plc da xem
tham nhiing 1a mot trong nhiing t¢i danh nguy
hiém nhit de doa nghiém trong dén uy tin, dia
vi toi thuong ctuia nha vua, sy ton vong cua ché
d6 phong kién va trat tu, ky cuong, su on dinh
cua xa hoi. Vi vay nhitng ai pham vao tgi danh
nay déu bi trung tri v6i nhiing hinh phat nghiém
khic, nhu @6, luu, tir. Pa s6 cac diéu luat co
ndi dung phan anh nhu trén déu quy dinh
murc xur phat nghiém khic dbi véi cac hanh
vi tham 6, nhan héi 10 cua quan lai voéi
nhitng muc hinh phat cu thé: nhe thi cach chic,
bai chtrc; ning hon thi xir luu, xir d6. Mot sb
diéu luat quy dinh mutc hinh phat t hinh -
hinh phat ning nhat ddi véi cac trudng hop
pham tdi c6 tinh tiét nghiém trong bang cach
chét thét cb (giao), chém (tram), chém béu dau
(tram khiéu) - tly theo tdi. Noi dung cac diéu
luat phan anh kha cu thé ché tai xur phat cac
hanh vi, biéu hién c6 lién quan dén toi tham
6, hbi 16 va ddi twong ché tai cia phan 16n
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nhimng diéu luat 12 d6i ngil quan lai va nhiing
ngudi ¢ chirc ¢6 quyén da cho thiy nha Lé so
rat coi trong viéc xur phat t0i nay. Bén canh cac
hinh phat hinh sy, tuy tung truong hop, nguoi
c6 hanh vi tham nhiing con bi 4p dung thém
mdt s6 hinh phat phu nhu: phat tién, tich thu tai
san, biém tudc,... Dén thoi nha Nguyén (1802-
1945) sau khi Ien ng6i vua Gia Long (1762 -
1820) sai dinh than soan mot BO luat moi, giao
nhiém vu cho Nguyén Vian Thanh (Tdng tran
Bic thanh) lam Tong tai bién soan, Vii Trinh
(timg gitr chirc Thuong thu bo L&) va Tran Hyu
(Pong cac hoc si). Nguyén Vin Thanh di ké
khao 1énh diéu céc triéu, tham chiéu Hong Pt
phap dién va Dai Thanh luét 1&, bién soan thanh
Hoang Viét luat 1¢ (Ludt Gia Long). Bo luat
g6m 22 quyén, chia thanh 7 chuong 398 diéu va
30 diéu ty dan; trong d6 17 quyén va 79 diéu quy
dinh riéng vé luat hinh d6i voi cac toi tham 6
nhiing nhiéu va gan 20 diéu khoan quy dinh cu
thé vé vin dé nay véi nhimng quy dinh rat ha khic.

Nhin lai cac bd luat ciing nhu cac van ban
phap ludt ciia nhiing tridu dai phong kién Viét
Nam trudc diy, co thé thiy rd nhitng quy dinh
khit khe, thong nhat d6i voi giéi quan lai,
nghiém cam cac hanh vi ma quan lai khong
duoc lam. P6 1a khong duoc tham lam, tim
cach vo vét cua cai cua dan; cac quan xét xur
phai giit phép cong bang, khong duoc nhan dut
16t ma 1am sai, dé co nguoi bi oan udng; di ra
nudc ngoai khong dugc mua ban hang vung
trom, khong dugc nhan héi 16, néu nhan thi tuy
theo s6 luong tién cia ma tri toi; quan thu thué
khong duogc an 1au; khong dugc phép loi dung

2 Gia Long va bd Hoang Viét luat 1&: sau khi 1én ngdi, vua
Gia Long sai dinh thin soan mot Bo luat méi, giao nhiém
vu cho: Nguyén Vin Thanh lam Tdng tai bién soan, Vil
Trinh va Tran Huu. Sau nay do bi két toi lién déi, Nguyén
Vin Thanh bj budc udng thudc doc chét va Vit Trinh bi di
day. Vi vay, dén thoi Minh Ménh, ca hai déu bj x6a tén tac
gia. Cong viéc bit ddu tir ndm 1811, dén ndm 1815 hoan
thanh va dugc Gia Long dich than ban hanh (nén con goi
la Gia Long phap dién). Nguyén Vin Thanh da ké khao
lénh didu cac tridu, tham chiéu Hong Birc phap dién va
Dai Thanh ludt I¢, bién soan thanh Hoang Viét luat 1¢. Bo
luat gém 22 quyén, 398 diéu, cac diéu khoan dugc chia
lam 6 loai, twong ung voi cong viée cua triéu dinh do 6 bd
phu trach.

viée cong dé muu loi viée riéng; nghiém cam vi
tinh riéng, vi nhan hdi 16 ma tién ctr nguoi kém
tai, kém dtec,...Viéc xay dung hé théng phap
luat véi nhidu ché dinh vé phong chdng
tham 6 ching t6 quyét tdm cao dod cua céc
triéu dai phong kién sir dung phap luat lam
cong cu day lui té tham quan 6 lai trong x4
hoi. Nhimg quy dinh d6 cho thiy rd, y thic,
chu truong va quyét tim cia cac vi vua va tridu
dai trong viéc loai trir mét cach kién quyét nhét
t€ nan nay.

3. Két hop “xiy” véi “chong”, dao dirc va
phap luit (dirc tri va phap tri) trong phong
chong tham nhiing

Dé phong tranh té tham nhiing, cic vi vua
thuong ban hanh chi, du dé khuyén rin quan lai
thuong xuyén rén luyén ban thén, tranh pham
phai nhimg diéu cAdm doan; néu da mac 15i 1am,
can nghiém khic stra chita dé tro thanh nguoi
thanh liém, chinh tryc. Pay 1a bién phéap coé tinh
giao duc, ran de nhe nhang ma cac vi vua
thuong ap dung dé nang cao dao durc ctia ngudi
lam quan, ngdn ngira nhiing hanh vi tham
nhiing. Ciing khong chi c¢6 y nghia khuyén ran,
céc chi du ciia nha vua con bét budc quan lai
phai tudn theo va thuc hién nhiing 161 khuyén
ran d6. Co thé néu vi du: Ngay 3/01/1435, vua
L& Thai Tong (1423 - 1442) ra 1énh chi cho dai
than va cac quan vin vd: Tur nay vé sau, coi
quén, tri dan hay lam viéc gi déu nén hét long
cong bang, yéu thuong quén dén, khong duoc
riéng tay, néu khong sira d6i 16i 1am nhat dinh
bi tri tdi nang [5]. Nam 1448, nha vua lai ra chi
du khién trach va ran de quan lai: “Nha nudc ta
da c6 quy dinh luong bong dé gitr liém khiét, lai
ban bd phép tic dé theo d6 ma lam. Nay bon
cac nguoi khong chiu gitr phép, khi lam viéc
cong thi muon tiéng viée cong dé lo chay viée
tu, khi xét kién tung thi lo nhén hdi 160 ma bé
cong phép nude, khién cho ngudi di duong ai
cling than oan. Xét vé t& nan nay han khong
phai la viéc nh6. Nay cac nguoi phai goi rua
long minh giit than liém khiét, gang goi viée
cdng, yéu thuong quan dan khién ching dan
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dan dan duoc yén nghiép, thi cac nguoi ciing
dugc yén nghiép. Néu van mé mudi khong
chtra, bi nguoi cao giac, hodc do xét duge thuc
trang s€ bi tri t0i ndng hon luat thuong 2 bac.
Quan trén va dong liéu khong biét khuyén ran,
thi khi viéc bi phat giac ciling bi tri tdi theo luat
va cit phan luong bong” [5].

La mot trong nhiing vi vua cé tu tudng
phong chong tham quan 6 lai rat tich cuc, trong
38 nam tri vi (1460-1497), vua Lé Thanh Tong
d4 danh nhiéu tam huyét cho viéc ting cudng ki
cuong phap luat, cai cach thé ché hanh chinh,
chan chinh bd may quan lai. Nhan thuc dugc
rang, quan hé vua - dan c6 tt hay khong, chinh
sach nhan dtrc ciia vua co6 dén voi nguoi dan
hay khong phu thudc vao yéu td trung gian la
quan lai. Lé Thanh Téng chuyén trong tm trj
nudc vao tri quan (tri quan roi moi tri dan) va
bién phdp quan trong trudc hét 1a gido duc,
tuyén truyen ¥ thire phap lut cho ddi ngit quan
chire, nhat 1a nhimg quan chirc cao cap. Trong
d6, viéc phong chéng cac hanh vi tham 6, hbi
19, thanh trirng bé 1ii tham quan 6 lai dugc 6ng
hét sirc coi trong va thyc hién théng qua nhiéu
bién phap nhu: Giao dyc, canh tinh tram quan
tur bo thoi tham 6 nhiing nhiéu, mong mudn bod
méy quan chtrc trong tridu dinh chi cong vo tu,
tranh xa duoc té nan tham 6, hdi 16 & chdn quan
truong; Thi hanh chinh sach bong 16c dé han
ché tham 6, héi 10; Xay dung hé théng phap
luat v6i nhidu quy dinh v€ phong chéng tham 6;
Thiét 1ap co che thanh tra, giam sat dbi voi
quan lai cac cép,... Nha vua di nhiéu 1an dung
nhimg 161 tdm huyét dé rin bao tridu thin,
khuyén ho stra duc chinh, bo ta tdim. Va mac du
1a ngudi kién quyét chong nhiing lam va tiy
theo t01 ma xr ndng hay nhe, nhung c6 khi toi
ning Lé Thanh Téng van tha mang song dé ho
héi 16i, tir d6 ma phung su triéu dinh t6t hon.
Ong timg nhic nhd Thai bao Lé Ling nén than
trong tir dau dén cudi, phai thanh liém cong
béng [4]; canh tinh Ta d6 ddc Lé Tho Vuc phai
hét long thanh, bo tinh riéng [4]; khuyén
Thuong thu by HO Nguyén Cu Pao nén hét
long hiép sirc, ging stic bio dén on nudc, chi
cong vo tu, ngan lap hdi 16. Nha vua ciing luén
dé cao y thirc ty gidc cia quan lai trong viéce tu
tam, rén dic va biét tu sta chita khuyét diém

cia minh d¢ tién bd. Mic du biét rd mot so
quan lai ¢6 hanh vi tham nhiing, 6ng van cho ho
co hoi dé sira sai v6i hi vong ho s& nhén ra 15i
1Am ma tu stra minh, khong tai pham nira, nhu
truong hop D6 déc Nguyén Nhu Hoi; Thuong
thu b Binh Nguyén Vinh Tich,..

Tiép tuc sau nay, nha Nguyen ldy Nho gido
lam hoc thuyet nén tang dé xay dung xa hoi, doi
ngil quan lai phan dong dugc tuyén chon tir cac
tri thitc Nho hoc, chiu anh hudng cta luan ly
Khong-Manh. Nhén thic dung dan vé tac hai
cua nan tham nhiing trong bd may hanh chinh,
ngay tir nam dau 1én ng01 (1820) khi b6 nhiém
cac chuc vu Hiép tran Tran tha, vua Minh
Ménh da ran day quan than: “Bé toi lam viéc,
nham 13n thi ¢6 thé tha, tham nhiing thi khong
khoan thtr dugc. Bon cac nguoi phai ging giit
minh trong sach, chd dé méat danh dy” [10];
hodc: “Tram nudi dan nhu con, thuc khong ké
phi ton. Nhung bon quan lai tham lam gido
quyét, ngdm ngdm chira diy tui riéng, ma ke
quan qua c6 doc lai khong duoc thim nhuan on
thyc. Gan day Hoang Cong Ly lam Pho tong
trdn Gia Dinh khong bao 1au ma boc 16t caa dan
dén trén 3 van. Néu cac vién muc thu déu nhu y
cd, thi dan ta con nho cdy vao dau. Tram dau c6
1ong sin so6c thuong x6t ciing khong lam thé
nao dugc” [10]. La vi hoang dé sing Nho hoc
nén Minh Ménh nhan thirc réng su liém chinh
ctia quan lai 14 quan trong nhat. Nha vua nhiéu
lan xudng du va huéng dan cho quan lai Béc
Thanh sao cho li€ém chinh va dung phép cong;
chi du cho bo Ho vé viée ding ngudi; du xudng
cac dia phuong ran day, ngan cam té nhiing lai
ciia quan vién; khuyén ran, khuyén khich Noi
céc dé cao va thuc hanh liém chinh,...

Ciing khong chi khuyén rin nhic nho, nha
nude con ap dung nhiéu bién phap dé kiém tra
su thanh li€ém chinh truc ctia quan lai; cho phép
cac quan lai dugc td cdo, tau béy, dan hac
nhitng hanh vi tham nhiing 1én thang vua, dé
nha vua c6 bién phap xir 1y kip thoi. Hau hét
céc tridu dai déu c6 bd may chuyén trach thuc
hién chlrc nang giam sat, dan hach cac quan lai.
Céc quan lai giam sat duogc xép vao hang quan
trong va c6 pham ham cao trong by may nha
nudc phong kién. Dé giam sat co hiéu qua, cac
tridu dai ciing dé cao vai trd clia co quan giam
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sat, nguoi ding dau co quan giam sat chi chiu
trach nhiém truéc Hoang dé - co quan quyén
Iwc nha nude cao nhét thoi phong kién va nha
nuée phong kién ciing trao quyén cong té cho
cdc co quan giam sat.

Mic du cic vi vua timg hét 10i rin bao,
nhung nhiing ké tham quan sau mot trong xa
hoi van khong chiu tir bd ta tdm cua minh, dé
ngoai tai nhitng 101 canh tinh. Khuyén ran chua
du, cic nha nuée phong kién thiy 16 can phai
diung dén luat phap dé nghiém tri nhing ké
tham quan 6 lai. Tt thoi nha Ly da co6 nhiing
quy dinh cu thé vé viéc trimg tri nhitng hanh vi
tham 6, an trom cua cong. Va “bd luat Hinh thu
dugc ban hanh dé khang dinh quyen loi, dia vi
cia nha nudc phong kién va giai cap quy toc
quan liéu, dong thoi 1a cong cu dé on dinh xa
hoi, gitt gin ky cuong, bao vé san xuat nong
nghiép” [12]. Nhan thtc sy nguy hai cua tham
nhiing d6i v6i dan voi nude nén cac vi vua nha
L€ so clng rat chu trong t6i viéc phai diét trur
van nan nay, ma trude hét 1a & quy dinh phap
luat. Luat Hong Puc di dua ra nhimg diéu luat
quy dinh hét strc chit chg, rd rang, cu thé nhim
ngan cAm, trung tri toi tham 6, tham nhiing cua
nhing to chirc va ca nhan ¢ chic, c6 quyén.
Theo d6, nhimg quan lai, nguoi c6 chue co
quyén ma tham 6, tham nhiing hodc gidu giém,
bao che cho loai t6i pham nay déu bi trimg tri
nghiém minh tuy thudc vao tinh chét, sb luong
tai san chiém doat va hau qua giy ra theo
phuong chdm “ding nguoi, ding t6i”. So voi
thoi Ly- Tran phép luat thoi Lé Thanh Tong da
c6 buoc tlen 16n trong vi€c phap dién hoa cac
quy dinh vé& phong chong tham 6, hdi 16. Ké tuc
nhing tu tuong phap luat vé phong chong tham
nhiing thoi Lé, Ludt Gia Long ¢6 17 quyén quy
dinh riéng vé luat hinh d6i voi t6i nhan dut 16t
(h6i 10) va gan 20 diéu khoan quy dinh lién
quan téi ndi dung nay. V& ndi dung, cac bo luat
cling nhu trong nhitng van ban phap luat khac
clia cac triéu dai phong kién déu c6 nhimng quy
dinh nghiém cdm cac hanh vi ma quan lai
khong duoc 1am (néu quan lai nao vi pham déu
bi tri t0i theo phép luat). Bén canh nhiing han
ché nhét dinh do hoan canh lich str, nha Nguyén
sau nay cling dat duwoc nhiing thanh tyu kha
quan trong vé xay dung bd may va ting cudng

ky cuwong phép nudc, tidu bicu 1a viéc ban hanh va
thuc thi bo Luat Gia Long - 1a bd luat cudi cung
cla ché d6 quéan chu nude ta, ¢o stc anh huong
rat 16n ddi voi su phat trién ctia xa hoi duong thoi
Va €0 gia tri rat 16n dbi voi su phat trién cua luat
phap duong dai. “B¢ Hoang tridu ludt 16 1a mot
cong h1en quan trong cua Gia Long ddi v6i phap
ludt tridu Nguyén” [2] vi n6 1 co s& dé cac vi vua
sau ndy ctia nha Nguyén s dung dé thyc hién
quyén cai trj tuyét dbi cia minh.

Nhin chung, phép luat phong kién Viét
Nam thudng phan chia cac hanh vi tham nhiing
0 nhom tdi ngoai thap ac va khong dugc chude
t6i bang tién. Ché do thuong phat dugc xéac
dinh va ap dung thuong xuyén mot cach kha
cong minh dé khuyén khich quan lai hét long
phung su dit nudc, ngin ngira tham 6, tham
nhiing. Cung véi chu truong nghiém phat, viéc
thuong dugc cac triéu dai timg budc phdi hop
dé phat huy hiéu qua déu tranh phong chong
tham nhiing. Luat Hong Puc cho thiy su
nghiém khéc cua phap luat ngay xua, nhu: chi
tham & mot quan tién 1a mét chirc, 20 quan tién
12 bi tir hinh. Quan ché thoi Lé Thanh Tong con
bao gébm cic quy dinh, thiét ché vé phong
chbng, xir 1y nghiém minh hanh vi tham nhiing
cua quan lai. Viéc chéng tham nhiing ciing
dugc tién hanh tir cac quan to dau tridu xuong
tan dén dia phuong. Cac triéu dai phong kién
cling quy dinh rd cach thic xur 1y tai san co
dugc do tham nhiing: cua héi 16 b6 vao kho mot
phan, mot phan “tra lai cho chu”, khong phan
biét giau nghéo hay chirc vu dam trach. Nhiing
quy dinh vé xtr 1y tai san tham nhiing trong Luat
Hong Duc ciing nhu trong Luét Gia Long3 dua
trén nguyén tic chung nhét Ia: ngudi ¢6 hanh vi
tham nhiing phai c6 trach nhiém bdi thuong gip
d6i s6 tai san tham nhiing dé sung cong hodc tra
lai cho ngudi dén. Ngoai viée phai ganh chiu
céc hinh phat nghiém khic, tit ca sd tai san, tién
bac chiém doat tir tham nhiing déu phai tra lai
va sung vao cua cong (néu 1a cua cong/ciia nha
nudc), phai tra lai hodc bodi thuong gap doi (néu
la cia dan). H¢ thong hinh phat ma cic nha

8 Nhu: Diéu 138: Quan ty lam tréi phdp ludt ma dn héi 10,
tién an hdi 16 xu phat gip doi, ndp vao kho; Didu 560:
Lang phi cia cong thi phai bdi thuong gip doi;.
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nuéc phong kién ap dung cho hanh vi tham
nhiing bao gém: i) Ché tai hinh su, ddi véi cac
hanh vi tham nhiing tiy timg trudng hop co thé
bi xir Iy bang cic hinh ‘phat chinh nhu: chém
dau, luu (day di xa va bt lam viéc kho sai), 6
(bat 1am cac cong viéc khd nhyc), xuy - trugng
(danh bang roi hoic giy). Ngoai ra, ngudi co
hanh vi tham nhiing c6 thé con bj 4p dung mot
s6 hinh phat phu, nhu: phat tién, tich thu tai san,
bai chire, biém tudc (bét mot phan danh vi); ii)
Cac bién phap khac, nhu: cho vé qué lam déan
thuong; lam cho nhuc nha ho then; boi thuong
tai san cho nguoi khac,...

Luat phap phong kién ciing c6 mot sb quy
dinh can thiét va kha cu thé, nhu: quan lai
khong duoc lay vo, két lam thong gia voi ngudi
& noi minh cai quan; khéng dua quan lai vé qué
huong ban quan tri nham; khong dugc tau
rudng vuon, dét dai, nha ctra, dinh thy tai noi
cai quan; khong dugc dua nguoi cung qué lam
giup viéc; khong cho nhitng nguoi c6 quan hé
théy tro, ban be lam viéc cung mot noi (vi dé
dan dén cau két bé canh, hoi thuyén). Cing voi
nghiém cAm cac hanh vi tham nhiing, cac trleu
dai phong kién con dat ra nhitng quy dinh vé
tiéu chuan ctia mot ngudi lam quan liém khiét.

Nhin lai cac bd luat ciing nhu cac van ban
phap luat ctia nhiéu triéu dai phong kién Viét
Nam trude déy, thiy rd mot diéu: ¢ nhimng quy
dinh khit khe, hinh phat rat nang, nhung nho
thé viéc loi dung, lam dung chirc vu, quyén han,
nan tham 6 cong quy, nhiing nhiéu nhan dan da
dugc han ché. Chinh nho nhimng bién phap kién
quyét va phu hop nhu vay ma nhiéu tridu dai da
duy tri duoc tdn tai lau dai (cac triéu dai Ly,
Tran, Hau L&, Nguyén) dong thoi quan 1y, diéu
hanh dt nude vugt qua nhing thir thach, kho
khan (do nan ngoai xam, thién tai de doa).

4. Chii trong phong ngira va kién quyét xir ly
tham nhiing

Mic du con bi han ché boi tu tudng phong
kién trong quan ly va diéu hanh xa hoi, song
cac triéu dai phong kién Viét Nam déu cha
dong phong, chong té nan tham nhiing, trong d6
cac bién phap phong ngtra luén dugc uu tién,

coi trong. Mdc du nhitng dao luat ndi tiéng cla
céc tridu dai phong kién 1a nhitng bd hinh luat
cho thdy phap luat thién vé quy dinh cic bién
phap tring phat. Tuy nhién, cac bd hinh luét
cling nhu nhitng séc, 1énh, chi du cua cac vi vua
cling thé hién rat rd tinh than, tu tuéng cla cac
triéu dai 12 nhat quan quan diém “phong bénh
hon chita bénh”, dé cao bién phap phong ngira
tham nhiing, coi phong ngua la mot trong
nhiing bién phap quan trong, ¢4 ¥ nghia quyét
dinh dbi voi viéc xay dung va duy tri by may
nha nude phong kién trong sach, khng c6 chd
cho nhirng tham quan 0 lai. Tuy rang trong ting
giai doan/thoi ky umg vdi moi tridu dai khac
nhau, nhiing tinh than iy dugc cu thé hoa bang
nhing bién phap khac nhau song luén gop phan
quan trong vao viéc xay dung mot by may
chinh quyén trong sach, viing manh, mét doi
ngil quan lai thanh liém. Trén thuc té, dé ngin
chin va phong chdng té nan tham nhiing cia
quan lai, cac nha nu6e da ap dung rat nhiéu
bién phap vira mém déo vira kién quyét, co tac
dung hd trg nhau, nhu:

- Vua quan néu tim guong sang chong tham
nhing dé thién ha noi theo (trudc 1a lam guong,
sau la luat: Nhan thuc dugc yéu ciu lam muc
thudc dé dan noi theo, giit viing trat ty va ky
cuong phép nudc, nhiéu vi vua da néu guong
sang vé thuc hanh phong chdng tham nhiing,
nhu: Ly Nhan Téng (1066 - 1128) sip bang ha
d3 dé lai di chiéu nhic nh¢ viéce tang 18 phai tiét
kiém. Théi Gy T6 Hién Thanh mot tim guong
ngay thang, liém khiét, trung nghia, thuong
phat cong minh dugc xa hoi va nguoi doi ca
ngoi vé tinh than thuong ton phap luat. Tran
Tha Do (1194 - 1264) gwong mau thuc hién cac
nguyén tic khach quan, nghiém minh, cong
bang, binh dang cua phap luat. Lé Loi (1385 -
1433) 1én ngdi vua va ludén canh canh ndi lo
gitt nghiém phép nudc, mong muén quan lai,
nhat 13 cac bac khai quoc cdng than tu lam
guong. Lé Thai Tong xudng chiéu tu trach toi
minh, dai xa cho thién ha, mong cac dai than,
cac quan van vo, chi ra 16i 1Am cua ban than
[5]. Lé Thanh Téng la tim gwong luén cham lo
viéc cong, “Trong doi canh con doc sach,
Chiéng xé bong chira thoi chau”. Minh Ménh -
vi hoang dé siéng ning, ludn thic khuya day


https://vi.wikipedia.org/wiki/1066
https://vi.wikipedia.org/wiki/1128
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https://vi.wikipedia.org/wiki/1385
https://vi.wikipedia.org/wiki/1433

D.D. Minh / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 36, No. 4 (2020) 24-38 31

s6m dé xem xét cong viéc, co khi thép dén doc
s& chuong & cac noi giri vé dén tréng canh ba
mai nghi.

Pong thoi, dudi anh hudng cua nhan sinh
quan tién bd cua tu tuong Nho gido va cac bac
minh quan, trong lich sir phong kién di xuat
hién nhiéu quan lai béng hanh dong thuc té, néu
tam sang vé tai ning va dao dirc trong sach,
pham gia thanh liém, kién quyét 1én an va dau
tranh khong khoan nhugng voi té€ nan tham
nhiing trong xa hoi. Tiéu biéu nhu: Tran Thoi
Kién (1260 -1330) - vi phap quan ndi tiéng tai
gio1 va thanh liém cuong tryc. Mac Dinh Chi
(1272 - 1346) ludn gitr khi tiét trong sach, thanh
liém, chinh truc, song rét dam bac ° ‘sudt may
chuc ndm lam quan trong triéu, chi thiy déan ca
ngoi, ma tuyét chua théiy mot 101 oan thoan”
(vua Tran Anh Téng). Ong da nhiéu lan vach
mit bon tham quan trudc tridu dinh, can gian
nha vua trudc nhitng viéc lam chua dang. Chu
Van An (1292 -1370) - nha Nho, nha su pham
mau muyc da dang That tram sé xin vua chém
dau 7 tén gian than®. Vi Ty (1466 - ?) Ta thi
lang bd Hinh thoi Lé Thanh Téng "tinh liém
théng, lam quan trong sach, can kiém, chua
ting ldy bay cua ngudi” (Phan Huy Chu).
Trang Trinh Nguyén Binh Khiém (1491- 1585)
- mdt trong nhimng nhan vat ¢ anh hudng nhat

4 Chu Vin An qué & lang Vin Thon, xa Quang Liét, H.
Thanh Pam (nay thugc xé6m Van, xa Thanh Liét, H.Thanh
Tri, Ha N6i) 1a bac hién nho, mét tAm guong tiét thao, subt
doi khong mang danh loi. Nhan thdy tai ning va dic do
ctia Chu Vin An, vua Trn Minh Téng di moi 6ng 1am Tu
nghi€p Trudng Québc Tir Giam day hoc cho thai tir. Pén
doi Tran Du Téng, thé sy thay ddi, vua quan an choi sa
doa, gian thin thi nhiing lam, duc khoét dan nghéo ngay
cang nhidu. Cam x6t trude van ménh nude nha, Chu Vin
An nhiéu 14n can ngin nhung vua khéng nghe va ong da
dang s& xin chém 7 ninh than - nhimg ké xu ninh, o bé
vua, dya vao quyén thé vua dé 16ng hanh thu loi riéng va
lam hai cho dan cho nuéc. Song viéc bat thanh nén ong
c4o quan vé day hoc, viét sach cho dén luc mét. Pay 1a to
s6 mang diu 4n lich sir rét quan trong, tién si L& Tung
dudi tridu vua Lé Thanh Téng va Lé Tuong Duc - tic gia
cua Dai Viét thong giam tdng ludn, viét: Thét tram chi s¢
nghia dong quy than (T s doi chém 7 tén, nghia khi
chén dong ca quy than). Danh st Nguyen Vin Ly (thé ky
20) c6 tho: Thét tram vé vi tdn qubc luan/C6 van tuy vidn
tu than tdm - Nghia 1a: S¢ thit tram khéng dugc thi hanh,
ca nu6c ban luan/ Pam may 1é loi tuy xa van ty ¢ tinh
than trong long.

cua lich st cling nhu vdn hoa Viét
Nam trong thé ky XVI da dang s6 tri toi 18
1ong than (trong d6 c6 ca con ré ciia Ong la
Pham Dao lam Trén thu Son Nam). Quan Tham
tung (Té tudng) Nguyén Cong Co (1673- 1733)
nbi tiéng 1a nguoi didu hanh cong viée tricu
chinh nghiém minh va séng cudc doi thanh
bach. Méy chuc nam lam quan, khi vé nghi ¢
qué nha van chi c6 3 gian nha tranh, phén tre,
vach dét, ching tién ctia chau bau, séng cudc
doi gian di, thanh ban. Pang Huy Tra (1825 -
1874) - ngudi thay sang va vi quan liém da viét
sach Tir thu yéu quy dua ra 104 thu doan héi 16
ma ngudi lam quan phéi tir chdi va 5 truong
hop c6 thé nhan [8]. Cudc doi 1am quan cua
Ding Huy Trtr 1iy sy tu than lam dau, sudt doi
gili tron thanh li€ém. Lam quan, nhung 6ng da
ting séng trong canh “com chi rau dua, canh
chu chdt”, “twdong ké vach bung, nha khe mai
dot,...Trudc nhitng cam do cua tién tai va
nhitg muu toan héi 16, 6ng van gitt “mot tim
1ong biang ching bui vuong”.

- Cur quan lai thanh liém gilt cac chirc vu
quan trong: cac tridu dai phong kién con lya
chon céc vién quan vira co tai vira c6 dao duc,
thanh liém, chinh truc dé b6 nhiém nhiing chirc
vu quan trong hodc cur lam quan ¢ nhitng noi
kho khin phirc tap dé phan nao han ché, ngin
ngura t€ tham quan 0 lai. Viéc chiéu md, s
dung bic hién tai trong sach cling dugc dé cao.
Chinh sach chon lya nhan tai qua thi ct, tién
ctr, bao cir déu nhim mot muc dich cao nhét dé
chon dugc ngudi ¢ tai co dirc, sip xép quan
lai. D& ngin chin té tham nhiing, cic vi vua
thoi phong kién con ban hanh vin ban hoic
sach quy dinh 6 tiéu chuin vé tai ning va duc
d6 cua cac bé t6i va quan lai tir Trung wong dén
dia phuong.

- Thuong xuyén kiém tra, khao hach quan
lai dé khen thuong ngudi liém khiét, xu ly
ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing: Day 1a bién phap
dugc ap dung phd bién & cac tridu dai phong
kién, dac biét dudi thoi nha Lé so da thuc hién
rat hiéu qua dé xét dinh ning lyc quan lai nham
chon nguoi ding vi tri va ning luc; kip thoi cat
nhic nguoi giodi, thai loai ngudi kém; thuong
nguoi ¢o cong, trung tri ké co toi. Ché do khao
cong nham danh gia wu khuyét diém, sai pham
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cua quan lai, qua d6 xac dinh tai nang va duc do
lam can cu dé thuéng phat, diéu chuyén hoac
nhic nhé quan lai phai tdn tam trach nhi¢m hon
trong hoat dong quan truong. Nha Lé quy dinh
ctr 3 ndm mdt lan khao cong, trén co s¢ do cir 9
nim mét lan thing, giang.

- Kién quyét ngin chan va xir 1y nan tham
nhiing: Khong chi dung lai ¢ nhiing hanh dong
cu thé, cac vi vua con ban hanh cac dao luat,
chiéu chi, sic, du dé xir Iy hanh vi tham nhiing.
bac biét, vua Lé Thanh Tong va vua Gia Long
con cho ban hanh cac bo Luat Héng biic, bo
Luat Gia Long l1a nhing bo luat chéng tham
nhiing manh mé nhat, tich cuc nhat ¢ Viét Nam
thoi phong kién. Viéc ngin ngira va trimg tri toi
tham 6, tham nhiing dugc dé cap & tat ca cac
chuong ctuia cac bd luat, bao quat nhiéu d6i
tugng nhung chu yéu 1a d6i ngii quan lai
(nhitng ngudi co chirc ¢d quyén), nhiéu biéu
hién véi nhimg nguyén nhan, muc d9, tinh chat
pham tdi khac nhau. Cac hinh phat va bién phap
xtr 1y ciing rat da dang, dugc ap dung tir thap
dén cao nham han ché t6i da sy phat trién cua té
nan tham nhiing.

5. Phong chong tham nhiing véi cac giai
phap phu hgp, hi¢u qua

Pé ngin chan tham nhiing trong bd may,
cac nha nudc phong kién di tién hanh nhiéu
bién phap nhu:

- Tuyén chon, st dung, rén luyén va sat
hach ddi ngii quan lai: cac triéu dai phong kién
Viét Nam déu nhan thire rat rd dugc tim quan
trong va quyét dinh su thinh suy cta quc gia la
do d6i ngil quan lai t6t hay kém. Nguoi lam
quan duong nhién la phai c6 duc tai, chirc quan
cang to thi doi hoi vé& duc tai cang 16n. Viée
tuyén chon nguodi lam quan duoc xem nhu
tuyén chon nhan tai - viéc hé trong cua quéc gia
va dugc xay dung thanh mot ché do co tinh
khach quan, nhim quy tu va s dung duoc
nhiéu nhan tai cho dat nudc. Tur doi nha Ly
(1010 - 1225), v6i muc dich “trudt bii nguoi
won hén, cit nhic nguodi min can”, nha nudc di
dit 18 khao khoa quan lai. Viéc st dung tang
16p tinh hoa (tang 16p tri thirc Nho gido) tham

gia tryc tiép vao bd may quan 1y da dugc xem
12 mot nguyén tic.Véi nhan thire rang nguoi co
dire, ¢6 tai nhdm chirc thi tri. Nguoi vo tai, thit
duc nim gitr quyén hanh thi loan [7], cac vua
triu Lé so da dic biét coi khau tuyén chon
quan lai nhu mét nhiém vu quan trong hang
dau. St dung nhiéu phuong thirc tuyén chon
khac nhau nhu khoa cu, tién cir (hay bao cu),
tap 4m va bau ctr, nha Lé so da xay dung mot
doi ngli quan lai vira cd thyc tai, vira c6 tdm
huyét cung xay dung nén mot vuong tridu hung
thinh nhat trong lich str dan tdc Viét Nam. Viéc
tuyén chon quan lai thoi Lé con dya vao nhiéu
bién phap nhu khao cdng, khao khoa nhim xem
xét, danh gia cong lao, hi€u qua cong viéc cla
quan lai theo dinh ky lam co sé cho viéc thuc
hién ché d6 thing, giang, thuong, phat. Khao
cong nham khao xét viéc hay, do va danh gia
ning luc cia quan lai cac cdp do triéu dinh t6
chirc cac ky hang nam. Khao khoa dé kiém tra
danh gia nang luc thuc hanh- tic 1a két qua
cong viéc thuc tién cua vién quan c6 chirc
duong nhiém, danh gia long déan (tin nhiém) &
dia phuong vé kinh té va doi song xa hoi tai
cong dong®. Triéu dinh con to chirc cac khoa thi
hoanh tir dé chon ngudi hién tai trong sb quan
lai duong chirc. Trong viéc lya chon quan lai,
thanh liém ludn duoc xem 1a tiéu chuan hang
dau. Dén thoi nha Nguyén, viéc tuyén chon, st
dung quan lai tuy chua dugc xay dung mot cach
bai ban nhung cach lya chon quan lai ludn thé
hién sy chu trong, quan tam, cat nhic. Mic du
viéc tuyén chon va tin ding quan lai ciing chua
dugc xdy dung thanh mot chinh sach (quéc
sach) xuyén sudt, rd rang, bai ban nhung cach
lwa ngudi tai dirc xuat than tir gioi tinh hoa xa
hoi, c6 cong trang voi dan toc, qudc gia, quan
tam dén ngudn goc gia dinh tinh hoa, khi phach
dé phat hién, bdi dudng [6]. Piém ndi bat,
nguyén tic va phuong cham hiéu qua trong viée
chon ngudi didu hanh quan 1y va duy tri trat ty
xa hoi cia vua Minh Mang la nguoi tai, nguoi

5 Khao khoa chia 1am 2 bude: so khao va thong khao. Ba
nam mot 1an, quan (cip) trén khao sat quan dudi, Quan
treong khao sat lai thudc quyén. Thoi han cir 12 nam xét
thing thudng mot 1an: ¢6 toi thi xir 1y ngay (khong nhét
thiét dinh ky).
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c6 nhan cach “Hién tai 1a d6 dung ctia Nha
nude, vi vay rat mudn trong tridu c6 nguoi tai
gioi, ngoai ndi khong sot nguoi hién, dé t6 diém
muu to, vang ling dirc héa” [9]. Dudi Triéu
Nguyén nhirng nguoi tai gioi da dugc triéu dinh
xem xét can trong dé dua vao bd may. Ai co
nang lyc chuyén mon déu dugc trong dung, cin
nhic, nguoi y€u keém s€ bi sa thai. Day chinh la
nhirng nguyén tac mang lai hiéu qua trong viéc
chon ngudi didu hanh quan 1y va duy tri trat ty
x4 hoi.

Mot bién phap quan trong duoc coi 1a kinh
nghiém st dung quan lai cua cac triéu dinh
phong kién 1a thyc hién ché do Hoi ty® - quy
dinh cu thé vé viéc bd nhiém, st dung quan lai
dé phong chbng tham nhiing quyén luc (nan kéo
bé kéo canh, ca nha lam quan) dugc st dung
nghiém ngit dudi cac thoi Lé - Nguyén. Tinh
than cta hodi ty 1a ngin chin dé khong kéo bé
kéo dang, nang dd ngudi than quen. Do d6 luat
khoéng cho phép mot nguoi dugce lam quan trén
qué quan cua minh,ciling khong cho phép nhiing
nguoi than nhu anh em, cha con, thay tro, nguoi
cling qué,... dugc lam quan cung mot chd. N6
cling dugc 4p dung chat ché trong cac ky thi
Huong, thi Hoi, thi Pinh, kiéu nhu con thi thi
cha khong dugc 1am, khong duoc td chirc thi
cung mét noi,...

Cung v6i Luat hoi ty, ché do Luan quan
(luan chuyén quan lai) ciing dugc cac triéu dai
phong kién Viét Nam thyc hién tir som va trd
thanh chinh sach, ché do duoc tién hanh thuong
xuyén trén pham vi toan qu607. Viéc luan quan

6 Hbi ty: nghia gbc 1a tranh di hodc né tranh. Quy dinh
nhitng ngudi than nhu anh em, cha con, thﬁy tro, ban bé
cung hoc, nhimg ngudi cung qué,... thi khong dugc lam
quan cing mdt chd. Neu ai gdp nhung truong hop nodi trén
thi phéi tau béo 1én triéu dinh va cac co quan chirc ning dé
bd tri chuyén di chd khac. Ludt “hdi ty” ciing dugc ap
dung nghiém ngat trong cac ky thi Huong, thi Héi, thi
Dinh. Nguyén tic noéi trén nhim ngin chin ngudi cb
quyén lgi dung chirc vu dé ning d&, bao che hodc cau két
v6i nguoi than (quan hé gia dinh, dong ho, thiy tro, dia
phuong) thuc hién cac hanh vi tiéu cuc trong viéc quan ly
cac co quan cdng quyén.

7 Ca dao: Ba nam tran tha luu ddn/Ngay thi canh diém, t6i
dén viéc quan/ Chém tre, dén gd trén ngan/Hiru than, hiru
khé phan nan cing ail/Miéng 4n ming tric, mang
mai/Nhiing giang cung nira biét ai ban cing/Nué6c giéng

khong chi phu thudc vao y mudn cia vua, ma
con can cr vao nhing yéu cu va tidu chuan
khach quan cia sy nghiép xay dung, bao vé dat
nudc trong moi giai doan lich sir. Viéc danh gia
quan lai phuc vu ludn quan thong qua céc vi tri
cdng viéc dam nhiém, chu yéu bing ché do
khao khéa, khao cong va két hgp nhiéu hinh
thirc khac, nhu: thi cu, danh gia thuong xuyén,
theo dinh ky (theo nién, khoa) va dot xuat bang
thanh tra, kiém tra,... Viéc luan quan duoc coi
trong ca dua tir trung wong vé dia phuong, tir
dia phuong lén trung uwong va tor dia phuong
nay sang dia phuong khac®. Nhu vay, ludn quan
12 bién phap dao luyén qua thuc t& va ting
cuong nang lyc quan ly cho dia phuong, qua do
phat hién, tuyen chon nhiing quan lai hién tai
vao giit cac vi tri chu chdt trong triéu dinh. Pic
biét, ché d6 luan quan duoc két hop véi luat
“hoi ty” dé khic phuc nhiing han ché, tiéu cuc
¢6 thé nay sinh do 1am quan 1au hodc do céac
quan hé huyét théng. Luin quan ciing thuong
gan voi thang, giang, phuc chirc va duogc trién
khai thuong xuyén, gop phan lanh manh héa bo
may quan lai®.

- Quan tdm xay dung mot ché do luong
bong cong bang, hop 1y cho do6i ngii quan lai:
Mot trong nhitng bién phap dugc céc tridu dinh
phong kién thiét 1ap va ludn cb ging thuc hién
1a dinh 13 ché do béng 16c cho d6i ngii quan lai,
tiy thudc vao chirc quan va tinh chit cong viée
cling nhu kha nang cua tung nguoi. Vua L&
Thanh Toéng cho rang: “Cap bong loc dé
khuyén khich 1ap cong, tuy theo trach nhiém la

trong, con ca nd vay vang,... (Trén thi: quan ding diu
mot dia phuong).

8 Luan chuyén quan tir trung wong vé dia phuong thuong
la nhitng quan lai cao cap va uu tién cho nhitng dia ban
trong yéu, “phén dau” cua dit nudc (ving bién gidi, dia
ban phic tap,...). Luan chuyén quan tir dia phuong lén
trung wong thuong 14 nhitng nguoi tai nang, dirc do. Nham
da dang hoa kha nang quan ly cua d6i ngili quan lai va han
ché hién tuong két bé dang khi tai chirc quéa 1au & mot vi
tri, viéc ludn quan ciing dugc chu trong & mot sé chirc vu
quan trong nhat 13 trong triéu dinh.

9 Tuy nhién, luan quan ciing c6 nhitng han ché nhét dinh,
nhu: Mic du duoc ché dinh béi cac chinh sach, ché do ciia
Nha nuée nhung do chua that hoan thién nén khong tranh
khoi sy lam dung va y muon chi quan cia ngudi cim
quyén: khi quan tham ndm quyén thi viéc luén quan c6 thé
bién thanh viéc mua ban, déi chac chirc vu,...
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nang hay nhe. Cac bac hoang ton, cong than,
tuy khong han ché vé pham trat, nhung ciing c6
thr bac khac nhau; cac chic quan van vo tri
nhdm trong ngoai, cong viéc, trach nhi¢m khac
nhau, ciing nén xét rd kho nhoc hay nhan roi”
[4]. Dudi triéu Nguyén, ché d6 luong bong tiép
tuc duoc hoan thién va thyc hién chit ché. Cudi
thoi Gia Long, nha vua con quy dinh mot khoan
cap thém ngoai luong bong dé nudi long/gitr
gin liém khiét ctia quan lai - goi 1a tién dudng
liem. Tuy theo diéu kién, hoan canh cy thé ma
ting triéu dai quy dinh mtc tién dudng liém
khac nhau. Nhin chung, ché do tién dudng liém
chi dugc ap dung cho cac quan lai cac cap ¢ dia
phuong, quan chue thudc bd may trung wong &
kinh thanh déu khong nam trong ché d6 wu dai
nay. Céc tai liéu lich sir cho thay, gia tri thuc té
ctia khoan tién dudng liém ma quan lai duoc
nhan duéi triéu cac vua Gia Long, Minh Ménh
1a kha 16n, twong duong véi s6 tién luong bong
ma ho thuc nhin hang thang. Piéu niy co y
nghia lon vé vat chat vi quan lai co thé dya vao
tién dudng liém ma giit gin liém khiét ciia ban
than dé co thé lam viéc mot cach cong tam. Vi
vay, tién dudng liém thuc sy 1a mot bién phap
tuong d6i hiru hiéu, gop phan quan trong trong
viéc ngan ngua t€ nan tham nhiing trong hang
ngil quan lai triéu Nguyén.

- Chu trong cai cach hanh chinh: La mot dat
nuée ¢b chidu dai lich str, cac triéu dai phong
kién Viét Nam trong cac giai doan déu dan
huéng t6i sy 6n dinh, xdy dung chinh quyén
trong sach, viing manh, dé& cao liém chinh dé
nang cao hiéu qua bo may nha nudc. Song song
Vv6i cai cach, cung c6 bo may nha nudc, dé
phong chbng tham nhiing, céac triéu dinh phong
kién con c6 nhimg bién phap, quy ché tuong
ddi chat ché dé co thé giam sat hanh vi ctia doi
ngil quan lai cac cap, kién toan va duy tri c6
hi€u qua hoat dong cuia cac co quan giam sat
thuc quyén.

Theo nha st hoc Phan Huy Chd, nhiéu chirc
quan trong bd may chinh quyén phong
kién Viét Nam duoc dit ra tir thoi nha Ly, trong

10 Luong quan chia ra hai thu: béng 1a mén luwong thuong;
liém 1a mon lwong riéng dé trg cap cho khoi an cua dat
lam hai dan.

d6 co dat cac chirc quan giam sat dau tién (Lich
triéu hién chuong loai chi). Pén thoi nha Tran
da thanh 1ap thém cac co quan, kién toan mot
budc hé thong giam sat, nhu: 1) Ngu sir dai (doi
sau goi quan ngy str 1a dai quan hay gian dai).
Theo ghi chép, Ngu sir dai 1a co quan gitt
phong hoa, phap dd, giam sat quan lai trong
viéc thi hanh phap luat dé tranh hién tuong lam
dung quyén luc nha nudc; ii) Pang van vién
(sau d6i thanh Pinh 1y ty) 1a co quan xét xur
nhirng 4n tinh nghi t6i ning nhim dam bao su
chinh xac, khich quan trong qué trinh 4p dung
phap luat. iii) Cac quan Gian nghi dai phu (gian
chic) co nhiém vy can gian vua (khuyén ran
Hoang dé), giam sat hoat dong ctia cac quan dai
than triéu dinh. iv) Ta/hiru nap ngbn 1a co quan
c6 nhiém vy giam sat cac hoat dong ctiia quan
lai trong ca nudc va truc tiép theo ddi, kién nghi
nhimng khiéu nai, to cao cua nguoi dan, gitr gin
ky cwong trong triéu dinh. Dén thoi nha HO, t6
chtre bo mdy ndi chung, cac chirc quan giam sat
néi riéng co ban giéng nha Tran. H6 Quy Ly
(1336 - 1407) da dat thém Liém phong st la
chtrc quan dé tra xét cac quan lai' & cac 10.

Nha Lé di cho thanh 1ap to chirc giam sét tir
Trung wong dén dia phuong: thang 2/1429, Lé
Thai T cho dit chirc quan Ngu str dai dé coi
viéc kiém soat quan lai va xét xir 4n kién véi
cac chuc: Thi ngu su, Trung thtra, Pho trung
thira, Giam sat ngu s, Chua ba [3],... La co
quan dan hac nhiing viéc sai trai cua quan lai
trong triéu, Ngu st dai chi xét cac viéc nguc
tung 16n khi cé dic chi trao cho tra hoi. Nhiém
vu cta cac ngon quan duoc quy dinh ro rang la
can gidn nha vua va dan hic cic quan. Thang
2/1459, cung vai viéce cho dat lai Luc bo (sau co
quan trung wong cua triéu dinh), L& Nghi Dan
(1439 - 1460) da cho thanh 1ap Luc khoa 1a co
quan thanh tra & sdu bd, cé trach nhiém
tau hic quan lai sai trai va cac viéc khong diung
thé thic & mdi bo (diéu tra, phat hién nhiing
vi€c lam sai trai cia quan lai & cac bg). Vai tro
cua Luc khoa la giam sat cac quan lai thi hanh
cong vy, thuc hién nhiém vy phong chéng tham
nhiing. Dudi thoi vua Lé Thanh Téng, da tién
hanh cai cach manh mé ché dd quan lai theo

1 Nhu chirc thanh tra ngay nay [11].
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phuong chim luén rang budc, giam sat lan
nhau. Cing véi tién hanh cudc cai cach bo may
hanh chinh, co quan gidm sat cua ca nude duoc
phan thanh hai cap 1a Ngu sur dai trung vong va
Ngu st dai dia phuong. O céc dia phuong, tricu
dinh cho 18p co quan Giam sat Ngu su (Sat
vién) dé thuong xuyén di xem xet, kiém tra
cong viéc ¢ cap dao tro xudng. Mdi dao lai c6
Hién sat st ty dé thanh tra quan lai tranh su
nhiing nhidu dan chiing, kip thoi phat giac va
hach t0i cac quan, lam rd nhiing diéu uan khuét
trong dan. Nam Quang Thuan 7 (1466), Lé
Thanh Tong lép ra Lyc tu 1a sdu co quan cao
cap trong triéu dinh, c6 nhiém vu thira hanh
cong viéc cua Luc bd trao cho'?, trong do cé
Dai Iy ty 1 co quan giit vai trd quan trong vé tu
phap, 6 nhiém vu xét lai nhiing 4n nang da xur
101 (cdc an vé tir toi hay toi luu) 1oi guri két qua
cudc diéu tra qua bo Hinh dé dé tau lén vua xin
quyét dinh®3. Nam 1471, nha vua cho dit chuc
Hién sat sit va Hién sat pho st & cac dao. Chuc
Hién sat mang ham Luc phém va ¢6 nhiém vu
“tau trinh viéc phai trai, diéu tra va dan hic

127 ye ty gom: i) Pai ly ty; ii) Thai thuong tw 14 co quan
phu trach viéc thi hanh nhiing thé thuc 1& nghi, didu khién
ban 4m nhac, trong coi cac dén chia tho Troi, DAt, thén 4
mua; |||) Quang 16c tw 1a co quan phu trach viéc cung chp
va néu ruou 18, db 18, do in trong cac bita té ty, tridu hoi,
yén tiéc cung dinh, yén tiéc an vinh Tién si; iv) Thai boc
ty phu trach cac trach nhiém trong coi, nudi cfip ngua, gitt
gin nhitng xe ngya cia hoang tdc (vua va cac hoang tir),
va dléu hanh cac myc stic (ddng co dé nudi ngya) trén toan
qubc; v) Hong 16 ty phu trach viée thé thic 18 nghi trong
céc bira yén ti€c danh cho nhimg sir doan tir cac tridu hoic
nu6e khac dén. Ngoai ra, Hong 16 ty con phu trach viée
xudng danh cac vi tan khoa tién si dau ky thi Pinh; va vi)
Thuong béo tu phu trach viéc vin phong gitip vua, gitr 4n
trién, sao chép sic chi, du vua ban hodc nhiing chuong s&
sb sach di dugc vua chuén y.

13 Trong luc xét nhitng tu hién giam, phai c6 quan chirc
cua Dai ly tu. Néu nguoi co toi kéu la xét oan, thi quan
chuc cua Dai ly tu phai cung nguoi c6 tdi bién bach bé bac
v6i nhau. Xong Pai 1y ty s& cho ¥ kién va l4p 4n van, dua
1én vua xét 1an cudi cung. Néu c6 sy kéu ca vé ban an di
xtr va néu duoc sy chp thuin cia bd Hinh, thi an vin s&
duge Ngii phi 6 déc cung Ngu st dai hop vai Pai 1y ty
duyét lai. Trong tit ca moi truong hop, trir trudng hop an
tr hinh, ban an xur lai duoc trao tré xuéng theo thir bac dé
trimg phat. Néu Dai Iy tir thdy ban 4n vo 1y mot cach hién
nhién thi s€ giri ngay ban an d6 cho ban quan khéc, hoac
xin quan trong tricu dinh nghi, hodc sau hét, c6 thé xin
quyét dinh cua vua.

nhitng viéc lam trai phép, tra ctu xét hoi viéc
kién tung, xét thuong cong trang cua quan,
quan trong mdt dao” [12]. Chirc ning chu yéu
cia Hién sat 1a thanh tra dong thoi tham gia
giam sat. Trong khi do, chue trach cua Hién sat
st va Hién sat pho st ¢ 13 dao 1a “chuyén giir
cac viéc trinh bay 10i néi phai trai do hoi diéu
tra va dan hac nhiing viéc lam trai phép, tham
ctru xét hoi viée nguc tung, xét duyét cong trang
clia quan lai di tuan hanh trong dia phuong hat
minh” [12]. Pén nam 1475, cing v6i dit sau
vién (luc vién), Lé Thanh Tong cho doi dat 6
khoa dudi thoi Lé Nghi Dan dé théng nhat véi
Luc bd. Triéu dinh ciing quy dinh: néu D6 ngy
sir dai (chtrc quan dung dau vién do sat, trong
coi viéc thanh tra cac quan lai, thuong c6 nhiém
vu can gian vua) xét nghiém khong cong bang
thi cho phép Luc khoa dugc dan hic dé tri toi'
Thoi nha Nguyén, hé thong co quan gidm
sat tiép tuc ké thira, phat trién va hoan thién.
Sau khi 1én ngdi, cing voi thiét lap bd may
trung wong tap quyen, vua Gia Long dét ra cac
chirc quan gidm sat nham ting cuong kiém tra,
giam sat hé thong quan lai ciing nhu cac co
quan hanh chinh trung wong. Nam 1804, cung
v6i viée dinh lai hé thong quan ché, vua cho dit
cac chirc quan giam sat nhu: Ta hitu Do ngy su;
Ta httu pho D6 ngy str [1, 429]. Nam Gia Long
thir 8 (1809), vua y cho dat vién Ngu st D6 sat
& Béc Thanh, v6i muc dich: “Pham quan lai
khong theo phap lut, ké quyén thé uc hiép
nguoi dudi, viéc nhé thi xét xir ngay, viéc 16n
thi dan hac tau 1én, cho nghiém phép lam quan;
cubi nam kiém duyét cac an do thanh tran da
xét, néu co viéc oan thi xét lai” [9, 753]. Sau
nay, vua Minh Ménh tiép tuc xay dung dé thiét
1ap mot 6 chirc giam sat hoan chinh tir Trung

14 Tyy phdm ham khong cao nhung cic vién quan ciia cc
khoa c6 vai tro, tiéng noi rat quan trong: mdi khi triéu
chinh, Ngu su dai va Luc khoa dugc uu tién; nhi¢ém vu cua
mbi khoa ciing duogc phan dinh rd rang. Nha Lé ciing dua
ra quy dinh quan giam sat phai la nhitng ngudi dd dat.
Nhin chung, t& chirc b may noi chung va co quan giam
sat dudi thoi Lé noi rieng duge “vay muon tir hé thong
nha Minh. Ching han, luc diu cac chirc quan cta Ngu sir
dai 1a Thi ngy su, Trung thira, Pho trung thira... nhung da
sau d6 dugc dbi thanh Do ngu st, Phé d6 ngu su, Thiém
d6 ngu si,... giéng tén cac chirc quan ciia nha Minh [7].


https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%AA_Th%C3%A1nh_T%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%AA_Th%C3%A1nh_T%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vua_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BB%A5c_b%E1%BB%99
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BB%99_H%C3%ACnh

36 D.D. Minh / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 36, No. 4 (2020) 24-38

wong dén dia phuong. Nam 1825, 6ng dit thém
céc chirc quan giam sat nhu Cép su trung va
Giam sat ngy s cia cac dao. Cung véi tién
hanh cai cach bd may hanh chinh tir trung wong
dén dia phuong, Minh Ménh cho thanh 13p Vién
d6 sat (1831-1832), dimg dau 1a Ta/Hiru D6
ngu st ngang ham véi Thugng thu, gitp viéc
c6 Ta/Hiru pho D6 ngu stt ngang ham véi Tham
tri luc bo. Ngoai bon truong quan trén con co
sau vién Cép su trung Luc khoa theo d&i hoat
dong cua 6 bd tuong trng va 16 vién quan Giam
sat Ngu st & muoi sau dao cung mot sb thude
lai giup cong viéc cua tung bd phan. Cac vién
quan D6 ngyu st c6 nhiém vy dan hac vua va
cic quan dai than cia triéu dinh trung wong,
con viéc giam sat quan lai clia cac co quan
trung wong (chu yéu 1a Luc bd) do sau vién Cap
su trung Luc khoa chuyén trach va Ngu st
mudi sau dao chiu trach nhiém giam sat hoat
dong cua cac dao do tridu dinh phan cong. Nam
1836, dé ting cuong giam sat hoat dong cua
T6n nhan phi, Minh Ménh cho dat thém 01 L&
khoa Cp su trung va 01 Kinh ky dao Giam sat
ngy st. Nhiém vu cia 2 vién quan nay la: Pham
ngudi thira hanh trong phi, néu c6 didu gi bat
cong, trai phép, lira gat, che gidu, chuyén
quyén, lam khong hop 1y, thi ctr thuc hic tau.
Con tu gido cac hé, nhan vién Ton that va nhan
vién dich lai thtra hanh trong nha, néu xét théy
qua co6 nhiing té bé tré chuc vy, chdm mut, Lra
gat, gian ddi thi cho duoc tham hic'®. Pén nim
Minh Ménh tht 18 (1837), dé ting cuong vai
tro, trach nhiém cua cac quan giam sat, nha vua
cho dit thém chirc Chuéng 4n Cép su trung & 6
Khoa, trat Tong t&r pham [11]. So v&i thoi Tran-
Lé, co quan giam sat thoi Nguyén da hoan thién
hon rat nhiéu (mic du tinh chét cua D6 sat vién
van 14 co quan giam sat nhu Ngu sir dai ciia cac
triéu dai trudc). PO sat vién dugc thanh 1ap
trong d6 ca Luc khoa va Giam sat ngy str déu
“thudc vao vién Po6 sat” va “do Vién do6 sat
thdng linh” tr¢ thanh co quan giam sat doc 1ap
¢6 quyén luc 16n nhét ¢ trung wong, chiu trach

15 Hic (Hach): hach hoi, ké t01, vach ra nhimg hanh vi trai
phép. Pan hic: bude t6i, td céo; khién trach, phé binh.
Tham hiac ban hach, du vao viéc hach tdi nguoi khac; Tu
hic ty thd t6i; lam quan c6 16i tr thu toi minh,...

nhiém truéc Hoang dé khi hoi dong véoi bo
Hinh va Dai ly tu). Hoat dong cua co quan dac
biét nay da gop phan duy tri trat ty ky cuong xa
hoi trong giai doan dau cta vwong tridu nha
Nguyén. Ngoai ra, sy phdi hop giam sat, tu
phép va thanh tra chéo trong cac nganh ciing la
mdt sang tao cua triéu Nguyén nham gép phan
lam trong sach va lanh manh by mdy chinh
quyén cic cap, cac nganh.

6. Chéng tham nhiing la viéc ciia toan din

Trong thoi quan chu, 6ng cha ta luén quan
niém phong, chong tham nhiing 1a cong viéc
clia toan dan nham huy dong sy tham gia cia
nhan dan vao cong cudc phong chdng t& nan
nay. D& phat huy vai trd ctia ngudi dan tham gia
vao cong viéc cua tridu dinh n6i chung va
phong chdng tham nhiing noi riéng, cac tricu
dai déu co cac hinh thuc, co ché khuyén khich
dong vién nguoi dan t6 cdo hanh vi tham nhiing
(céo gian - t6 céo ké gian) gan voi chinh sach
bao vé khong dé ngudi td céo bi tra thu, tri dap.
Tir thoi Ly, Ly Cong Uan (974 - 1028) cho dit
Lau Chuéng trong thanh Thing Long dé “dan
chung ai c¢6 viéc kién tung oan udng thi danh
chudng 1én” va tiéng dan chudng vong 1a biéu
hién rd tu tudng trong dan cua triéu Ly. Nha Ly
clng quy dinh nhiing nguoi t céo viéc bién thu
(an trom) tién thué trleu dinh ctia cac vién quan
thu thué thi dugc mién lao dich ba nim, ngudi &
kinh thanh céo giac thi dugc trong thudéng. Thoi
nha L&, Qudc triéu hinh luat ciing ¢6 nhimng quy
dinh 13 rang vé ché d6 thuong ximg dang cho
ngudi dan t6 cdo ding su that cac hanh vi tham
nhiing ctia quan lai cac cap: Nguoi thu laa thué
ruéng ma gidu giém giam bét khong ding su
thuc,... thi nguoi cdo giac dugc thuong, tuy
theo viéc nang nhe (Diéu 351); Tuyén chon
quan linh khéng dung quy dinh thi nguoi t6
giac dung su that c6 thuong tuy theo viéc 1on
nho (Piéu 170). Vua Lé Thanh Téng con cho
dit hom thu tai sin dinh dé nguoi dan co thé
viét thu va bo vao do6 dé phan anh hodc cho
phép dan duogc yét bang néu viéc lam tdt, x4u
ctia quan lai dja phuong. Thoi nha Nguyén, vua
Gia Long quy dinh néu ngudi coi kho va ngudi


https://vi.wikipedia.org/wiki/974
https://vi.wikipedia.org/wiki/1028
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bao vé biét dugc hanh vi, thu doan nguoi iy
trom va to céo thi dugc mién tdi. Néu ngudi
bén ngoai phat hién qué tang hanh vi thi dugc
thuong gap 10 lan sb tang vat. Néu chii kho va
linh bat dugc qua tang thi thuong gp 5 lan.
Trong thoi gian xdy dung chinh quyén ¢ Gia
Dinh, Nguyén Anh di cho mg hom thu dan y dé
thong sudt y dan. Sau khi 1én ngdi, vua Gia
Long ban chiéu Chiéu cau ngon dé duoc nghe
161 noi thang, quy tu nhan tam, chiéu m¢ hién
tai. Bé phong chéng tham nhiing trong linh vuc
xdy dung, nha vua quy dinh tit ca cac quy ché
ndi dung cong viéc déu phai dugc cong khai
minh bach, tao diéu kién cho ngudi dan gidm
sat thuan tién. Vua Minh Ménh e réng ngudi
dan “thap c6 bé miéng” khé co thé kéu oan thau
triéu dinh nén cho thiét ké mot chiéc trong 16,
dem treo ¢ Cong Chinh Puong & Pong Nam
Kinh thanh va xubng chiéu ai c6 diéu oan khuat
thi dén danh 1én. Vua sé cho triéu dinh nghi X,
néu xét ra dung thi duoc minh oan, néu khong
thi trj t0i, dé tranh chuyén kéu oan btra bai lam
mat thi gio. Chiée trong 4y dwoc goi 13 tréng
Ding Vin (nghia 1a: danh 1én dé moi ngudi
nghe thiy)®. Triéu dinh ciing yéu ciu dan
chung, nhét 1a binh linh, tho thuyén phai lu6n
quan tAm dén tai san, vat tu cia qudc gia. Trén
cac cong truong, cac chi du cua vua vé ti tham

16 Pang van (Tréng kéu oan thoi Nguyén) 1a biéu hién sy
nghiém minh cua cong 1y, thé hién dugc tinh dén chu.
Tiéng kéu cua tréng 1a tiéng kéu cua dan dén tan tai nha
vua. Khéng phai tiéng kéu 4y chi dé nghe, dé thdy, ma
diéu quan trong bac nhét 13 duoc thue hién ngay. Vua ra
quyét dinh hang thang, ctr &én ngay 6, 16, 26 thi Tam phap
ty phai mé hoi déng dé nhan don thua kién cia ngudi
trong ca nuéc. Tréng Ping Vin gitip ngudi dan giai oan
nhidu vy, mét trong nhitng vu oan an 16n nhét 13 vy an
Thu khoa Bui Hiru Nghia (1807 - 1872) nguoi tinh An
Giang, ddu Thu khoa thi Huong ndm 1835, lam Tri huyén,
ghét bon giau c6 cdy quyén thé wc hiép dan lanh. Nam
1848 6ng bi quan trén vu oan bét giam khép t6i chét, vo
ong 1a ba Nguyén Thi Ton di rong i ca thang trdi vuot
bién voi chiéc ghe bau ra Kinh d6 Hué danh tréng Dang
Vin dé nop don kéu oan, vua Ty Dirc doc xong, tu phé
ngay trén don va dua xudng Ty tam phap xem xét, Bui
Hitu Nghia dugc ctru thoat. Sau d6, ba Nguyén Thi Ton
dugc vua Tu Duc ban Vong diéu ¢6 bdn long, noi dau
vong c6 gong nhé son son, ngam ¥ khen ba 1a ngudi trung
trinh, gan da, ba Tt Dii (me¢ Ty Ptc, 1810-1902) cho moi
ba Tdn vao khen ngoi va ban cho tAm bién cham 4 chit
vang Tiét phu kha gia.

nhiing, cach xur t01, danh sach cac quan vi pham
dugc 1am thanh nhiéu ban, niém yet nhiéu noi
nham cong khai cho moi nguoi biét thu doan
moi rudt cong quy va bién thu vat tu, dé moi
nguoi canh giac va phat hién. Dudi triéu
Nguyén, ngoai viéc giai quyet cac van dé quan
trong cua dat nuéce, hoi déng dai than con gitp
nha vua xét x1r cac vu kién tung kéo dai, cac vu
an oan khuat khién nguoi dan phai dén kinh d6
Hué danh trong kéu oan.

Nhin chung, céc tridu dai phong kién déu co
co ché khuyén khich, dong vién nguoi t6 cao
hanh vi tham nhiing va cho day 1a viéc lam can
thiét, mang lai nhitg hiéu qua nhét dinh d6i v6i
viéc xdy dung bd may phong kién vimg manh,
thanh liém, xay dung niém tin trong dan ching.
Céc quy dinh cta phéap luat phong kién ciing dé
cao ché dinh t6 cao tham nhiing ciing véi cac
bién phap bao v¢ ngudi dan khong bi tru dap
khi t6 céo hanh vi tham nhiing hodc ngin chin
su tra thu ctia ké tham nhiing va vay canh.

7. Két luan

La cin bénh quyén luc c6 tinh phd bién &
moi ché d xa hoi nén ngay tir thoi xa xua, 6ng
cha ta di dac biét chl trong viéc chdng tham
nhiing ciing khéng ngoai muyc tiéu xay dung qudc
thai dan an, dan giau nudc. Nhin lai lich su,
sudt chiéu dai hang nghin nim dung nuéc va
gilt nudc cua dan toc, cha 6ng ta dd som nhén
biét dugc nguy co cia té tham nhiing va da tim
ra nhitng "phwong thudc dic tri" cin bénh nay,
dé lai cho hau thé nhitng di san va kinh nghiém
quy béau. Du ¢ nhitng murc d6 khac nhau nhung
c4c triéu dai phong kién Viét Nam di c6 nhiéu
chu truong, bién phap ngan ngira, xir 1y t€ tham
nhiing kha toan dién va hiéu qua'’. Céac vi quan
vuong Viét Nam da cham lo xay dung, thyc thi
hé théng phap luat vé phong chdng tham

17 Nhu: két hop hai hoa gifta “tring tham” va “dudng
liém”, trong d6 can chu trong hoan thién hé théng phap
ludt v& phong chéng tham nhiing; bao dam tinh nghiém
minh trong thuc thi phap ludt déi v6i cac hanh vi tham 6,
héi 16; thue hién chinh sach dai ngé hop ly ddi véi can b,
cong chirc nhdm han ché tham 6; huy dong dong ddo cac
tAng 16p xa hoi tham gia phong chéng tham nhiing, ...
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nhiing; dwa vao hé thong phap luat dé dua ra
nhiing bién phap trimg phat nghiém khic dbi
v&i t€ nan tham nhiing, ti€u cuc - nhitng hanh vi
pham t01 ma chu thé 1a nhiing quan lai. Nhitng
hinh phat d6i voi t6i tham nhiing kha day du va
bao quat, tir nhe dén ning, phuong phap xu ly
luén hudng toi triét ti€u tai san coé dugc tu tham
nhiing. Nho thuc hién nhiing bién phép kién
quyét va pht hop ma nhiéu tridu dai phong kién
da duy tri tot 6n dinh chinh tri - x4 hoi, giir gin
ky cuong phép nudce; gop phan quan trong giup
cac triéu dai phong kién phong, chdng tham
nhiing ¢6 hiéu qua, dac bi¢t & nhiing giai doan
thinh tri.

On ¢6 tri tan, nhitg bai hoc hom qua s& 1a
hanh dong cta ching ta hom nay. Nhu mot
chuyén di nguoc vé qua khir, nhin lai vin nan
nay qua cac triéu dai trong lich sir, nhitng bai
hoc kinh nghiém vé phong chdng tham nhiing
thoi phong kién van con nguyén gié tri thoi su,
¥ nghia thiét thuc va goi md cho ching ta
suy ngam trong coéng tic phong chdng tham
nhiing, st dung va quan ly ddi ngii can bd
hién nay.
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