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So sanh khai niém tré em theo cong udc Lién Hop qudc vé
quyén tré em nam 1989 va phap luat Viét Nam

Nguyén Tién Puc”

Vién Han lam Khoa hoc Xa héi Viét Nam, Sé 1, Liéu Giai, Ba Binh, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 19 thang 11 nam 2020
Chinh stra ngay 12 thdng 9 ndm 2021; Chap nhén dang ngay 21 thdng 9 nam 2021

Tém tit: 30 nam ké tir ngdy Cong ude Lién Hop qubc (LHQ) vé quyen tre em nam 1989 ra doi, co
thé nhan thay su chuyén bién manh mé trong nhéan thirc ciia cong dong qudc té ddi voi dia vi phap
1y cua tré em. Mot trong nhiing thanh cong ctia Cong udc do 1a dua ra mot cach hiéu thong nhat vé
tré em. Bai viét s& phan tich & hon céc khia canh trong khai niém vé tré em theo Cong wéc. Tir 46,
bai viét s& phén tich va so sanh dé danh gia tinh twong thich ctia phap luat Viét Nam vé khai niém

tré em.

Tuwr khoa: Tré em; tudi tho; quyén tré em; Cong udce Lién Hop quoc vé quyén tré em.

1. Ba mwoi nam Coéng wéc Lién Hop quoc vé
quyeén tré em

Cong uwéc LHQ vé quyén tré em (sau ddy goi
tat 1a Cong udc) duoc Pai hoi ddng LHQ thong qua
vao ngay 20 thang 11 ndm 1989 va phat sinh hiéu
lyc vao ngdy 2 thang 9 ndm 1990. Téi nay, Cong
uoc la dleu wée qudc té vé quyen con ngudi duoc
nhiéu quoc gia phé chuan nhét (tit ca cac quic gia
thanh vién LHQ, trir Hoa Ky). Piéu nay 1a minh
chimg cho nhiing gia tri phd quat dugc thira nhan
chung boi cong ddng quéc té.

Su ra doi ciia Cong wéc danh dau nhimng
“budc chuyén minh” 16n lao trong viéc ghi nhan
va bao dam quyén cua tré em véi tu cach 1a cha
thé quyén con nguoi. Trudc tién, Cong ude 14 két
qua cua ca qua trinh thay déi dinh kién vé tré em,
theo do, tir mot “ddi tuong” dwoc bao boc thu
dong, tré em da tr¢ thanh mot “chu thé” ¢o kha
nang thu huéng va thyc thi quyén [1]. Théng qua
Cong udc, cac qudc gia thanh vién da bay t6 mot
thai d6 méi ddi véi tré em ciing nhu moi truong
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phu hop dé tré “phat trién ddy du va hai hoa nhan
cach ctia minh” [2]. Thai d6 méi thé hién trong
Cong wdc khong con don thudn xuit phat tir tinh
thuong va 1ong tric an, ma con 1am ndi bat 1én cach
tiép can dura trén quyén d6i véi cac van dé cua tré.

Thir hai, Cong uée 1a két tinh ctia nhidu vin
kién lién quan truc tiép hay gian tiép téi quyén
tré em da duoc xay dung trudce d6 [3]. bay la van
kién phap ly dau tién thong nhat cac quyén cia
tré em, dong thoi cling bao quat ddy du cac khia
canh cua quyén: tir kinh té, x4 hoi, van hoa, cho
t6i dan sy va chinh tri. Pidu ndy 13 minh ching
cho thay rang ca hai thé hé quyén c6 thé cing ton
tai trong mot van kién, thay vi bi tach biét. Noi
bat hon, Cong udc con di xa hon mdt bude so
v6i cac van kién truée d6, thé hién ¢ nhiing
quyen rat dic trung cua tre, ching han quyén
song con va phat trién cua tré, nguyen tac vi 101
ich tot nhat cia tré, quyén duoc lang nghe, quyén
dugc nhan lam con nudi, khong bi lam dung hay
sao nhang,...
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Thir ba, Cong wéc di théng nhat hoa cac quy
dinh rai rac vé tré em trudc d6, gop phan nang
cao nhan thirc, trach nhiém cua cac nha hoach
dinh chinh sach, phap luat & moi cép do. Tu day,
cac quy dinh ctia Cong udc da duge ndi luét hoa
vao hién phap cua cac qudc gia, dugc vién dan
bdi co quan tu phap, duoc van dung béi cac td
chtre quéc té va to chire phi chinh phii hoat dong
vi quyén tré em, va dugc cha y hon trong hoat
dong xay dung va cai cach chinh sach phap luat
qudc gia, cting voi d6 13 su nd rd cua cac nghién
ctru lién nganh va da nganh voi dbi tuong trong
tam 1a tré em [4]. Viéc noi luat hoa gop phan
nang cao nhan thic ciia cac chi thé cong quyén,
ddng thoi 14 co s¢ quan trong cho cac chii thé phi
nha nudc van dong, dAu tranh nham yéu cu nha
nuée phai thyc thi nhitng cam két ma minh dua
ra li€n quan toi tré em [5].

DU thira nhan tAm quan trong ciia Cong wdc,
chung ta cing khong nén phong dai tac dong cua
Cong udc ddi véi doi song thyc tién tai nhleu noi
trén thé giéi ma & do “van con tré em sdng trong
cac didu kién dac biét kho kh“ ” [2]. Gidng nhu
cac diéu wdc qudc té khac vé quyén con ngudi,
viée thyc thi Cong ude tai cac qubc gia khac
nhau ciing thé hién nhimg sic thai khac nhau.
Trong nhiéu trudng hop, qudc gia thanh vién
Cong uoc van 1am ngo hodc tham chi ¢b ¥ vi
pham quyen cla tré em. Thuc trang ndy doi hoi
cac quoc gia can tiép tuc cung cb va ning cao
nhén thirc vé quyen tré em, cung v6i do 1a vai tro
ctia hop tac qudc té, ctia cac co quan, t6 chirc lién
chinh phu va phi chinh pht trong linh vuc nay.

Nhim bao dam quyén tré em, mot trong
nhitng bude di dau tién ma bat ki qudc gia nao
phai lam do 1a x&c dinh: Ai 1a tré em? Céu hdi
tuéng chimg don gian nhung chua chic dé tra
1i. Bai viét s& lam rd thém nhitng khia canh
phure tap cua cau hdi nay dudi goc do phap luét
qudc té, trong tam 1a Cong udce. Tir d6, bai viét
s& rat ra mot vai két luan co gia tri dinh hudng
cho cong tac x&y dung chinh sach, phép luét lién
quan t6i nhitng vén d& cua tré em.

2. Khai ni¢m tré em trong phap luit quoc té

Tru6ce khi Cong udc ra doi, khai niém tré em
trong phap luét quoc té con tuong d6i mo ho. Co
thé ké t6i hai tuyén bd vé quyen tré em nam 1924
va nam 1959 1a tién dé cho viéc soan thao Cong
udc nhung ca hai déu khong dua ra dinh nghfa
nao veé tré em. Tuyen ngon nhan quyen quoc té
va hai cong udc vé cac quyén dan sy, chinh tri
va cac quyén kinh té, x4 hoi va vin héa nam 1966
cling da c6 nhing quy dinh lién quan téi quyén
dugc bao v¢ dac biét cua tré em. Dang chi y, mot
s6 didu udc cua TH chuc lao dong qudc té da
duoc soan thao nhiam bao vé tré em dudi 15 tudi
khdi nhitng cong viéc ndng nhoc. Cung voi do,
phap luat nhan dao qudc té cling x4c dinh tré em
duéi 15 tudi 1a dbi twong c6 nguy co trd thanh
nan nhan cua xung dot vii trang va can duoc bao
vé. Tuy nhién, diém han ché chung cua nhiing
vin kién trén d6 1a thiéu ving mét cach hiéu rd
rang vé cau hoi “ai 1a tré em?”.

Cubi cung, Cong udc da khic phuc dugc
diém han ché trén. Pidu 1 Cong udc quy dinh:

“Trong pham vi Cong udc nay, tré em co
nghia 1a bat ky ngudinao duoi 18 tudi, trir truong
hop phép luat co thé dugc ap dung véi tré em do
quy dinh tudi thanh nién sém hon”.

Khéc voi cac didu ude qudc té vé quyén con
nguoi thong thuong, quy dinh trén cho thiy d6 tudi
|4 tidu chi quyét dinh pham vi ap dung ctia Cong
ude. Noi khac di, day 1a tiéu chi dé xac dinh chu
thé thy huong nhimg quyén dugc ghi nhan trong
Cong udc. Diém nay dic biét quan trong boi cac
quyén trong Cong udc co tinh déc trung va lién hé
mat thiét toi giai doan tudi tho, minh ching rd nét
& tinh “non nét vé thé chat va tri tué cua tré, can
duoc cham soc va bao vé dac biét” [2] hon so véi
nguoi truong thanh. Trén co s¢ do, tré em c6 mot
sO quyén ddc biét ma nguoi truong thanh khong co,
va nguoc lai, mot sb quyén ciia ngudi trudng thanh
thy huong day di nhung tré em lai chua thé. Du
vdy, phan dudi day ctia bai viét s& chi ra rang dinh
nghia trén 1a san phém ctia mot sy thoa hiép, va vi
vdy van ton tai nhitng khuc méc nhat dinh cin tiép
tuc nghién ctu.
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2.1. Piém dau cia tuéi tho

Cau chit tai Piéu 1 Coéng udc lam nay sinh
cau hoi: Vay thoi diém bat dau cua tré em duge
tinh tr khi nao? Liéu thai nhi c6 dugc coi 1a tré
em khong? Noi khac di, duéi goc do phap ly
quyén séng cua mot ngudi bit dau khi nao?
Nhiing cau hdi nay lién quan tdi tranh cai lau nay
vé quyén cua thai nhi ciing nhu tinh hop phap
cua hoat dong pha thai. Tdi nay, trén thé - gi61 van
ton tai nhiéu 1u0ng quan diém trai chidu, minh
chung & viéc ¢6 qudc gia cho phép hoat dong pha
thai, trong khi do, s6 khac lai ngan ngua, thim
chi hinh sy hoa hoat dong nay. Quan diém phan
dbi pha thai cho rang thai nhi dugc coi la tré em,
tir d6 co quyén song va vi vdy hanh vi pha thai la
v6 dao durc va bat hop phap vi xam hai t6i quyén
thiéng liéng nay. Nguoc lai, y kién khéc tranh
luan rang bao thai van chua c6 day du pham chat
ciia mot con nguoi, vi vy nguoi phu nir van nim
giit quyén tu do dinh doat than the

Céc diéu wéc nhan quyén qudc te ra doi trudc
Cong wdc déu thé hién mot cach tiép can chung
vé van d& nay, d6 1a loai trir quyén thai nhi ra
ngoai pham vi 4p dung cla nhiing van kién nay.
Chang han nhu trong qua trinh xdy dung Cong
wde quéc té vé cac quyén dan su va chinh trj nim
1966, cac nha soan thao di chu dich bo quyén
thai nhi ra ngoai pham vi ap dung cua Cong udc
nay, cu thé 1a Piéu 6 vé quyén song [6]. Hon the
ntra, Piédu 1 Tuyén ngén nhan quyén quoc té
tuyén bo: “Tat ca moi nguoi sinh ra ty do va binh
ddng v& pham gia va quyén loi.” Nhu vay c6 thé
dién giai “sinh ra” 1a moc thoi gian, 1a thoi diém
lam phat sinh ning lyc chu thé thy huong quyén
clia con ngudi, cu thé hon 1a tré em.

Trong vu Boso kién Chinh phu Y, Toa an
Nhan quyén Chau Au (TANQCA) tuyén rang
quy dinh cho phép pha thai theo phap luat Italy
khong vi pham quyén song theo Piéu 2 Cong
uéc Nhan quyén Chau Au nam 1950
(CUNQCA) Toa nhan dinh rang can thiét phai
can bang quyén tu do than thé cia ngudi me
trong moi quan h¢ vai thai nhi [7]. Nam 2005,
trong vu Thi Nho Vo kién Chinh phu Phap [8],
nguyén don 1a mot ngudi phu nit Phap goc Viét
budc phai pha thai do sy nhim 13n cua béc si.
Ban dau, bi don bi két tdi ngd sat, nhung Toa Pha

4n Phap 1at nguoc ban an va tuyén rang “thai nhi
khong duoc coi 1a “con ngudi” duge bao vé theo
phap luat hinh sy”. Sau d6, TANQCA khing
dinh lai ring Diéu 2 CUNQCA vé& quyén sdng
khong bao v¢ thai nhi va trong truong hop quoc
gia ghi nhan thai nhi c6 quyén song, thi quyén
nay bi giéi han boi quyén cua nguodi me mang
thai [9]. Lap luan tuong tu cling dugc tim thay
trong phan quyét, binh luan ctia cic co quan nhan
quyén qudc té lién quan toi viée qubc gia ngin
ngua pha thai. Theo dd, cidc co quan nay
khuyén nghi qudc gia nén bii bo an phat hinh
su ddi v6i phu nit thye hién viée pha thai, dong
thoi can quy dinh cho phép hoat dong nay dugc
dién ra trong truong hop nhat dinh, vi du
trudong hop ngudi phu nit bi cudng hiép, loan
luén [10].

Pang cht ¥, Diéu 4 Cong udc Nhin quyén
Chau My nam 1969 la quy dinh duy nhat trong
phap ludt nhan quyén qudc té bao vé quyén song

“phin chung, tinh tir thoi diém thu thai...” Tuy
nhién, cum tir “nhin chung” trong quy dinh nay
dugc giai thich theo hudng linh hoat, cho phép
pha thai trong mot sb hoan canh nhit dinh, thay
vi cdm tuyét d6i. Nam 1981, Hoi ddng nhan
quyén lién Chau My trong vu Bé so sinh (Baby
boy) di lam rd thém riang nhiing trm‘)rng hop
ngoal 1& cho phép hoat dong pha thai c6 thé bao
gom “vi muyc dich ctru song tinh mang cua nguoi
me va trong trudng hop bi hiép dam” [11].

V& van dé nay, mot sd tranh cdi da phat sinh
vé quyén cua thai nhi va pham vi ap dung cia
Cong udc. Theo do, doan thir chin trong Lo1 md
dau ciia Cong wdc nhic nhé rang: ... tré em, do
cOn non nét vé thé chit va tri tué, can duoc chim
soc va bao vé dic biét, ké ca sy bao vé thich hop
vé mat phap 1y trude cling nhu sau khi ra doi.”
Li€u sy “bao v¢ trude khi ra doi” c6 ham y thtra
nhan quyén thai nhi? Pai dién ctia Cong hoa Lién
bang e tai Hoi dong nhan quyén con di xa hon
khi nhan dinh day 1a mot “thing loi 16n” béi 1an
dau tién quyén thai nhi dugc ghi nhan trong mot
diéu udc quoc té [12].

Tuy nhién, co6 su nham 14n trong nhan dinh
trén boi hai 1y do. Pau tién, Loi mo dau ciia Cong
ude khdng co gia tri rang budc phap ly, ma chi
néu 1én nhitng muc ti€u va khat vong ctia Cong
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udce [13]. Ly do thir hai lién quan toi phuong
phap giai thich diéu udce qudc té, theo d6 161 mo
dau 12 mot bo phan cau thanh nén vin kién va
thuong co tinh giai thich, b nghia cho ndi dung
chinh cua van ki¢n do [14], tao nén tinh lién
mach va logic cho nguoi doc. Du vay, dé khéng
dinh mbi quan hé giita hai by phan nay thi can
xem xé&t cac bién ban thao luan khi soan thao van
kién. Theo Philip Alston, khi nghién ctru cac
bién ban nay c6 thé khing dinh khong ton tai bat
ki méi lién hé giita Loi mo dau va cac diéu khoan
ndi dung Cong udc vé van dé thai nhi [15]. Vao
thoi diém soan thao, da co dé xut trinh 1én ban
soan thao Cong udc li€n quan toi viéc ghi nhan
1d rang quyén thai nhi vao ndi dung Cong wdc
nhung bi tir chdi boi bat dong vé cac gi tri dao
dtrc, tu do [13]. Viéc Cong udc ghi nhan “... bao
vé tré em ... trude ... khi ra doi” trong Loi mo
dau co vé nhu la mot giai phap thoa hiép nham
hai hoa cac quan diém trai chleu v6i myc dich
tao ra khoang khong cho qudc gia tu quyét dinh
véan dé nay, thay vi 4p dat [15]. Ciing giong nhu
cac van kién nhin quyén quéc té trudc do, cac
nha soan thiao Cong wdc di chon cach tiép can
khong mo rong pham vi ap dung abi voi thai
nhi. Du vay, c6 18 dé dé phong Vuong mic ¢
thé phat sinh sau nay, mot s6 quoc gia da chu
dong dua ra tuyén bd bao luu lién quan téi
Diéu 1 Cong ude trude khi chinh thirc gia nhap
Cong udec.

Tom lai, phap ludt quic té, trong do c6 Cong
wdc, déu khong co quy dinh cy the vé quyén thai
nhi. Vi véy, cac quoc gia co quyén ty dinh doat
van dé nay cin clr vao nhiing gia tri dao dirc, van
hoa, ton gido va didu kién hoan canh cua moi
qudc gia. Tuy nhién, truong hop qubc gia ngin
ngira hoat dong pha thai, can phai bao dam quy
dinh phap luat cia minh khong vi pham cac
quyen con nguoi lién quan khac, bao gobm quyén
song hay quyéen khong bi d01 xur hogc trimg phat
tan bao, vo nhan dao va mét nhan pham ddi voi
nguoi me mang thai.

Du vay, van dé vé thai nhi c6 1§ chua thé
chdm dut ¢ day. Néu nhu quyén cua thai nhi 1a
do quéc gia tu quyét dinh thi tai sao Uy ban
gidm sat Cong ude lai nhiéu 1an the hién quan
diém vé thuc trang nay tai mot sb quoc gia

thanh vién? Cy thé hon, Uy ban Cong udc timg
bay t6 quan ngai sau sic vé thyc trang loai bo
thai gioi tinh nit, chang han & Trung Quoc An
Do, va coi ddy 1a vi pham nguyén tic khong
phan biét d6i xir theo Didu 2 Cong udc.

Mic du chung ta phai thira nhan c6 gi d6 rat
sai trai vé mat dao duc lién quan toi thuc trang
nay, nhung nhu phan tich ¢ trén, Cong ude noi
chung va nguyén tic khong phan biét d6i xtr noi
riéng khong ap dung v6i thai nhi. Vay liéu nhiing
binh luan cua Uy ban Cong udc cd phai dang
vuot qua thim quyen hay khong? Hon nira, liéu
tir day c6 thé dién giai rang viéc loai bo thai gioi
tinh nam thi duogc chap nhan hon so vo1 nit? Xa
hon nita, liéu viéc pha thai vi 1y do khuyét tat co
phii hop v6i nguyén tic khong phan biét dbi xir
theo Cong woc hay khong? Rat kho dé ¢ duoc
mot cau tra 101 thoa dang vé van dé nay [16]. Nhu
da tung duoc nhan dinh trong cudn cdm nang
thuc thi quyén tré em ctiia Quy Nhi dong Lién
Hop quéc (UNICEF), nhitng cau hoi y dic va
phép ly trén ngay cang tré nén phirc tap khi
khoa hoc cong ngh¢ lién tuc phat trién, dan t6i
nhiéu xung dot gitra quyen cua tré va ngudi me
ma c6 1& chua thé luong hét dugc tai thoi diém
soan thao Cong udc [17].

2.2. Diem cudi cua tuoéi tho

Hanh trinh x4c dinh diém cudi cua tudi tho
cling khong kém phan gian nan, nguyén nhan
quan trong la bdi nhan thirc khac nhau gitra cac
qudc gia vé muc d6 trudng thanh va chin chin
cua tré em.

Quay lai dinh nghia tai Diéu 1 Céng wdc: “
tré em c6 nghia 14 bat ky ngudi nao dudi 18 tudi,
trir trudng hop phép luat (quéc gia)... quy dinh
tuéi thanh nién sém hon.” Kho c6 thé phu nhan
tam quan trong cua quy dinh nay boi n6 da gop
phan thong nhat cach hiéu vé tré em giira cac
quoc gia. Tuy nhién, vé sau ctia no ciing cho thay
bat dong sau sic tai thoi diém soan thiao Cong
udc, nhu dai dién phai doan cua Phap trinh bay:
“Tudi ma tré em dat dugc sy truong thanh co sy
khac biét tur qudc gia nay téi quoc gia khac” [18].
Mot s6 phai doan dai dién dé xuat giéi han dg
tudi 1a 15, tuy nhién, quan diém chung vin cho
rang 18 van 1a d¢ tudi phu hop nhat. Va dé 16i
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kéo cang nhiéu qudc gia tham gia Cong ude cang
tbt, cac nha soan thao Cong udc lai tiép tuc chap
nhan mot sy thoa hiép, theo d6 quoc gia thanh
vién c6 tham quyén cudi cing trong viéc xac
dinh ai duogc coi la tré em theo phédp luat cia
minh.

Sy linh hoat trén khéng c6 nghia 1a “thiéu 1ap
truong” hay “ba phai”. Vé ban chét, n6 thé hién
su thau hiéu van héa khi cac nha soan thao ¥ thic
duoc sy da dang van héa dem lai nhitng nhan
thtrc khac nhau vé vai trd va nang luc cia tré
em, va nhan thirc nay di tham sau vao ting ca
thé trong cdu truc xi hoi d6 [13]. Puong
nhién, luén ton tai nhitng nhan thac 1é€ch lac
anh hudng ti€u cuc tdi tré em, du vay viéc
thay d6i nhan thirc nén 1a mot qua trinh van
dong va thuyét phuc lién tuc, thay vi 1a mot
thoi diém véi sy ap dat mot chidu.

Tir khi thanh 13p t6i nay, Uy ban Cong udc
da lién tuc hdi thuc cac qudc gia thanh vién coi
ngudi dudi 18 tudi 14 tré em, va xem xét lai phap
lut cia minh dé bao dam tat ca cac tré em chua
du 18 tudi van nhan duoc sy bao vé can thiét theo
quy dinh cua Cong udc. Uy ban Céng uéc ciing
lén an viéc mot so6 quoc gia tuy ghi nhan tré em
la ngudi dudi 18 tudi trong phap luat, nhung lai
lam ngo truéc nhitng phong tuc, tdp quan dia
phuong ¢6 hai ddi voi tré em, vi du nhu quan
niém coi tr¢ em la nguoi truong thanh khi da day
thi. Pong thoi, Uy ban ciing yéu ciu cac quc gia
thanh vién can phai dwa ra dugc 1y do 15 rang
trong truong hop phap ludt quic gia quy dinh
tuéi thanh nién sém hon so vdi Cong ude. Céch
tiép can thuyet phuc cling duoc phan anh trong
nhiing lan trao doi gitra Uy ban véi quoc gia
thanh vién. Vi du ddi véi Nigeria, Uy ban
Cong udc khuyén nghi nha chic trach cin

“ting cudng hon nita cac cudc d6i thoai véi
ngudi ding dau cac nhom ban dia va nhém
ton gido nham nang cao nhan thirc va tam
quan trong trong viéc coi ngudi dudi 18 tudi
1a tré em s& hiru nhirng quyén ning va nhu cau
ddc trung dugc bao dam theo Cong ude” [19].

Véy diém cu01 ctia tudi tho c6 phai 1a diém
bat dau cho tudi truéng thanh? Va tré em budc
sang giai doan truong thanh s& thy huong tat ca
c4c quyén ning clia ngudi truong thanh? Cau tra

10 1a chua chic. Liy Viét Nam lam vi du, phap
luat quy dinh tré em 1 nguoi dudi 16 tudi, nhung
chi duoc 14i xe hay c6 quyén bau cir khi du 18
tudi, quyén tmg ci khi dii 21 tudi, quyén két hon
khi du 18 tudi (nir) va 20 tu01 (nam), giao kéthop
dong tir dii 15-18 tudi, tudi to1 thiéu phai chiu
trach nhiém hinh su tir du 14 tudi. RS rang Viét
Nam khong phai ngoai 1¢ khi c6 sy khac biét vé
d6 tudi trong thy hudng quyén ning ciing nhu
ganh vac trach nhiém phap ly voi tu cach la
nguoi trudng thanh, tham chi & mot so qudc gia,
vi du Hoa Ky, chi dugc mua ban d6 udng co6 con
khi du 21 tuoi.

Can khing dinh ring viéc xac dinh khung do
tudi nhur trén van phi hop véi tinh than ctia Cong
udce. Trong ban hudng dan soan thao bao cdo
dinh ky, Uy ban Cong udc da yéu cau cac qudc
gia cung cap thong tin vé do tudi phap 1y lién
quan tdi cac van de nhu: tubi dong y kham chira
bénh ma khong can sy cho phép cua bb me, tudi
giao duc bét budc, tudi lao dong, két hon, quan
hé tinh duc tu nguyén, gia nhap quan ngi, chiu
trach nhiém hinh sy [20]. Uy ban Cong wéc nhan
thire 10 réng vi€c dat ra gidi han do tudi dbi véi
su thu huong quyén va ganh véc trach nhiém la
can thiét nham bao vé tré em khoi nhig mdi
nguy hai tiém an, ddng thoi can bang véi cac loi
ich lién quan khac trong mdi quan hé véi tré. Du
vay, viéc bao vé tré em ciing can phai chua y t6i
muc do phat trién cta cac em, chir khong duogc
qua mirc [2]. Cau hoi miu chét 1a 1am sao dé
danh gia duoc khung d6 tudi d6 co phai 1a sy ap
dit ty tién va tir d6 xAm hai toi quyén ty cha cia
tré em hay khong?

Vé ban chit, xac dinh céc khung do tudi
chinh 1a mét hinh thirc gidi han quyén con ngudi.
Lién quan toi van dé nay, tac gia da trinh bay ¢
mot bai viét khac, trong do 1ap luan rang quy
dinh gi6i han quyén can bao dam ba y€u cau: 1)
hop phap; ii) chinh dang; iii) can thiét [21 - 22]
NGi chung, gi¢i han quyén con nguoi khong thé
tuy tién ma phai dugc quy dinh trong phap luat,
hudng t61 muc ti€u chinh dang, ddng thoi su gio1
han nay 1a can thiét va dap ung duoc nguyén tic
tuong xung [23].

Vi du vé& do tudi tbi thiéu chiu trach nhiém
hinh su, cic qudc gia c6 cach xac dinh khéc
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nhau, dao dong “tir mirc rat thap khoang 7 hay 8
tudi toi mirc tuong dbi cao 1a khoang 14 hogc 16
tudi” [24] Quy tac thu 4 trong Bo quy tic Béc
Kinh vé ti€u chuan t6i thiéu trong quan ly cac
Van dé toi pham vi thanh nién quy dinh rang do
tuo1 nay khéng nén qua thép, va nha chuc trach
can phai can nhic sy non ndt vé thé chat va tinh
than cua tré em [25]. Noi khac di, do tudi chiu
trach nhiém hinh sy can twong xung voi muc do
phat trién vé nhan thic va thé chét ciia cac em.
Uy ban Cong udc bd sung va khang dinh tudi
chiu trach nhiém hinh sy duéi 12 tudi 1a trai véi
nguyén tic tuong xing ciing nhu nguyén tic vi
loi ich t6t nht cua tré em, va vi viy khong thé
chap nhan duogc [24].

3. Tré em theo phap luit Viét Nam

Nam 1990, Viét Nam tré thanh qudc gia
Chau A dau tién va tha hai trén thé gidi phé
chuan Cong uoc. Sau 30 ndm thuc thi, Viét Nam
da cho thay nhidu nd lyc trong viéc ghi nhin va
bao vé quyén tré em. Néu nhu Phap 1énh vé Bao
v€, cham sdc va gido duc tré em nam 1979 van
nhén manh vao tu duy bao boc, coi tré la “ddi
tuong”, thi t6i Lut Tré em nam 2016, ca bon
nguyén tic tru cot cua Cong ude da duoc phap
dién hoa, bao gdm quyén song con va phat trlen
nguyén tic vi loi ich tot nhat cta tré em, quyén
khong bi phdn biét d6i xu, quyén dugc ling
nghe. Nhitng nguyén tic nén tang nay di tro
thanh kim chi nam hanh déng quan trong cho cac
co quan cbng quyén khi quyét dinh nhitng van
dé vé tré em.

Vé khai niém tré em, trude khi Viét Nam gia
nhédp Cong udc, Php 1énh ndm 1979 quy dinh
tré em 1a nguoi dudi 15 tudi. Toi Luat Bao vé,
Cham soc va Giao duc Tré em nam 1991 va sau
d6 1a nam 2004, thi d6 tudi nay duoc nang 1én
16. Cach xac dinh nay trong phap luat Viét Nam
hoan toan phu hop véi tinh than cua Cong udc.
Pang chii y, Uy ban Cong wéc timg khang dinh
quan niém tré em la nguoi dudi 16 tudi 1a “khong
phu hop voi Cong ude” [26]. Tuy nhién, co 1€
khang dinh nay cta Uy ban Coéng udc méi
“khong phi hop v6i Cong ude” boi 16 rang Didu

1 Céng ude cho phep qudc gia tu xac dinh do
tudi clia tré em.

Du vdy, viéc mé rong khung tran do tudi co
thé 1a mot dicu t6t boi cang nhiu ddi twong dugc
bao dam vé mat phap ly. Trong cac phan hoi bao
c4o dinh ky quéc gia, Uy ban Cong ude khuyén
nghi Viét Nam stra d6i phap ludt dé ting cuong
tinh tuong thich giira dinh nghia vé tré em trong
phép luat Viét Nam va Cong ude [27]. Vao thoi
diém stra Luat Bao vé, Cham séc va Gido duc
Tre em nam 2004, mot s6 co quan, té chtrc qudc
té nhu UNICEF Viét Nam dé co ging van dong
dé nang khung tudi tré em 1én 18, nhung cudi
cung khéng thanh cong [28] va Luat Tré em nam
2016 ciing van giit nguyén cach dinh nghia: Tré
em 13 nguoi dudi 16 tudi. Tir di 16 tudi toi 30
tudi thi chu thé nay dugc goi 14 thanh nién theo
Piéu 1 Luét Thanh nién, nhung chua thé thu
huéng quyén ning ddy du nhu ngudi truong
thanh. Hai tac gia Pham Thi Thanh Nga va
Nguyén Xuan Tinh cho ring day 1a diém han ché
cua phép luat boi dia vi phap 1y khong rd rang
ctia nhitng nguoi da tir 16 dén dudi 18 tudi, “ho
khong phai 1a tré em nhung ciing khong phai la
nguoi thanh nién” [29].

Vé quyén cua thai nhi, khoan 1, Diéu 44,
Luat Bao vé strc khoe nhan dan 1989 (con hiéu
luc) quy dinh phu nit ¢6 quyén nao thai, pha thai
theo nguyén vong. Quan diém trén ciing dugc tai
khing dinh tai Diéu 36 Dy thao Luat Dén s gan
day nhat. Pay chinh 13 co s& khiang dinh quan
diém trong phap luat Viét Nam do6 1a thai nhi
chua dap ung day du phém chit cua con nguoi
va ngudi phu nir ¢6 quyén dinh doat dbi v6i than
thé cua minh trong moi quan h¢ véi thai nhi. Du
vay, quyén ty do than thé nay khong phai 1a vo
han. Khoan 2, Piéu 7, Phap 1énh dan s nim
2003 dugc hudng dAn boi khodn 3, biéu 10,
Nghi dinh 104/2003/ND-CP nghiém cdm hanh
vi loai bd thai nhi vi Iy do lya chon gidi tinh.
Déng thoi, hoat dong nao, pha thai cling bi cAm
d6i v6i thai nhi trén 22 tuan tudi. Trudong hop vi
pham thi s& bi xtr phat theo quy dinh tai Diéu 84
Nghi dinh s6 176/2013/NB-CP véi cac khung xir
phat hanh chinh khac nhau cin ctr vao tinh chat
clia hanh vi. Luu ¥ rang, mot s trudng hop cdm
pha thai nhu trén khong co6 nghia la phap luat
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thira nhan quyén song cua thai nhi. Nhitng quy
dinh nay mang tinh chit bao vé stc khoe cua
ngudi phu nit mang thai, dong thoi can bang véi
cac muc ti€u cong cong khac ma Nha nudc
huéng t6i. Nhin chung, cac quy dinh trén da
tuong dbi pht hop voi chuan muc qudc té va bao
dam can bang quyén séng va loi ich ctia ba me
mang thai voi thai nhi.

Bén canh thuat nglr “tré em”, phap luat Viét
Nam ciing st dung cac thuat ngtr khac voi ham
v lién quan. “Nguoi chua thanh nién” trong phap
luat dan sy dugc dinh nghia la nguoi chua da 18
tudi. C6 thé hiéu nguoi chua thanh nién trong
phap luat Viét Nam cling chinh 1a tré em theo
dinh nghia ctia Céng udc.

Theo khdo sat so bd cac van ban phap luat
cua hai tic gia Pham Thi Thanh Nga va Nguyén
Xuan Tinh trén trang co s& dit li€u Luatvietnam
vé viée str dung céc thudt ngir nay, “tré em” dugc
st dung trong 3.034 van ban, trong do6 c6 82 luat;
“Nguoi chua thanh nién” dugc dung trong 771
van ban, trong d6 c6 53 luat [29]. Tuy nhién, viéc
st dung hai thuat nglt nay trong van ban phap
luat Viét Nam lai c6 su khac biét. Cu thé, “tré

m” thuong duoc sir dung dé nhdn manh tinh dé
ton thuong va quyén cua ddi tuong nay; Trong
khi d6, “nguoi chua thanh nién” thi khong chi
am chi quyén ma con ca nghia vu va trach nhiém
ctia ddi tuong nay dbi voi nguoi khac. Dac biét
trong linh vyc hinh sy, Chuong X B¢ luat hinh
su (BLHS) nam 1999 ghi nhan thuat ngir “nguoi
chua thanh nién pham t6i”, trong khi ¢6 Chuong
XII BLHS nam 2015 da stra thanh “nguoi dudi
18 tudi pham t6i”. Viéc thay thé nay tuy khong
lam sai 1éch noi dung chi tiét ciia moi quy dinh,
nhung lai 1am cho vin ban thiéu tinh hé thong va
ké thira, thiéu mbi lién hé voi phap luat dan sy
va Luat Tré em, khong 1am ndi bat dugc ¥ nghia
cua chinh sach phap luat hinh sy cua nha nudc
Viét Nam uu tién p dung dé bao vé tré em [29].

Bén canh d6, BLHS nam 2015 dua ra nhiing
nguyén tic chung khi xtr 1y ngudi dudi 18 tudi
pham tdi. Nhin chung, viéc xtr Iy nay phai can cir
vao do tudi, sy chin chan va hiéu biét ciing nhu
muc d6 nghi€m trong hanh vi pham tdi cua ho.
Dic biét, lan dau tién phap luét hinh sy ghi nhan
nguyén tic “vi loi ich tot nhat cta nguoi dudi 18

tudi” vé4i tinh chét 1a nguyén tic nén tang, bao
trum trong hoat dong xur 1i tdi pham chua thanh
nién. Diéu ndy cho thdy nhimng nd lyc ciia nha
lam ludt trong vi€c dam bao tinh twong thich gitra
phap luat Viét Nam va quy dinh qudc té.

Tuy nhién, & mot goéc do khac, quy dinh nay
¢6 phan khé hiéu boi trong Cong wdc chi ton tai
duy nhit nguyén t.’flC vi loi ich t6t nhit cia tré em
[2]. Vay nguyén tac “vi loi ich tot nhat cua nguoi
dudi 18 tudi” c6 nghia la gi? Trong mot bai viét
khdc, tac gia da 1ap luan rang nguyén tac vi loi
ich tot nhét cia ngudi dudi 18 tudi 1a nguyén tic
do nha Iam luat Viét Nam sang tao ra [30]. So di
¢6 nguyén tic nay la do nhitng ngudi pham toi
nay (tir du 14 dén dudi 18 tudi) van duoc coi la
d6i tugng yéu thé, non nét vé thé chit va tinh
than, do do can su bao vé, quan tam dac biét tu
nhiing nguoi xung quanh, trong dé c6 co quan
cong quyén. Nha lam luat Viét Nam cé vé nhu
dang 4m chi nguyén tic vi loi ich tt nhat cia tré
em trong Cong wdc nhung c6 su sira d6i ki thuat
do Viét Nam van chua muén thay doi dinh nghia
“tré em” trong ludt cia minh. Du vay, thuc tién
4p dung nguyén tic nay s& dat cau hoi nguoc lai
voi dinh nghia tré em cua Viét Nam. Co 1€ Viét
Nam nén sira lai dinh nghia “tré em” dé ting
cuong tinh trong thich gitta phap luét trong nudc
va qudc té. Du vay, nhin chung viéc bo sung
nguyén tic nay vao trong ca hai bo luat quan
trong trén c6 y nghia quan trong, gop phan ning
cao nhan thirc ctia cac co quan tién hanh t6 tung
khi xtr 1y cac vin d& lién quan t&i ngudi chua
thanh nién pham tdi.

4. Két luan

Su ra doi cia Cong wde Lién Hop qudc vé
quyén tré em niam 1989 d3 danh diu nhimg
chuyén bién dang ké vé dia vi phap 1y ctia tré em
trong phap luat cua cic qudc gia. Mot trong
nhitng thanh cong quan trong ctia Cong udc do
1a gop phan thuc ddy mot cach hiéu thong nhit
hon vé tré em, tir d6 m& rong hon pham vi bao
dam phép 1y dbi voi nhom chu thé nay. Bai viét
phan tich thém nhiing chiéu canh trong khi
niém vé tré em theo Piéu 1 Cong udc, va khang
dinh day 1a mot nd lyc hai hoa cac quan diém trai
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chiéu vé tré em. Qua trinh thay d6i nhan thirc vé
tré em van dang tiép dién vai ap luc tir nhicu
phia, va tir ddy doi hoi cac chu thé lién quan c6
mat cai nhin nghiém tic hon vé tré em.

Sau 30 nam thyec thi Céng udc, Viét Nam da
cho thay nhiéu nd lyc trong viée ghi nhan va bao
v€ quyén tré em. Du con mdt vai vuong mac
trong phap ludt Viét Nam lién quan t&i khai niém
tré em va cac thuat ngtr lién quan, nhung nhin
chung phép luat Viét Nam da tiép thu tot tiéu
chuén qudc té trong van d& nay. Theo do, phap luét
thira nhan tinh non nét, dé bi ton thuong cua nhiing
dbi tuong nay, tir do doi hoi cac co quan cong
quyén phai can than khi thue hién hoat dong lién
quan t6i loi ich cua tré. Diéu nay tiép tuc thé hién
truyén thng t6t dep yéu thuong tré em ctia dan toc
Viét Nam, dong thoi ciing 13 quyét tim va nd luc
ctia Nha nu6e Viét Nam nhiam bao dam phap luat
ctia minh phtt hop véi nhiing tiéu chuén chung co
gia tri phd quat toan nhén loai.
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