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Tém tit: Bai viét nay s& phan tich va binh luan vé cdc van dé: i) vé céc thuc thé dugc thanh 1ap vi
pham céc quy pham va cdc nguyén tic cua luat qubc té; ii) mot thuc thé s& nhan dugc sy cong
nhan phap 1y qudc té khi n6 duoc thanh 1ap phi hop VO‘l céc nguyén tic va cdc quy pham phap luat
quoc té; iii) khi mot lanh thd ly khal hay tu xung ma xuat hién trén lanh thd ciia mot qubc gia, dudi
bat ky phuong thirc nao, thi quoc gia d6 c6 toan quyen loai bo thuc thé nhu vay vi da xam pham
nguyén tic toan ven lanh thd qudc gia. Pdy 12 mot van dé ludn ¢ tinh méi, can nghién ctru, ddc
biét hién nay dang c6 sw xuat hién nha nudc ly khai va ty xung (IS) trdi véi quy dinh cta luat quéc té.

Twr khoa: Cheé dinh cong nhan, cong nhén quoc gia, cong nhan sém, cong nhan mudn, tiéu chi

cong nhan.

1. Dit véan dé

Ché dinh céng nhan quéc gia c¢6 lién quan
tryc tiép dén sy thay ddi trong trat ty phdp ly
qudc t& va dic biét 1a sy thay dbi chi thé luat
qudc té Ché dinh nay ciing c6 quan hé mat thiét
v6i yéu té chinh tri, ndi dung ciia né cing thay
doi thy thugc vao timg hoan canh cu thé trong
quan hé quc té.

Mot trong nhiing dic diém ndi bat cua céc
quan hé quéc té thoi dai toan ciu héa hién nay
la viéc m& rong cdc quan hé hgp tac gitra cic
quéc gia trén nhiéu linh vyc khic nhau cta doi
song x@ hoi. Hanh vi cong nhén don phuong
ctia qubc gia ddi véi mot qudc gia méi xuat
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hién chinh 1a co s¢ phép 1y cho sy hop tic ndi
trén va cing la nguyén nhan dan dén tinh thoi
sy ctia van dé cong nhan trong ludt qudc té
duong dai.

Chinh van dé céng nhan quéc gia méi da
nang cao sy hién dién cia nha nuéc ty xung (vi
duy, Islamic State, IS), ly khai, hay chinh phu
“bu nhin”. Viéc dua ra hanh vi cong nhén la
thim quyen riéng ctia mdi qubc gia vi qudc gia
c6 quyén doc 1ap trong quan h¢ db6i noi va d01
ngoai, l1a tinh déc quyén duy nhét cta céc quic
gia c6 chu quyen nhung d6i khi s€ dung cham
dén nguyén tic toan ven lanh thé ciia qudc gia
khac va khi d6 hanh vi cong nhan s€ vi pham
phap luat quéc té.

Nghién ctru ché dinh cong nhan trong luat
qudc té 12 can thiét vi ché dinh nay da ton tai
trong thuc tién quan hé qudc té, nhung dén nay



L.V. Binh, P.V. Manh / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Ludt hoc, Tdp 32, S6 1 (2016) 20-29 21

van d& nay khong co su ddng thuan trong hoc
thuyét phap 1y qudc té trén ca hai binh dién:
dinh tinh va dinh luong, ché dinh nay cling
chua duge hé théng héa (chi yéu 1a quy pham
tap quan qudc te) hay chua dugc quy dinh cu
thé trong mot diéu udc.

Vi€c nghién clru ché dinh nay s€ gitp ching
ta hleu biét sdu sic thém vé giai doan cudi ciia
su Xuét hién mdt thuc thé ma khong nhén dugc
sw cong nhan tir cdc qubc gia khéc, vé ban chat
thuc thé d6 c6 thé 1a nha nudc ty xung (vi du
nhu IS), ly khai, hay mét lanh thd nao dé v.v..
c6 tham vong gianh dugc quy ché quéc gia doc
1ap — chu thé cua luat quéc té duong dai.

Bai viét ny s& d& cap dén mot sé khia canh
vé 1y luan cua hanh vi cong nhén don phuong
trong luat qudc té. Trén co s¢ phan tich céc tiéu
chi cong nhan qudc gia, s& xem xét cic van dé
lién quan dén thuat ngit cong nhan trudc va sau
dbi véi mot thyc thé méi, dua ra két ludn vé
tinh hop 1y cua viéc cong nhan thuit ngt nay.
Ché dinh cong nhan qudc gia da hinh thanh va
dugc ghi nhan trong hoc thuyét ctia luat quéc té
c6 dién, va hién nay dang tiép tuc duoc sir dung
trong céc 4n pham phdp 1y qudc té duong dai.
Do viy, cong nhan qudc gia méi ludn c6 tinh
chét thoi su, can duoc nghién ciru dé phuc vu
cho cdng tic dao tao, nghién ctru khoa hoc va
cho dgc gid quan tam.

2. Mot sb van dé vé Iy luan va thye tién cong
nhén qudc gia'

Cong nhan phap 1y qudc té gom c6 cic loai
co ban, nhu: cong nhan qubc gia; cong nhan
chinh phi; cong nhan bén tham chién; cong
nhén dan toc dang déu tranh vi doc lap dan tdc;
cong nhan to chic khang chién. Néu theo tiéu
chi vé thoi gian, cong nhdn c6 thé bao gdm:
cong nhan sém va cong nhan mudn.

' Poc thém: Gido trinh Coéng phap qudc té. Khoa Luét
DPHQGHN, NXB DHQG Ha Noi, 2014, tr.128-135 (do
PGS.TS. Nguyén B4 Dién 1am chi bién); Gido trinh Luat
qudc té. Truong DHL Ha Noi, NXB CAND, 2004, tr.65-
72 (do TS. Lé Mai Anh lam chu bién).

Cong nhdn som la viéc cong nhan mot thuc
thé truéc khi né c6 day di cc yéu td ciia mot
qudc gia theo quy dinh ctia Céng wdc
Montevideo nim 1933% Tuy nhién, theo chiing
t6i, ngay nay néu chi cin dwa vao cic yéu t6
cua Cong woc nay la chua thuyet phuc, vi ¢c6
qudc gia doc lap trén thyc té, nhung lai khong
dugc qudc té cong nhan; hodc c6 nha nudc di
duoc cong nhén rong rai mot cach chinh danh,
nhung chinh pha khong cé du quyen han. Vi du
nhu, Dai Loan d hoi tu du cdc yéu té ma Cong
udc Montevideo ndm 1933 quy dinh cho mot
thyc thé la qudc gia, dugc Toa Thanh Vatican
va 24 quoc gia cong nhan, ¢6 quan hé qudc té
trén thyc t& voi nhiéu qudc gia khic, nhung Dai
Loan chua phai 1a chu thé luat qudc t&’; hodc c6
quoc gia doc 1ap nhung lai khong dugc cong
ddng qubc té thira nhan nhu: Abkhazia!, Béc
Kibris (riéng nudc nay dugc duy nhét Thd Nhi
Ky céng nhén), Nagorno—Karabakh5 , Nam
Osetia®, Somaliland’, Transnistria va Kosovo
(nudc nay dwoc phan 16n cdc quoc gia phuong
Tay coéng nhan®); hodc c6 qubc gia duge cong

2 Theo didu 1 Céng wéc Montevideo nim 1933

(Montevideo Convention on the Rights and Duties of
States), qubc gia cin c6 cic yéu t6 co ban: ¢6 dan cu
thuong xuyén; c6 lanh thd xdc dinh; ¢6 chinh pha hop
phap; va c6 ning lyc tham gia quan hé quéc té véi cac chir
thé khédc (Cong wéc c6 hiéu luc ngy 26/12/1934, va da
duogc dang ky trong Tuyén tép cdc didu udc cua Hoi quce
lién ngay 08/01/1936).

? Piéu 31 cia Hién phdp Trung Hoa ghi nhin ring mdi
khu vuc hanh chinh nhu Hong Kong, Ma Cao hay Dai
Loan van duy tri hé thdng chinh trj riéng voi cdc van dé
phap 1y, kinh té va tai chinh, bao gdm ca linh vyc ky két
cdc hiép dinh vdi nudc ngoai s€ con dugc hudng mot )
quyén nhit dinh.

* Theo LHQ, Abkhazia khong phai qubc gia doc lap tur
Gruzia. Abkhazia dugc Nga, Nicaragua, Venezuela, Nauru
va 2 qudc gia khong phai thanh vién LHQ khéc 1a Nam
Ossetia va Transnistria cong nhén.

> Theo LHQ, Nagorno-Karabakh khong phai qudc gia doc
lap tir Azerbaijan.

® Theo LHQ, Nam Ossetia khong phai quéc gia doc 1ap tir
Gruzia. Nam Ossetia dugc Nga, Nicaragua, Venezuela,
Nauru va 2 qubc gia khong phai thanh vién LHQ khac 1a
Abkhazia va Transnistria cong nhan.

" Theo LHQ, Somaliland khong phai quéc gia doc lap tir
Somalia.

8 Theo LHQ, Kosovo khong phai qudc gia doc lap tir
Serbia. Kosovo duoc 72 qudc gia thanh vién cia LHQ va
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ddng qudc té thira nhan, nhung thuc té khong
doc lap, vi du nhu: Palestine’ va Tay Sahara'
va nhu véy ciing chua thé 1a chu thé luat quic té
hoan chinh.

Céng nhdn muon la viéc cong nhan mdt
qudc gia dugc thyc hién sau mét khoang thoi
gian ké tir khi quoc gia d6 da co day di cic yéu
t6 cia mot chu thé luat quoc té"!

Trong cac cdng trinh khoa th phap 1y qudc
té, van dé cong nhan sdm thuong it nhan duoc
su chud y ctua cic nha khoa hoc. Cé mot s6 tac
gia xem xét mot vai khia canh vé cong nhan
som [1, 2], nhung ho lai khong dua ra mot dinh
nghia 16 rang vé khai niém coéng nhan som,
khong luan ching vé& ¥ nghia phap 1y cua né,
cuing nhu khong giai thich r6 rang hé qua phap
1y qudc té ciia hanh vi cong nhan som. Cong
nhén som ciling dugc dé cap dén trong céc hoc
thuyét cb dién trudc d6 [3-5] va cic cong trinh
khac mudn hon [6-8]. Cac cong trinh nay da ly

1 thyc thé khong phai thanh vién LHQ 12 Pai Loan
cOng nhan.

? Toa thanh Vatican thong bdo chinh thirc céng nhan nha
nudc Palestine ngay 14/5/2015. http://vov.vn/thegioi/toa-
thanh-vatican-cong-nhan-nha-nuoc-palestine-400935.vov;
Palextin thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Viét Nam ngly
19/11/1988. Hai nuéc da ky: Hiép dinh hop tic kinh té,
thuong mai, van héa va Khoa hoc-ky thuat (1990); Hiép
dinh Thuong mai (1994); Hiép dinh khung vé hop tdc kinh
té, van hod, gido duc, khoa hoc- k¥ thuat, thé thao va du
lich (5/2010); Thoa thuan hgp tic giita By Gido duc hai
nudc (5/2010); Thoa thudn hop tdc gilta thong tAn xa Viét
Nam vad co quan bdo chi va truyén théng Palextin
(5/2010).

' Theo LHQ, Cong hoa Dén chi A Rép Sahrawi khong
phai chinh phi ¢c6 chii quyén & viing Ty Sahara, duoc 83
qudc gia thanh vién LHQ, Lién hiép chau Phi (trir Maroc -
qudc gia ciing tuyén bd chii quyén & Tay Sahara) cong nhan.
"'Vi dy nhu nam 1979, Hoa Ky dd céng nhan Cong hoa
nhan dan Trung Hoa la dai dién duy nhét cta toan bd
Trung Hoa. Dén nay, Trung Hoa khong duoc 22 qubc gia
thanh vién LHQ va Toa thanh Vatican c6ng nhan vi ho da
cong nhan Trung Hoa Dan Quéc (Pai Loan); Tir 1954-
1975, 84 qudc gia trén thé giéi da cong nhan va dat nén
tang bang giao véi Viét Nam Cong Hoa (Tai li¢u cia LHQ
luu chiéu thang 2/1998, muc 3, tr.236); Pén hét thing
12/1972, ¢6 49 qudc gia dd cong nhan va dit bang giao vai
nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa (Biihler, Konrad G.
State  succession and membership in international
organizations. The Hague: Kluwer Law International,
2001. tr 68-92).

giai hanh vi cong nhdn sém trén co s¢ 6 tinh
dén su thay d6i da dién ra trong thuc tién quan
hé qudc té.

Van dé cong nhan lién quan dén kha ning
xuét hién qudc gia va s& phirc tap hon khi cong
nhan qudc gia méi dwoc hinh thanh tir mot phan
lanh thd dugc tich ra tir mot qudc gia dang ton
tai (goi la madu quo”'c - parent state) hay tur sy
sup do ctia nha nudc lién bang.

Téch l1anh thdé do két qua cua cudc chién
tranh gidi phong dan toc 1a mét hinh thic lam
xuét hién qudc gia va 1a phuong thirc dic trung
gin voi sy xuat hién nhiéu quéc gia & cic chau
luc khéc nhau. Vi dy, trong thoi ky phong kién,
nhu: Hoa Ky v6i Vuong quéc Anh; Ha Lan va
B6 Pao Nha v6i Ty Ban Nha; hodc trong thé
ky XIX, viéc tach thudc dia Nam My tor Tay
Ban Nha va B Dao Nha; Bi tr Ha Lan; Hy Lap
tir Thé Nhi Ky. Chiing ta biét ring cdc cudng
qudc thyc dan duong nhién chéng lai qué trinh
nay, do vdy trong mot thoi gian dai cdc qubc
gia da tach ra doc 1ap nhung khong dugc cong
nhin. Vi dy, Ha Lan tuyén bd doc 1ap nam 1576
va BO Pao Nha nim 1640, nhung chi dugc Tay
Ban Nha cong nhén vao nam 1648 va ndm 1668
[9]. Hoa Ky tuyén bd doc 1ap nam 1776 (tir 13
thudc dia cia Anh) va chi dugc Vuong quéc
Anh cong nhan vao nim 1783; Bi tuyén bb doc
1ap vao nam 1830, nhung Ha Lan chi cong nhan
vao nam 1839 [5].

Trong hoc thuyét cua ludt qudc té da dé cap
dén giai doan xem xét cong nhan la trude khi
ket thic chién sy, cdc qudc gia cong nhan cho
rang ho khong déng vai trd 13 quan tda cong
bang clia cudc ndi chién [5] va trong giai doan
nay, hanh vi cong nhan khong bi coi la vi pham
luat phép qudc té. C6 quan diém cho ring cong
nhidn sém mot phan lanh thd, ma lanh thd d6
dang con dau tranh véi mau qubc dé gianh doc
1ap, 1a mot hanh vi khong vi pham luat qudc té,
nhung 13 hanh vi khéng c6 thién chi dbi véi
méu qudc [4]. Mot s6 luat gia-luat qubc té trude
thé ky XX da khong coi hanh vi cong nhan sém
c6 lién quan dén luat phdp qudc té, ma hanh vi
d6 chi 1a hé qua cua hinh thuc quan hé ngoai
giao [3].
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Dau thé ky XX, cdc dan toc & cdc nudc
thugc dia da y thuc dugc quyén cua dan tdc
minh, din téi sy gia ting cdc phong trio giai
phéng dén toc, vi du nhu: An P9, Thé Nhi Ky,
Ai Cip, Mong Cé, Nam Phi, Syria, Iraq,
Palestine, Iran, Afghanistan, Indonesia [10],
Trung Hoa, Viét Nam va nhiéu qudc gia khéc.
Tién trinh giai phdng dan toc da lam cho van dé
cong nhan sém c6 ¥ nghia phép 1y qubc té va vi
v@y da duoc ghi nhén trong tai liéu phép ly
qudc té, né ciing 12 tién dé dé soan thao céc tiéu
chi cho hanh vi cong nhan sém.

Cong nhan sém duogc hiéu 1a cdng nhan mot
phan ldnh thd da tich ra khoi lanh thd mau
qudc, nhung dang tiép tuc d4u tranh cho su doc
lap ctia minh [8]. C6 quan diém cho réng su
kién két thic cugc chién dugc xem 1a tiéu chi
co ban cho viéc xac dinh tinh kip thoi cia hanh
vi cong nhan [7]. Van dé nay c6 cdc chinh kién
khac nhau: i) khuyén nghi sau mot khoang thoi
gian nhit dinh tir khi két thic xung dot khong
nén dua ra hanh vi cong nhén [9]; hoac ii) hanh
vi cong nhan sém dbi véi qubc gia méi nén
dugce mau qudc thyc hién dau tién va do 1a tiéu
chi cong nhén kip thoi; hodc iii) hanh vi cong
nhan sy thay d6i lanh tho s& 1a hop phép chi
trong diéu kién phan lanh thd thay dbi d6 dwoc
cong nhan boi chinh mau qudc ciia né [6].

Mot so nha khoa hoc da c6 cung quan dlem
khi cho rang hanh vi cong nhan cta miu qubc
d6i voi phan lanh tho tach ra tir ho khong phai
la mot tiéu chi bit budc dé xdc dinh tinh kip
thoi cua hanh vi cong nhan. Vi du, qudc gia thir
ba c6 thé cong nhan qudc gia méi ma khong
can phai cho hanh vi cong nhan trude tir mau
qudc [8]; _hodc neu c6 mot sy cong nhan nhu
vy tir mau qudc s& 1a minh chimg cubi cung
cua sy kién xdc dinh tinh dc 1ap cua qudc gia
méi [7]; hoac viéc cong nhan mot quoc gia mai
trong cic diéu kién nhu vay khong thé dugc coi
12 hanh vi cong nhén sém [11].

Luat gia-luat qudc té ngudi Y da phua dinh y
nghia phdp ly cua hanh vi cong nhan sém va
cho rang nguyén do vé tinh kip thoi ctia hanh vi
cong nhan quoéc gia moi thuong nghiéng vé
chinh tri nhiéu hon 12 vé phép 1y [6]. Nhu vay,
da sb céc nha khoa hoc déu c6 chung nhén dinh

rang hanh vi céng nhan sém 12 mot van dé phap
1y qudc té, boi vi hanh vi d6 12 mot su can thiép
va c6 ciing nghia 1 vi pham luat phap quc té.

Vao khoang giita thé ky XX dwoc xem Ia
thoi ky sup d6 ddi véi chii nghia thyc dan, da
dan dén sy xuat hién cic quoc gia méi khong
chi nhidu vé& s6 lwong ma cdn nhanh vé thoi
gian. Vi du, nam 1943, Syria va Lebanon gianh
dugc chii quyén qubc gia; Viét Nam va
Indonesia gianh dugc ddc 1ap nam 1945; Jordan
va Philippines nim 1946; An D9 va Pakistan
nam 1947; Mién bién va Ceylon (tir ndm 1972
14 Sri Lanka) ndm 1948; Trung Hoa nam 1949;
Libya nam 1951; Campuchia nam 1953; Lao
nam 1954. Trong khoang thoi gian tr nam
1956-1965, ¢6 33 qudc gia tuyén bd doc 1ap &
chau Phi; Cuba gianh dugc doc 1ap ndm 1959;
Sip (Cyprus) ndm 1960; Jamaica ndm 1962;
Trinidad va Tobago ndm 1962; Malta nam 1964
va rat nhidu qudc gia khic [10]. Dai hoi dong
LHQ da thong qua Tuyén bd (nim 1960) vé
trao doc 1ap cho cac nudc va cac dan tdc thude
dia, trong d6 da nhén manh vé su can thiét phai
cham dut chii nghia thuc dan ngay lap tic va vo
diéu kién trén tat ca cdc khia canh ca vé hinh
thuc va biéu hién cta né [12].

Trong cdc diéu kién néi trén, van dé tich
céc thude dia tir mau qudc va cong nhan chiing
1a nhitng qudc gia doc 1ap c6 mot ¥ nghia dic
biét quan trong, nhung giGi lut gia-luat quc té
con ¢6 quan diém khac nhau: i) cdc nha khoa
hoc Lién X6 (ct) thi ung h quyén coéng nhan
ngay lap tirc d6i véi cac thudc dia dugc tich ra
tir mau quc, phi nhan céch dat van dé vé cong
nhin som; i) mot $6 luat gia-ludt quodc té
phuong Tay lai c6 quan diém bao vé chil nghia
thuc dan (bao vé mau quéc) Va bién minh cho
thyc tién khong cong nhan quoc gia moi (la céc
thugc dia) duge tdch ra tir mau qudc, day la
diéu pho bién & cdc nudc tu ban trong nira sau
thé ky XX [13].

Néu ching ta cho rang tiéu chi két thic
cudc diu tranh gianh doc 1ap can duoc st dung
dé xéc dinh tinh kip thoi va hi€u luc ctia hanh vi
cong nhan, thi nam qudc gia: Tanzania, Gabon,
Bo Bién Nga (Cote d'Ivoire), Zambia va Haiti
da cdong nhan nha nudéc Cong hoa ty xung
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Biafra (Republic of Biafra) vao ndm 1968 la trai
luat va v6 hiéu, LHQ ciing khong cdng nhéan
qudc gia nay.

Vao ntra sau cua thé ky XX, trong cic van
kién phép ly quoc té da ghi nhén va phat trlen
cic nguyén tic vé quyén binh ding va quyén ty
quyet cua céc dan tdc; va sau d6 1a cac nguyén
tac: toan ven lanh thd, bat kha xdm pham bién
giéi qudc gia, khong str dung hodc de doa vil
Iyc, khong can thi¢p vao cdng viéc cua cic
qudc gia khdc. Viéc nghién ctu chi tiét vé 1y
ludn va thyc tién 4p dung céc nguyén tic nay da
lam co s& cho viéc danh gid tinh hop phdp cua
viéc thanh 13p qudc gia va viéc cong nhan chiing.

Hanh vi cong nhan kip thoi da dugc cong
ddng qudc té dic biét quan tAm vao nhirng nim
1990, vi day 1a khoang thoi gian Xuét hién hon
20 quéc gia moi. C6 y klen nhan xét riang néu
hon hai chyc qudc gia xuat hién vao nim 1960
1a két qua ctia viéc x6a bo chii nghia thuc dan,
thi mot s6 luong qudc gia twong ty da xuat hién
vao nam 1992, phan 16n 12 do sy sup dd cua cic
qudc gia c6 chi quyén [14], va van dé& cong
nhan sém lai van c6 tinh thoi sy ctia minh.

Can luu ¥ rang, lién quan dén van d& cong
nhédn sém, cic tic gia da khong dua ra dinh
nghia vé& khéi niém nay, khong 1am 13 ¥ nghia
phap 1y cia né. Ching t6i cho rang viéc sir
dung thuat ngtr nay trong tai liéu phap ly 1a v6
cin ctr vi trong luat phap qudc té duong dai
khong c6 céc tiéu chi ma dwa vao d6 dé c6 thé
xdc dinh tinh kip thoi cua hanh vi cdng nhan.

Hanh vi cong nhan (phan lanh tho) chi duoc
thyc hién sau khi miu quéc cla n6 da cong
nhan it dwoc ghi nhén trong ludt qudc té ¢ dién
va n6 ciing khdong cé ¥ nghia phap 1y ngay cd
trong quan hé qudc té duong dai. Vi dy, hanh vi
cong nhan cic qubc gia ving Baltic nam 1991
ctia Hoa Ky va cdc qudc gia EU 12 voi vang [1];
hodc hanh vi cong nhén Slovenia va Croatia la
cong nhan sém, boi vi diéu d6 da trdi véi y
muon cua Nam Tu. Tuy nhién, that khach quan
ma nhan xét rang trong cac cong trinh nghién
clru (da cong bd) vé cong nhan quoc gia moi tu
cdc quoc gia thu ba, chung ta thay rat hiém khi
ma qubc gia-mau qudc lai déng thuan déi véi

hanh vi cong nhan sém [11], mdc du hanh vi
cong nhén chi c6 y nghia chinh tri.

Tiéu chi két thic cuge d4u tranh gianh doc
1ap cting khdong con y nghia, vi né dugc hinh
thanh vao thoi dlem khi ma mot cudc chién
tranh bét ky duogc coi la cach thiic hgp 1€ cho
muc dich chinh tri va chinh Kkét qud cua cudc
chién nhu vay lai 1a thuéc do co ban va hop
phép cho sy thay d6i lanh tho. Trong luat quoc
té cb dién da khong ghi nhan cic nguyén tac:
binh dang va quyén tu quyét ctia cdc dan toc;
toan ven lanh tho; bat kha xAm pham bién giGi
v.v... dé dya vao d6 ma c6 thé danh gid tinh hop
phdp vé& su xudt hién, ciing nhu hanh vi cong
nhan qudc gia méi.

Viéc quy dinh nhiing nguyén tic néi trén
trong luat quoc té duong dai da 1am cho tiéu chi
két thic chién tranh nhu 1a tiéu chi tdi thiéu va
khong thuc sy thuyét phuc khi cong nhan mot
chu thé méi. Ching t6i cho rang tiéu chi d6
khong con y nghia néu quoc gia moi gianh doc
lép da tudn thu luat quoc té trong qud trinh
thanh 1ap qudc gia. Trong trudng hop nay, cude
dau tranh cia chinh quyén trung wong nham
kiém sodt lai phan lanh thd (da tach doc lap) s&
vi pham nguyén tic v& quyén tu quyét, va theo
quan diém phép 1y hanh vi cong nhén cua céc
qudc gia thir ba ciing khong that sy can thiét.

Noi mét cach khéac, cic nguyén tic vé
quyén binh dang va ty quyét cia cdc dan toc
trong lut quoc té duong dai da bi gi6i han boi
cdc nguyén tac toan ven lanh tho bat kha xAm
pham bién gidi va nhéan quyen (quyén con
nguoi). Tai sao vay? Vi ¢ cac quoc gia dan chu,
quyén ty quyét duogc thyc hién trudce hét trong
pham vi bién gidi qudc gia, dudi céc hinh thirc
nhu quyén tw cha (autonomy) vé vin héa dén
toc, 1anh thé, va hinh thtrc nha nude [14], hay
ty cha vé hé théng chinh quyén [15], phit hop
v6i nguyén tic quyén tu quyét con dugc hiéu
1a trudc khi doi tach doc 14p, can van dung
moi céch thirc ¢6 thé dé dat duoc muc dich
chinh tri [16].

Néu nhu quyén ty quyét duoc dam bao boi
chinh phu trung uwong, thi phan lanh thé doi
tach doc 1ap va tién hanh dau tranh vi doc 1ap s&
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dong thoi vi pham cic nguyén tic: quyén ty
quyét, toan ven lanh thd va bat kha xdm pham
bién gi6i qubc gia. Chinh sy mau thuan véi luat
qudc té nhu vay nén trong trudong hop nay hanh
vi cong nhan tir cic qudc gia thir ba c6 vai tro
quan trong, chir khong phai 1a sy kién két thic
hay chua ket thic cudc chién. Nhu vy, trong
luat quéc té duong dai, tiéu chi cong nhan trudc
tir mau qudc va tiéu chi két thic cudc du tranh
gianh doc 1ap khong c6 y nghia phap 1y.

Mot s tdc gia khac da vién dan mot vai tiéu
chi khédc dé bién minh cho hanh vi cong nhén
som. Vi dy, hanh vi cong nhén cua Hoa Ky va
cic nudc EU dbi voi Croatia, Bosnia va
Herzegovina la hanh vi cong nhan sém, vi tai
thoi diém cong nhén, cdc qudc gia nay khong
kiém sodat duoc phan 16n lanh thd ctia minh
[17; 2]; hodc hanh vi cOong nh&n Bosnia va
Herzegovina khong dédp (g ti€u chi hiéu qua
(efficiency criterion), thé hién su thiéu ~cong
bang va khong phit hop véi thuc tién qudc gia
[18].

Ti€u chi hi¢u qua da hién dién trong ludt
qudc té hién dai nhu 12 quy pham tap qudn,
duoc chép nhén chung [19], tuy nhién viéc ap
dung tiéu chi nay trong thuc tién 1a khong nhat
quén, phu thugc vao dac diém cia ting truong
hop cu thé. Vi vy, khong thé khing dinh chic
chan ring tiéu chi nay 1a tiéu chi phép ly bt
budc khi cong nhan qubc gia moi.

That khé dé néi rang trong luat qubc té da
quy dinh cdc tiéu chi céng nhan qubc gia, mic
du da c6 cong trinh ghi nhan sy ton tai cua cac
tiéu chi nhu vay [20] hodc da cb ging dé xay
dung cdc tiéu chi d6 trong thuc tién [19], tuy
nhién dén nay chu d¢ nay dang con tiép tuc
tranh ludn trong luat quéc té duong dai. Vi du
nhu, i) st dung cic du hiéu cau thanh qudc gia
trong Cong wdc ndm 1933 lam ti€u chi cong
nhan quoéc gia moi [21]; ii) thé ky XX da dp
dung cdc ti€u chi truyén thong ciia qudc gia dé
cong nhan qudc gia méi [1]; iii) céc tidu chi
cong nhan khéng mo rong hon cic yéu cau
“sine qua non”'? dé cong nhan trong thyc tién
[22]. Tuy nhién, c6 y kién binh luan rang cic
ddu hiéu néi trén khong phai 1a khong day di
va ciing khong phai 1a khong bat bién [2].

Dai hoi déng LHQ da duoc dé nghi thong
qua Tuyén bd voi noi dung can liét ké cdc déc
diém can c6 ciia mot quoc gia va chi 1o rang
moét thue thé chinh tri bat ky can hdi ty da cac
dic diém d6 trude khi duge cong nhén la quéc
gia. Tuy nhién, deé nghi do6 da khong tr¢ thanh
hién thuc, diéu dé da minh chirng rang cic quoc
gia di khong mudn ghi nhin céc tiéu chi nay
nhu la quy pham tép quén cua ludt quéc té.

_Trong khi con thiéu mot van ban phép ly
qudc té quy dinh céc tiéu «chi cong nhan quoc
gia [13] va chua c6 mot t6 chirc quoc té duoc
trao quyén thyuc hién hanh vi cong nhén tap thé,
thi viéc thlet lap tiéu chi xét vé phuong di¢n
luét quoc té 12 hoan toan thudc thim quyén cua
cdc quoc gia cong nhan [23]. D6 la nguyén do
dan dén viéc dp dung céc tiéu chi cong nhan
qudc gia trong thyc tién 1a khong giéng nhau,
phu thudc vao ting hoan canh cu thé va loi ich
chinh tri ciia quc gia céng nhén.

Dén nay, ché dinh coéng nhan trong luat
qudc té chua duoc hé thong héa, con cic tiéu
chi ma céc qubc gia cong nhan da dp dung trong
thyc tién 1a rat da dang, diéu nay ciing phit hop
véi nhan xét ctia Bdo cdo vién déc biét cua Uy
ban luat quéc t& vé& cdc hanh vi don phwong
(ctia qudc gia) 1a “cdc tiéu chi cu thé khong
thich tng cho hanh vi cdng nhan” [24].

Vi€c khong c6 cdc tiéu chf cong nhan da ly

giai cho dic diém tay nghi' (discretionary) cua
hanh vi cong nhan. Luét gia-luat quoc té nguoi
Anh d3 nhin manh rang cong nhan nhu 1a mot
hanh vi cdng phdp, 14 hanh vi tuy nghi va hanh
vi chinh tri[25]. Tinh tiy nghi ctia hanh vi cong
nhan duogc thé hién bang sy thiéu trach nhiém
trong ca hanh vi cong nhan va tiu chi cong
nhén, la hanh vi chinh tri, tw do, thy nghi cta
12 “sine qua non” ¢6 thé hiéu 1a diéu kién ma néu thiéu n6
s€ khong cé két qua (nhan-qua), ly thuyet vé “sine qua
non” déc biét c6 y nghia trong phép luat hinh sy.
% Quy pham tuy nghi (dispositive norm of law;
dispositivus) la cdc quy pham dugc dp dung khi chua c6
van ban quy dinh thanh van trudc d6 (vi du, Diéu 15 Cong
udc vé Luét bién 1982 quy dinh viéc 4p dung dudng trung
tuyén dé xdc dinh ranh giéi lanh hai, khi gitra cdc quoc gia
chua c6 vin ban théa thuan vé diéu do). . Doc thém: Lé Van
Binh, Tiém cdn cdc quy pham luﬁt quoc te. Tap chi Khoa
hoc, PHQGHN, Kinh té-Luat, S6 24 (2008), tr.93-101.
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qudc gia va trude hét 1a phuc vu cho chinh lgi
ich chinh tri ctia qudc gia cong nhan.

Viéc nghién clru va soan thdo céc tiéu chi
pho qudt da duoc thyc hi¢n khi cong nhan cdc
qudc gia duoc hinh thanh trén lanh tho ciia Nam
Tu va Lién X0 (ct). Cdc tiéu chi phd quét bao
gdm: i) muc do phat trién cua nén déan chu; ii)
quan hé véi dan toc thiéu sd trén cling lanh tho;
iii) khong st dung thuc tién ctia chii nghia
khing bd; iv) ty 1& xdc dinh trong tuong quan
gifta dan tdc chiém da sb dan s6 va dan toc
thiéu sd; v) két qua trung cau y dan va tiém
nang kinh té cho cudc sdng doc 1ap cua thyc thé
d6. Ngay 16/12/1991 Cong dong chéu Au da
thong qua Tuyén b6" V€ cac nguyén tic co ban
dé cong nhan cic qubc gia méi & Pong Au va
Lién X6. Van ban c6 tinh khu vuc nay quy dinh
rang céc quoc gia c¢6 y dinh thuc hién hanh vi
cong nhan can tuan thi cdc diéu kién dudi day:

- Tén trong Hién chwong LHQ va cic cam
két da duogc thong qua tai Hoi nghi Helsinki
(Ph?in Lan) vé an ninh va hop tac chau Au nam
1975" va Hién chuwong Paris vé mot chau Au
méi nam 1990, dac biét trong cac van dé lién
quan dén tinh t6i cao cua phdp luat, dan chi va
nhan quyén (quyén con ngudi);

- Bao dam sy tudn thi quyén cua cic dan
toc, dan toc thiéu s phit hop véi cdc cam két da
dugc thong qua trong khudn kho ciia OSCE;

- Ton trong sy bt kha xAm pham bién gidi,
bién gidi chi c6 thé dwoc thay d6i bang bién
phép hoa binh theo thod thudn cua cic bén lién
quan;

14 http: I
www.memo.ru/hr/refer/ats/selfdet/CHAPTER22.HTM

'S Ngay 01/8/1975, Binh wéc an ninh va hop tic chau Au
duoc ky tai Helsinki (Final Act of the Conference on
Security and Cooperation in Europe or Helsinki Final
Act), tha d6 ctia Phin Lan, v6i sy tham duy ctia 33 qudc gia
chiu Au c6 thé ché chinh tri khdc nhau cing M§ va
Canada. Pinh uéc xdc nhan quyén binh dang ciia cdc quéc
gia, khong ding vii lyc, khong xam lan lanh thd, giai
quyét hda binh cdc cudc xung dot, khong can thiép vao ndi
bo cua nhau, ton trong nhan quyén va cic quyén ty do co
ban, quyén dan tdc tw quyét, hop tic trén co s¢ nhu cu
chinh ddng ctia moi dén tdc.

- Thong qua cdc cam két trong linh vuc giai
trir quan bi, khong phd bién vii khi hat nhan, an
ninh va 6n dinh khu vuc;

- Giai quyét tat ca cdc van dé lién quan dén
ké thira va tranh chap khu vuc thong qua ky két
cdc diéu ude quéc té [18].

Chiing t6i cho rang céc tiéu chi néi trén da
thé hién dugc ndi dung cac nguyén tic cua luat
qudc té da duoc cong nhan chung va do d6 vé
pham vi dp dung nén la phd quat, khong nhat
thiét phai gi61 han pham vi chi dp dung tai chau
Au, ma c6 thé dugc mé rong dén nhidu khu vyuc
khac nhau trén thé gidi.

Viéc con thiéu cic tiéu chi chung dé dp
dung khi c6ng nhan qudc gia di dan dén viéc dp
dung tu y. Tu do va cdc loi ich chinh tri cua
quoc gia cong nhan c6 thé chi dugc gidi han
bang mot yéu cau bét budc khi cong nhan la can
tuan thii cic quy pham c6 tinh chat ménh Iénh
(Jus cogens“’) cua luat quéc té.

Trong két luan s6 10 cia Hoi dong trong tai
ciia Hi nghi Hoa binh vé Nam Tu (cl) da ghi
nhén rang cong nhan 1a hanh vi tiy nghi, cic
quoc gia khdc nhau c6 thé thyc hién vao thoi
diém ma ho tu lya chon, véi hinh thirc ma ho
mudn, ma khéng can tudn thu bat ky mot diéu

' Theo Piéu 53 Cong udc Vién 1969 thi Jus cogens 1a
quy pham chung, dugc cong dong qudc té cong nhén,
thong qua va 4p dung, khong mot (hodc mot nhém) qudc
gia nao cé quyén thay dbi (hodc chi thay ddi bang quy
pham c6 tinh chét tuong tu). Vi né dam bao loi ich chung
cua cong dong nén khi vi pham Jus cogens c6 thé s& gay
thiét hai v& quyén va loi ich ciia cdc qudc gia khac nhau
trén thé gisi, Jus ~cogens c6 hi€u luc phép 1y cao nhét nén
cic didu woc qude té khi ky két khong duoc trdi voi céc
quy pham nay. Xem thém.: Tymxun I'.M. Teopus
MeXIyHapoaHoro mpama, -M.,1970, c.168-183; Sztucki.
Jus Cogens and the Vienna Convention on the Law of
Treaties: A Critical Appraisal. 1974; Rozakis. The
Concept of Jus Cogens in the Law of Treaties. 1976;
Gomez Robledo. Le jus cogens international: sa nature,
ses fonctions//Recueil de s cours. 1981. Vol.172. P.9-217;
Alexidze L.A. Legal Nature of Jus Cogens in
Contemporary International Law// Recueil des cours.
1981. Vol.172. P.219-270; Gaja. Jus Cogens Beyond the
Vienna Convention// P.271-316; Danilenko G.M.
International ~ Jus  Cogens:  Issues of  Law-
making//European Journal of International Law. 1991.
Vol.2.P.42.
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kién nao, c6 thé chi c6 moét ngoai trir 12 ton
trong cdc quy pham chung c6 tinh chit ménh
1énh"” ctia ludt qudc té.

Dé phit hop vé6i luat qubc té, tiéu chi cong
nhan can c¢6 y nghia kép: mér la, khi cong nhan
khong dugc dua ra yéu cau trai luat qubc té
[24]; hai la, muc dich cda hanh vi cdng nhan
phai hgp phép [26], yéu cau nay chinh 1a diéu
kién c6 hiéu lyc cho moi hanh vi phdp ly, bao
gdm ca hanh vi cong nhan.

Dua vao tiéu chi phu hop vdi luat phap
qudc té, Hoi dong Bao an LHQ da thong qua
Nghi quyét kéu goi khong cong nhan ddi véi
cdc dan toc: Nam Rhodesia (1965) Vi duoc
thanh 1ap vi pham cdc nguyén tic quyen binh
ding va quyén dan toc tw quyét; Bic Sip
(Northern Cyprus, 1983)'® vi vi pham nguyén
tac khong can thiép vao cong viéc ndi bd qubc
gia khdc; va Iraq (xdm chiém Kuwait) vi vi
pham nguyén tic khong sir dung va de doa sir
dung vii lyc (1990) [27].

Tiéu chi céng nhan va thoi diém céng nhan
14 hai khdi niém khac nhau, ti€u chi cng nhan
kip thoi ¢6 thé chi mang tinh chinh tri, vi trong
luat qudc té chua quy dinh cdc tidu chi nay Ia
tiéu chi bat budc khi cong nhén. Nhu viy, viéc
4p dung thuat ngit céng nhan sém trong 4n
pham phép 1y qudc té dwong dai 12 v6 cin cir va
lam phirc tap thém cho ché dinh cong nhéan cua
luat qudc té.

Pam luén vé viéc c6 thé riit lai hanh vi cong
nhan don phuwong hay khéng, ddy la vin dé
dang con nhiéu ¥ kién khac nhau. Vi dy, trudng
hop Biafra", day 1a qudc gia di dugc cong

7 P6 1a hé théng cac nguyén tic co ban cia luat quic té,
1a cdc quy pham bét budc chung, 1a chuan muyc dé cdc chu
the ludt quc t€ hop tac quoc té hodc giai quyét cdc van dé
quoc té.

'8 Chi dugc Thé Nhi Ky va Abkhazia cong nhan.
https://ru.wikipedia.org/

! Republic of Biafra nim & phin déng nam Nigeria, ton
tai tir ngay 30/5/1967 (ngay tuyén bd doc lap) cho dén
ngay 15/01/1970. Chinh phu Biafra khong dugc LHQ
cong nhan, nhung duge cic qudc gia cong nhan: Gabon,
Haiti, Bo Bién Nga, Tanzania va Zambia.
http://www.africafederation.net/Biafra.htm;
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B 8 %D0%B
0%D1%84%D1%80%D0%B0

nhén nhung dd bj mét cdc ddu hi¢u ciu thanh
qudc gia vi chinh phu trung wong da khoi phuc
lai quyén kiém sodt Biafra. Vé truong hop nay,
¢6 ¥ kién cho rang hanh vi céng nhan s& khong
con hiéu lyc vi yéu t6 1anh thd da “bién mat” so
v6i thoi diém coéng nhan; quan diém khéic lai
lap luan r;‘ing, hiéu luc cua hanh vi cong nhan
khong thé ty dong chidm dut ké ca khi “bién
mét” cdc yéu td cdu thanh qudc gia, boi vi thuc
tién da minh ching hanh vi cong nhan van tiép
tuc c¢6 hiéu lyc d6i v6i nhidu chinh phi luu
vong, céc thyc thé nay khong so hitu nhing yéu
td cho su ton tai cua minh [28].

Vi vay, viéc rut lai hanh vi cong nhan s€ do
chinh qudc gia cong nhan quyét dinh. Theo
nguyén tic chung, trong ba hinh thirc céng nhan
(de jure; de facto; va ad hoc), cong nhén de jure
1a khong thé rit lai vi d6 1a cong nhan phép 1y™.
Tuy nhién, van c6 truong hop ngoai 1€ khi quoc
gia cong nhan “thu hdi” hanh vi cong nhan cia
minh trén co s& reservation-bao luu [29] rebus
sic standlbus (Ia mot ngoai 1€ cua pacta sunt

servanda)”. Pong thoi, qubc gia cong nhan

2 Cong nhén de jure dugc thé hién trong cdc vin bin
chinh thirc ctia nha nudc, ching han nhu Tuyén bé vé thiét
18p quan hé ngoai giao, day la mot hinh thirc cb dlen cua
cong nhan qudc gia, 12 cong nhan phap 1y, thé hién cip do
quan hé ngoai giao déy di va toan dién nhit, thiét 1ap cic
quan hé véi chii thé dugc cong nhan ve ngoai giao, lanh sy
va cdc quan hé chinh thirc khac (kinh té, van héa V.V ).

! Theo Cong udc ndm 1969 vé ludt diéu udc quéc té, diéu
62 quy dinh vé sy thay ddi co ban hoan canh: 1) Mot su
thay d6i co ban hoan canh so v6i hoan canh di ton tai vao
thoi diém ky két diéu wéc va khong dwoc cic bén du kién
khong thé dugc néu 1én 1am 1y do d& chdm dut hogc rit
khéi diéu udc trir khi: i) sw ton tai clia hoan canh d6 la co
s0 chi yéu ctia sy ddng ¥ ciia cc bén chiu sy rang budc vé
didu u6c; va ii) su thay d6i d6 1am bién déi mot cach co
ban pham vi nhitng nghia vu ma c4c bén van con phai thi
hanh theo didu u6c; 2) Mot su thay ddi co ban hoan canh
s& khong thé dugc néu 1én 1am 1y do dé chdm dut hodc riit
khoi mot diéu wéce: i) néu d6 1a mot diéu uée quy dinh vé
dudng bién gi6i; hodc ii) néu sy thay déi co ban 1a két qua
cua mot su vi pham cta chinh bén néu 1én n6, dbi véi mot
nghia vy phit sinh tir diéu u6c hodc tit ca nhitng nghia vu
qudc té khac déi v6i bit ky bén nao tham gia diéu udc; 3)
Theo quy dinh cta nhiing khodn trén day, khi mot trong
cdc bén ¢ thé néu 1én mot sy thay ddi co ban céc hoan
canh nhur 1a 1y do dé chdm dit hogc rit khoi didu udc, s&
cling ¢6 thé néu lén sy thay dbi d6 nhu 12 Iy do dé tam
dinh chi viéc thi hanh didu uéc.
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cling khong bat budc phai “thu hoi” hanh vi
cong nhén cua minh trong truong hop néu ho
cho rang quoc gia m6i dugc thanh 1ap phu hop
v6i luat qubc t& va viéc kiém sodt lai lanh tho
da ly khai-doc 1ap 1a bat hop phdp.

Nhu vay, dbi véi cac qudc gia dugc
thanh 1ap vi pham luat qudc té, vi du nhu nha
nudc ty xung Islamic State (IS) thi hanh vi
cong nhan ho duoc coi 1a bat hop phép va s€
khong lam phét sinh hau qua phép ly quoc té,
do d6 vé phuong dién phap 1y khong can thiét
phai “rdt lai” hanh vi cong nhan®.

3. Két luan va kién nghi

Nghién ctru ché dinh cong nhan trong luat
qudc té va trén co sé cdc phan tich néi trén cho
phép chiing toi it ra mot s6 két luan va kién
nghi sau day:

Mot la, hanh vi cong nhan la mét sy kién
phap 1y, quic gia cong nhan mudn thé hién sy
t6n trong chu quyén va doc lap dbi véi qudc gia
dugc cong nhan, trao d6i véi ho cdc quan hé
phap 1y qudc té néi chung va ngoai giao n6i
riéng; thong qua sy kién nay ma luat quoc té s&
tham gia diéu chinh vé cic van dé lién quan dén
su Xuat hién, thay ddi va chdm dut cac quan hé
phap 1y quéc té;

Hai I, néu xét tir quan diém phap 1y viéc sir
dung thuat nglr cong nhan sém trong khoa hoc
phip 1y qubc t& duong dai 1a v6 cin cu, vi
khong c6 cic tiéu chi 1am co s¢ dé c6 thé xic
dinh tinh kip thoi cua hanh vi cdng nhan nay;

'Ba la, tigu chi duy nhat va bét bugc doi véi
qudc gia cong nhén la phu hop voi luat qudc té;
v6i diéu kién tuan tha tiéu chi nay thi thoi diém
thyc hién hanh vi cong nhan khong con dugc
coi la cong nhan sém theo ¥ nghia phédp ly cua
hanh vi nay, con trong trudng hgp khong tuan
thii tiéu chi nay thi khong thé duge coi 1a hanh
vi cong nhan som vi tréi luat;

Z Tim doc thém vé mat 1y ludn: I. Brownlie, Luét
quoc te. Tap. 2. M., 1977.

Bon la, trong mot s6 trudng hop, hanh vi
cong nhan c6 thé la bat hop phép, giy ra sy
phan d01 cua cdc qudc gia ndi riéng va ciia cong
ddng qudc té néi chung;

Nam la, mQt thyc thé duoc thanh 1ap khong
trai voi ludt quoc te phdp luat nén cé quy dinh
rang thuc thé d6 can duoc cong nhan trude hét
tir cdc cuong qudc, dic biét tir cdc thanh vién
thuong tryc cua Hoi déng Bdo an LHQ va tu
chinh LHQ, cling nhu viéc thu nhan ho vao
thanh vién LHQ, diéu d6 1a rat can thiét va la
diéu kién cho viéc cong nhan pho quét thuc thé
d6 trén truong quc té;

Sdu la, Uy ban Ludt qudc té LHQ nén
nghién ctru dé hé thong héa va phap dién héa
ché dinh cong nhan trong luat quoc té, vi lanh
thd ly khai hay tu xung van tiép tuc phat sinh
va ton tai, quan h¢ gitta cac quoc gia ludn c6 y
nghia then chét trong giai quyet céc Van dé toan
cau, thi ché dinh cong nhén van bao tdn dugc
tinh thoi su-cap thiét ctia minh.
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Abstract: This article will analyze and comment on the following issues: i) entities that violates

international law norms and principles in their establishment; ii) an entity that receives international
accreditation when it is established in accordance with principles and norms of international law; iii)
when a breakaway or self-proclaimed territory that appeares in the territory of one country under any
form, that country has the right to remove such entity for having infringed the principle of integrity
national territory. This is always a problem of urgency that needs to be researched, especially today,
with the appearance of breakaway and self-proclaimed Islamic State (IS) that opposes to the
international law provisions.

recognition criteria.
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