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Abstract: Recent studies have shown that alongside the implementation of transparency, the
evaluation of transparency in the adjudication and exercise of the judicial power of the court is an
objective requirement for a rule-of-law country. However, each form of organization of judicial
power and each design of the court system have a different approach to the evaluation of the
transparency in the adjudication and exercise of the judicial power. Therefore, aside from the
common ground that is acknowledging the importance of the evaluation of transparency in the
adjudication and exercise of the judicial power, the purpose, mechanism, method, and criteria for
evaluation vary in accordance to each country, each historical period. The judicial reform in
Vietnam requires for evaluation of transparency in the adjudication and exercise of the judicial
power of the court. Initial steps have been made to perform evaluation to a certain extent, however
this has proven insufficient for the goal to “build a clean, strong, just, democratic, and step-by-step
modernized judicial system to serve the people, to serve the Socialist Republic of Vietnam”. For
this reason, this paper aims to clarify the theoretical and practical foundation of transparency and
evaluation of transparency in the adjudication and exercise of the judicial power in Vietnam under
the human rights-based approach, the dialectical materialism approach, and scientific research
methods, among which the comparative law method is emphasized.
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Minh bach va danh gia tinh minh bach
trong hoat dong x¢ét xur, thuc hién quyén tu phap cua
toa an & Viét Nam

Nguyén Ngoc Chi”
Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 15 thang 3 ndm 2021
Chinh sira ngay 20 thdng 3 nam 2021; Chap nhan dang ngay 26 thang 5 nam 2021

Tém tat: Cac nghién ciru gan ddy da chi ra cung voi sy thé hién cong khai, minh bach thi danh gia
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong xét xir, thuc hién quyén tu phép cta toa an la doi hoi
khach quan trong nha nudc phap quyén. Tuy nhién, mdi hinh thirc t6 chie thyc hién quyén tu phap
va mdi phuong thire thiét ké bd may toa an lai c6 cach thirc dénh gid tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xur, thuc hién quyén tu phép khac nhau nén bén canh viéc khing dinh tinh tat
yéu cua hoat dong danh gia tinh cong khai, minh bach trong hoat dong xét xur, thuc hién quyén tu
phap thi muc dich, co ché, cach thirc, tiéu chi danh gia & mdi nha nudc, mdi giai doan lich sir lai co
su khac nhau. O Viét Nam, trong qué trinh cai cach tu phap da dit ra van dé danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xtr, thuc hién quyén tu phap cia tda 4n va budc dau co cac
hoat dong dénh gia & nhitng pham vi nhét dinh nhung chua dap ing dugc dinh hudéng “xiy dung
nén tu phap trong sach, vimg manh, dan chi, nghiém minh, bao vé cong 1y, ting budc hién dai,
phuc vu nhan dan, phung su T6 quéc Viét Nam xi hoi chu nghia” [1]. Do d6, bai viét nay hudng
t6i viée 1am rd co s& 1y luan va thyc tién vé minh bach va danh gid tinh minh bach trong hoat dong
xét xtr, thue hién quyén tu phap ¢ Viét Nam trén co s phwong phap tiép can quyén, phuong phap
tiép can cua cha nghia duy vat bién ching va cac phuong phap nghién ctru khoa hoc, trong dé
nhin manh dén phuong phép luat hoc so sanh.

Tir khéa: Minh bach tu phap; cong khai, minh bach tu phap; xét xt, thuc hién quyén tu phap; toa

an; co ché danh gia tinh cong khai, minh bach.

1. Cong khai, minh bach trong hoat dong xét
xtr, thwe hi€n quyén tw phap cia toa an

i) Minh bach 1a mét trong cac thudc tinh
lam nén ban chét tién bo cua nén tu phap vin
minh; thudc tinh nay khéng nhimg bao dam
khach quan, cong bang trong qua trinh giai
quyét vu 4n ma con tao didu kién dé xa hoi,
ngudi dan thuc hién quyén giam sat hoat dong
tu phap, théng qua d6 gop phan bao dam cong
1y, bao dam quyén con ngudi. Theo tiép cin cua
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Lién Hop qubc: “Minh bach xét xir 1a mot gia
tri quan trong thuong dugc ndi gon la “khong
nhitng cong 1y phai duoc thyc thi, ma céng ly
phai dugc nhin thiy 1a di dugc thyc thi”. Minh
bach xét xir cling dugc cong nhan la mot
nguyen tac quan trong trong cac tai heu nhan
quyén qudc té, trong d6 xac dinh quyén duoc
xét xur cong khai va thong bao cong khai vé ban
an la mot trong nhing nén tang cua quyén duogc
xét xir cong bang” [2]. Tai phuong Ty, cac
nghién ctru dwoc phat trién hang trim nim qua
da hd tro dic luc trong hoat dong va cai thién
hiéu qua hoat dong cua tda an cling nhu tinh
minh bach trong hoat dong cuia co quan nay
thong qua viéc thiét ké hé thong, dén giam sat
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clia quan chung, sy danh gia, do luong boi cac
dinh ché doc lap.

Ngay tir thoi ky ¢6 dai cac nha tu tuéng
nhu: Plato va Aristotle, Cicero da quan tam toi
quyén tu phap dudi nhimng nghién ctru vé nha
nu6ce, phan quyén giita 1ap phap, hanh phéap va
tu phap, v€ thi hanh phap luét, nhung con so
khai. Thoi ky tién trung c6 Augustinus, Thomas
von Aquin va Marsilius von Padua da quan tam
nghién clru vé td chitrc thuc hién quyén Iuc nha
nude, cac tic gia cho rang trong nha nudc ton
tai cac nhanh quyén luc va cac nhanh quyén
nay can dugc tach bach. Thoi ky Trung cb co
cac dai dién nhu: J.Bodin, Th.Hobbes va
V.L.von Seckendorff, thoi can dai (dén khoang
nam 1900) c6 cac dai dién nhu: John Locke,
Montesquieu, ... Pay 1a thoi ky c6 nhitng cudc
luan chién vé t6 chuae quyén lwc nha nude,
nhiéu tac gia cho rang de han ché quyén lue,
chéng doc quyén nén can ap dung nguyén tic
phan quyén giita cac quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Trong trao Iuu chinh thong cua triét
hoc Ptrc vé& vin d& nha nudc, tu phap phai ké
dén 1. Kant, G. W. F. Hegel va K. Mar,... Cac
cong trinh thé hién tu tudng phén quyén trong
viéc to chirc thuc hién quyén luc nha nudc,
cling nhu thiét ké b may cong quyen vé thuc
thi va chip hanh phap luat dugc dé cap kha
nhiéu, nhung viéc khdo ctru sdu vé tu phép, toa
an, dac biét la dac tinh minh bach va hiéu qua
hoat dong cia tdoa an chi méi dugc quan tdm
nhiéu hon vao cudi thé ky XIX, dau thé ky XX.

Dén cudi thap nién 70 cua thé ky XX, cac
phuong phap danh gia vé& hiéu qua va tic dong
cua chinh sach phap luat & cidc nudc phuong
Tay da dugc xem nhu la phuong phap phan tich
trong linh vyuc chinh tri - hanh chinh va tu phap.
Do 4p luc phai siét chat chi tiéu ngan sach do
anh huong cua cudc khing hoang dau lira vao
nam 1973 va nhitng phé phan cia nhém ty do
méi dbi vOi viéc mo rong nha nudc phuc loi
nén da xuat hién nhitng nghién ctru vé viéc xem
xét, kiém soat chi phi danh cho cic chuong
trinh chinh sach va hudng t6i danh gia “dau vao
- hidu qua” hon 13 “d4u ra - higu lyc”. Tiéu biéu
cho khuynh huéng nay, c6 thé ké dén cac an
pham: Impoving Productivity and Productivity
Measurement in Local Government (Nang cao

hiéu qud va do luong hiéu qua trong khu vuc
cong ¢ dia phuong) cua H. Harty, D. Fish [3];
Productivity in the Local Government Sector
(Hiéu qua trong khu vyc cong & dia phuong)
ctia J. Ross Burkhead [4]. Céc van dé vé minh
bach va hiéu qua gin v6i nhimg tim kiém va
xdy dung cac nguyén tdc quan ly nhim nang
cao chat lugng, do luong hi¢u sudt lam viéc ctia
céc thiét ché cong dugc dac biét chi trong trong
cac nghién ciru. Nhitng cong trinh nay da dé
xuit dén sy can thiét cua viéc do luong hiéu
qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh va tu
phap. Céc nghién ciru tép trung vao nhiém vu
bd sung cac thiéu hut vé thong tin lién quan dén
danh gia hiéu qua hoat dong cua t6 chirc hanh
chinh - tu phap bang viéc phan tich tién trinh va
hi¢u qua cua qua trinh danh gia, cling nhu céac
tac dong mang tinh kinh té - x4 hoi cua céc
chuong trinh quéc gia. Nghién ctru hidu qua ciia
hoat dong hanh chinh - tu phap trong giai doan
nay khong chi nhim muyc dich ning cao chat
luong quan 1y hay nham kiém soét chi phi, ma
quan trong hon la dua ra chinh sach sir dung
cac nguon lyc hiéu qua hon.

Mét diém can nhin manh 14 tir nhitng thap
nién gitra thé ky XX, nho su hd tro cia Lién
Hop Qubc, cac hoi nghi qudc té tap hop cac
chuyén gia vé hoat dong quan ly nha nudc
thuong xuyén duoc to chtre. Trong khudn kho
cac chuong trinh phat trién cta Lién Hop Qudc,
nhiéu cong trinh, dé tai nghién ctru khoa hoc
16n vé liém chinh tu phap noéi chung va danh
gia tinh cong khai, minh bach hoat dong ctia toa
an noi riéng duoc thyc hién. Cung voi do 1a cac
nghién ctru so sanh vé phuong phap danh gia va
thanh tuu cta cac nude vé tinh cong khai, minh
bach cua toa an. Trong giai doan ndy, nhiéu
cong trinh nghién ctru di bd sung va hoan thién
1y thuyét vé hiéu qua va tiép can nghién ctru cac
phuong phép quan 1y trong khu vuc tu dé ap
dung va khu vuc cong, trong d6 co d& cap dén
tinh minh bach tu phap. O linh virc nghién ctru
nay co thé ké dén mot sd cong trinh nghién ciru
nhu: Productivity Impovement Technique (K¥
thuat nang cao hi¢u qua) do J. Matzer Chu bién
[5]; Partitioners Guide to Public Sector
Productivity improvement (Cdm nang hudng
dan cho nha hoat dong thyc tién trong ning cao
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hiéu qua quan ly & khu vuc coéng) cua E.A.
Morley [6]; Evaluation and Effective Public
Management (Panh gia vé hiéu qua ctia quan 1y
cong) cua J. F. Wholey [7].

Nghién ctru so sanh twong dong s& 1a mot
b6 sung quan trong trong qua trinh 4p dung
kinh nghiém qudc té vao cac van d& qubc gia.
Dbi voi Viét Nam gan day, c6 16 md hinh Dong
A nhan duoc nhiéu su quan tdm cua céa gidi ky
tri va khoa hoc. B6i I8, cac qudc gia tai day vira
6 tuong dong vé van hoa v6i Viét Nam, song
lai rat phat trién vé kinh té va cac thiét ché xa
hoi, dac biét Ia Nhat Ban, Han Quoc va Trung
Quéc. Toa 4n vé6i vai tro 13 trung tdm cua hé
théng tu phap, c6 tac dong manh mé dén toan
bo doi séng chinh tri - x3 hoi cia qubc gia.
Do d6, mbi quan tdm nghién ciu vé toa an
trai rong ra nhiéu pham vi, tu méi quan hé
ciia tdoa an véi cac thiét ché quyen lyc khac,
dén vai tro ctia toa an trong viéc tlep cén cong
ly ctia nguoi dén, tinh liém chinh cua toa an
trong hoat dong xét xu.

Gido su Kin Sung-ho (Pai hoc Yonsei),
trong bai The Constitutional Soul of Korea’s
democracy (Linh hdén hién phap cua nén dan
chu Han Qudc) [8] da phan tich vé vai tro ngay
cang gia ting ctia Toa an Hién phap va sy xung
dot cua chu nghia lap hién voi dan chu nhu 1a
két qua cta khuynh huéng “tu phap hoa chinh
tri” (judicialization of politics). Canh d6, TS.
Cha Dong-wook, trong bai viét The
Constitutional Court: Political or Legal (Tda an
Hién phap: chinh tri va phap 1y) [9] sau khi
phan tich thyc tidn xét xir cta toa an, bao gom
hai vu viéc ndi bat vao nam 2004 (luan toi téng
thong va di doi thu do) di dén két luan rang mac
du chinh tri bao trim hau hét moi khia canh cta
Toa an Hién phap - phuong thirc lya chon céc
tham phan, cac ca nhan va co quan c6 thé tiép
can toa an, cac vu viéc ma toa an da xet xur va
cac phan ng dbi voi mot phén quyét. Tuy vy,
Toa an Hién phap phai thuyét phuc xa hoi ring
cic phan quyét cia minh khong dua trén céac
can nhéc chinh tri dang phai thién léch ma dya
trén ludt phap trung 1ap, khach quan, ngay ca
khi cac van dé rd rang 1a gay tranh cai veé ngubn
goc hodc hau qua chinh tri. Toa an can phai
chuyén cach tranh cdi vé chinh sach cong

thanh cic van dé giai thich hién phap ma
duoc quyét dinh br:ing cac van ban, thu tuc,
nguyén tic ma dugc da sd coi la luat chir
khong phai la chinh tri.

Nghién ciru so sanh tai cac qudc gia Pong
A ngay cang nhan dugc sy quan tim 16n hon
ctia cac hoc gia trong khu vuc ciing nhu trén thé
gidi. Twong d6i ndi bat trong khu vuc 1a Giao
su Wen-chen Chang, tai Pai hoc Quéc gia bai
Loan, nguoi ¢6 nhiéu nghién ciru so sanh vé sy
tién trién ciia cac chii nghia 1ap hién va wu diém
cia md hinh tu phap & Dong A trong vai tro 1a
mot dbi trong quyén lyc. Ba c6 mot sb nghién
ctru dang tap chi nhu East Asian Foundation
for  Constitutionalism: ~ Three ~ Models
Reconstructed (Nén tang Pong A cho chil nghia
hop hién: tai thiét ba moé hinh) [10]; The
Emergence of East Asian Constitutionalism:
Features in Comparison (Su ndi 1én cta chi
nghia 1ap hién Pong A: so sanh cac dic diém)
[11, tr.805], viét chung v&i GS. Jiunn-Rong
Yeh cung & Dai hoc DPai Loan; Strategic
judicial responses in politically charged cases:
East Asian experiences (Phan ing mang tinh
chién lugc ciia co quan tu phap d6i voi cac vu
an hinh sy vé chinh tri: kinh nghiém Péng A)
[12], so sanh chi yéu kinh nghiém cua Dai
Loan va Han Qudc khi xét xtr cac chinh tri gia
cao cép,...

i) Cac nghién ctru vé minh bach tu phap,
tuy con c6 khac biét nhung déu chi ra nhiing
dic diém chung sau day:

Ther nhat, minh bach tu phap 1a tat yéu
trong nha nudc nude phap quyén. Nha nudce
phap quyen doi hoi moi quyén luc nha nudce
déu thudc vé nhan dan va viéc thuc hién quyén
luc nha nudc phai cong khai, minh bach va cé
su tham gia ctia dan trén co so trach hi€ém giai
trinh cua cac co quan nha nudce. Cac nghién cuu
0 Viét Nam dua ra lap luan vé su tat yéu, doi
hoéi ctia nha nuée phap quyén XHCN dbi véi
minh bach tu phap nhu sau: “Quyén Iuc chinh
tri, quyén luc nha nudc 1a cong khai, hop phép.
Quyén tu phap vdi tu cach 13 mot trong ba bd
phan, pham vi, linh vyc, loai quyén lwc nha
nudc, tat yéu, la cong khai, hop phap. Ché do tu
phap 1a cong khai, vi xét trén tit ca cac phuong
dién, ché d6 tu phap ghi nhan, thé hién viéc to
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chirc va thuc hién quyén tu phép, do vay, la
cong khai, hop phap.”’[13] Tu phéap 1a mot trong
nhitng nhanh quyén lyc nha nudc, do do, xét xir
- hoat dong quan trong nhat cia tda 4n can phai
dugc minh bach, d6 1a thAm quyén duoc trao
cho toa 4n va cac tham phan xem x¢ét va quyét
dinh cac vu viéc va dua ra phan quyet co gid tri
bat budc thi hanh ddi véi cac vu viée dy; quyén
giai thich va ap dung phap luat khi co tranh cai
phat sinh tir viéc mot didu gi d6 c6 phu hop hay
khong phut hop véi phap luat diéu chinh viée ay
[14, tr.924]. Theo tai liéu Hudng dan ting
cuong nang luc va lién chinh Tu phép cua Lién
hop qudc thi: “Minh bach xét xir 1a mot gia tri
quan trong thuong dugc ndi gon la khong
nhitng cong 1y phai dugc thyc thi, ma céng ly
phai dugc nhin thdy 1 di duoc thuc thi” [15].
Minh bach xét xtr cling dugc cong nhan la mot
nguyén tac quan trong trong cac tai liéu nhan
quyén qudc té, trong d6 xac dinh quyén dugc
xét xu cong khai va thong bao cong khai vé ban
an la mot trong nhimg nén tang cua quyén dugc
xét xir cong bang [16]. Pong thoi, minh bach tu
phap con doi hoi “su tiép can hidu qua véi
thong tin nhu nhitng cach thirc dé cung cd su
tham gia cta nguoi dan” [20; tr.85]. Nhu vay,
minh bach tu phéap 1a doi hoi tat yéu khach quan
trong nha nudc phap quyén, 1a mot bao dam
quyén con ngudi va cé y nghia to 16n trong doi
song x4 hoi.

Tht hai, minh bach tu phap c6 pham vi
rong vdi cac ndi ham sau: a) Minh bach tu phap
khong chi 1a sy rd rang cua cac quy dinh phap
luat ma con bao gom ca sy cong khai ket qua
hoat dong xét xir ctia tda an va viéc tlep can
thong tin d6i v4i tat ca cac van dé vé to chc,
nhan su, cac diéu kién hoat dong lién quan dén
xét xtr; b) Minh bach trong viéc xay dung, ban
hanh phap luét, bao dam h¢ thong phap luat
nhit 1a luat to tung phai phu hop v6i céac tiéu
chi quoc té v& quyén con nguol va cac chuin
muc to tung mang tinh phd quét ctia nhéan loai;
¢) Hoat dong xét x1r cua toa an phai dugc minh
bach, bao dam viéc xét xir dugc cong khai trur
mot sd trudng hop dic biét; d) Nguoi dan va
gi6i truyén thong phai tiép can dugc véi cac tai
liéu, hd so va ban 4n cta toa an. “Dé minh
bach, toa 4n phai dam bao ring nguoi dan va

gi6i truyén thong c6 thé tham du phién toa,
nhung quan trong khong kém la phai luon san
sang dé nguoi dan tiép can voi cac tai lidu cua
toa 4n, nhat 1a ban 4n va nhiing quyét dinh
khéc, cling nhu cac thong tin hanh chinh lién
quan den toa an” [2, tr.85]; e) Minh bach tu
phap gin lién v6i trach nhiém giai trinh tu
phap. Trong tu phap, trach nhiém giai trinh
thudc vé toa an, co quan da nhan quyén lyc tur
nhan din va dit ra muc tiéu thuc thi quyén luc
vi nhan dan thi dong thoi co nghia vu tra 10i, 1y
giai va chiu trdch nhiém ddi véi hoat dong xét
xit cia minh. Do d6, minh bach tu phdp gin
lién voi trach nhiém gidi trinh, toa an co trach
nhiém cung cép, giai thich, 1am rd cac thong tin
vé quyét dinh, ban an va cac van dé khac co lién
quan dén viéc thuc hién chire nang xét X va
thuc hién quyén tu phap ctia minh.

Tht ba, pham vi cia minh bach tu phép.
Cac nghién cuu ¢ Viét Nam quan niém minh
bach tu phap theo nghia hep va tach bach thanh
hai khai niém “cong khai”, “minh bach” khac
v6i “Minh bach” theo quan niém chung cia thé
gi6i, khi d& cap dén minh bach da bao gdm ca
cong khai. Sy khac nhau nay khong anh hudng
nhiéu dén ban chat ciia minh bach tu phap ma
chi mang tinh k¥ thuat khi nghién ctru pham tru
nay. Theo d6: a) “Tinh cong khai ctia ché do tu
phap bao dam dé moi nguoi co thé biét dén,
hiéu duoc, giam sat dugc quyén tu phap va viée
thuc hién quyén tu phap, dong thoi nang cao
tinh than trach nhiém cta cac chi thé quyén tu
phap va thyc hién quyen tu phap va cac chu the
tham gia thyc hién quyén tu phap”; va bao gdm
cong khai vé ché do phap luat v€ tu phdp; cong
khai vé to chuc thyc hién quyen tu phéap - to
chtc cua Toa an; cong khai vé hoat dong thuc
hién quyén tu phép - hoat dong cia Toa an;
cong khai vé két qua hoat dong thyuc hién quyén
tu phap - két qua hoat dong cua Toa 4an; cong
khai vé Thiam phan” [13]; b) “Tinh minh bach
clia ché do tu phap co nghia la tinh o rang,
ranh mach, tinh hiéu duoc cua ché do tu phap.
Tinh minh bach cta ché d¢ tu phap dugc thé
hién ¢ su minh bach cta cac quy dinh phép luat
thuoc ché do phap luat vé tu phap, tinh minh
bach trong hoat dong cua Toa an, tinh rd rang,
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tinh hiéu duoc cia/vé cac phan quyét cua Toa
an” [13].

2. Panh gia tinh cong khai, minh bach trong
hoat dfng xét xir, thue hi€n quyén tw phap
ciia toa an

Néu nhu cong khai, minh bach 1a quy luat
tat yéu doéi v6i hoat dong xét xu, thuc hién
quyén tu phap cia tda 4n trong nha nudc phap
quyén thi viéc danh gia muc d6 dat dugc tinh
cong khai, minh bach thi viéc danh gia n6 so
V61 muyc tiéu dat ra ciling 1a doi hoi khach quan,
do yéu cau cua viéc kiém soét thuc hién quyén
luc tu phap thong qua hoat dong xét xur cua toa
an. Néu nhu tinh minh bach trong hoat dong xét
Xt vu 4n hinh sy di duoc thé hién trong hé
thong phap luat thi s& doi hoi sy kiém tra, danh
gi4d mirc d6 minh bach dugc thé hién nhu thé
nao trong thuc tidn xét xir, dong thoi thong qua
d6 cling danh gia dugc muc do thoa man cac
yéu cau vé tinh minh bach trong hoat dong xét
xir ciia xa hoi di voi hé théng phap luit.

O mdi mé hinh t6 chirc thuc hién quyén tu
phap va mdi phuong thic thiét ké B may toa
an lai c6 cach thuc danh gia tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong xét xur, thyc hién
quyén tu phap khac nhau nén bén canh viéc
khing dinh tinh yéu cta hoat dong danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xir,
thuc hién quyén tu phap thi muc dich, co ché,
cach thuc, ti€u chi danh gia o mdi nha nudc,
moi giai doan lich sir lai c6 sy khac nhau.

Trong khudén khd cac Chuong trinh phét
trién cua Lién Hop qudc, nhiéu cong trinh, dé
tai nghién ctru khoa hoc 16n vé liém chinh tu
phap di khing dinh viéc danh gia tinh cong
khai, minh bach va trdch nhiém gidi trinh cia
cac co quan tu phap duoc coi trong trong xu thé
cai cach hién nay va coi d6 1a mét trong nhiing
nén tang cua quyén dugc xét xir cong bang [2].

Viéc danh gia tinh minh bach trong hoat
dong xét xtr vu an hinh su can phai dugc tién
hanh trén hai phuong dién, d6 la mirc d0 minh
bach dugc thé hién trong cac h¢ thong phap luat
TTHS va muic d6 dat dugc vé tinh minh bach
trong thuc tién hoat dong xét xir ciia toa an.

Trén ca hai phuong dién nay, khi tién hanh
danh gia can phai dua trén cac can ctr, ti€u chi
nhit dinh 1am co s& va 1ap luan cho viéc danh
gia. Noi cach khac, viéc danh gid tinh minh
bach trong hoat dong xét xir vu an hinh su can
phai duoc tién hanh trén hai phuong dién, d6 1a
mirc d0 minh bach duoc thé hién trong cac hé
thong phap luat TTHS va mirc 6 dat duoc vé
tinh minh bach trong thuc tién hoat dong xét xur
cua toa an.

3. Co ché danh gia va cach tiép can déi véi
viéc danh gia tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xir, thue hién quyén tw
phap cia toa an

3.1. Khdi niém co ché danh gid tinh céng khai,
minh bach trong hoat dong xét xu, thuc hién
quyén tu phdp cua toa an

Cho dén nay chua c¢6 khai niém co ché danh
gia tinh cong khai, minh bach trong hoat dong
xét xur, thuc hién quyén tu phép cia toa an duoc
dua ra, tuy nhién, theo nglt nghia clia cac tu
dién thi co thé hiéu “co ché danh gi4 tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xur, thuc
hién quyén tu phap cia toa an 1a sy van hanh
cua cac by phan trong hoat dong danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xir,
thuc hién quyén tu phdp cua toa an tai thoi
diém nhét dinh theo quy dinh cta phap luat va
quy trinh dugc 4n dinh nhim x4c dinh mic do
minh bach duoc thé hién trong cac hé théng
phap luat TTHS va mtc d¢ dat dugc vé tinh
minh bach trong thuc tién hoat dong xét xir clia
toa &n”. Khai niém nay phu hgp véi cac nghién
clru gan day, nhat 1a cta Lién hop qubc va da
chi ra cic ndi ham cia co ché danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xtr,
thuc hién quyén tu phap cia toa an, theo do, s&
bao gom:

Thir nhat, chii thé danh gia tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong xét xir, thuc hién
quyén tu phap cua toa an.

Viéc danh gia tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xtr, thuc hién quyén tu phap
clia toa 4n, & muc d6 khai quat nhat c6 thé
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khang dinh bét ky ai, co quan, t6 chirc nao ciing
¢6 thé tién hanh véi nhitng muc dich khac nhau.
Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luit thi chi
nhitng chu thé nhit dinh méi c6 trach nhiém,
nghia vu danh gid tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xtr, thuc hién quyén tu phap
cua toa an va theo cach phén loai thong thuong
s€ co danh gia trong va danh gia ngoai, ma moi
loai danh gia nay s& ¢ cac chu thé tuong tmg.
Theo d6, toa 4n 1a cha thé danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xu, thyuc
hién quyén tu phap (danh gia trong), trudc hét
phai do ting toa an va toa an cép trén tién hanh
nhim xac dinh mirc do cong khai, minh bach
dbi véi cac hoat dong ciia minh thong qua viée
kiém tra, thanh tra, giam ddc xét xir, khang
nghi...theo quy dinh cta phap luat. Cac co
quan, to chirc, c4 nhan bén ngoai hé thdng toa
an la chi thé danh gia tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xur, thuc hién quyén tu
phap cua toa an (danh gia ngoai) trén co sé quy
dinh cua phap luat.

Thu hai, viéc danh gia tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xur, thuc hién quyén tu
phép cua toa an phai duoc luat hoa.

La mét by phan cua tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xur, thuc hién quyén tu
phép cua toa an thi viéc danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xu, thyc
hién quyén tu phap cua toa an cling can phai
duoc quy pham hoa, budc cac chu thé lién quan
phai thyc hién. Néu nhu tinh minh bach trong
hoat dong xét xtr vu 4n hinh su da duoc thé hién
trong hé théng phap luat thi s& doi hoi su kiém
tra, ddnh gia mic d6 minh bach duoc thé hién
nhu thé ndo trong thuc tién xét xir, déng thoi
thong qua d6 cling danh gia dugc muc d6 thda
mén cac yéu cau vé tinh minh bach trong hoat
dong xét xtr ciia xa hoi dbi voi hé théng phap
luat. Nhu vay, trén ca hai phuong dién, dé la
mirc d6 coéng khai, minh bach dugc thé hién
trong cac hé théng phap luat t6 tung va muic do
dat duoc vé tinh cong khai, minh bach trong
thuc tién hoat dong xét xir clia toa an déu phai
dugc phap luat quy dinh. Phép luat vé dénh gia
tinh cong khai, minh bach trong thuc tién hoat
d6ng xét xir ctia toa an diéu chinh pham vi, gisi
han quyén, nghia vu ciia cac chu thé ciing nhu

céch tiép can va phuong thic danh gid...1am co
s cho cac hoat dong danh gid tinh cong khai,
minh bach trong thuc tién hoat dong xét xir cua
toa 4n 1a mot trong nhiing nén tang ctia quyén
dugc xét xir cong bang [2, tr.85].

Thu ba, hinh thanh quy trinh danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xir,
thuc hién quyén tu phap cta toa an.

Viéc danh gid doi héi khach quan, phan anh
trung thyc mirc d6 cong khai, minh bach trong
xét xir, thuc hién quyén tu phap cia toa 4n nén
can co quy trinh danh khoa hoc voi muc tiéu
phu hop, cin ct, tidu chi danh gia cu thé, o
rang va cac diéu kién danh gia phai bao dam.
“Do vay, viéc danh gia hoat dong phai dugc
thuc hién khong chi vé phuong dién phap 1y va
quan ly ma con phai thong qua viéc tao ra cac
kénh dé lang nghe tiéng noi tir nhitng d6i tuong
tham gia t0 tung tai toa an va nhig ky vong
chung cua cong chung.”’[2, tr.102] Quy trinh
danh gia tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong xét xir, thuc hién quyén tu phéap cia toa an
bao gdm nhiing budc sau ddy: i) Xac dinh muc
tiéu cua viéc danh gia tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xtr, thuc hién quyén tu
phéap cuia toa an la quan trong, c6 y nghia dinh
hudng cho hoat dong danh gia. Muc ti€u phai rd
rang, cu thé, néu rd thoi han va y nghia cua viéc
danh gia; ii) Xay dung cac chi s6 danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xur,
thue hién quyén tu phap cua tda 4n cin cu thé,
¢6 thé so sanh duoc cac chi sd dinh tinh va dinh
lwong. Hinh thanh mot bo cac bién sb dé danh
gia nhimg thay d6i dbi v6i minh bach tu phap
trong khoang thoi gian nhét dinh; iii) Thu thap
ngudn dir liéu, Iya chon cac phuong phap va k¥
thuat danh gia: Viéc xay dung cac chi s6 danh
gia phai dugc xay dung trén co s tinh dén céac
dir li¢u thong tin co san, cac dit liéu co thé thu
thap dugc va chi phi cta viéc thu thap va phan
tich dir li€u thong tin tiét giam dén mirc thip
nhit c6 thé. Véi cach tiép can nay thi ngudn dir
liéu thu thap can huong t61 nhing dir liéu san
c6 dé giam thiéu téi da chi phi, dong thoi phai
lya chon cac phuong phap va bién phap ky
thuét hi¢u qud, khach quan, phu hgp. Trong moi
trudng hop, dir liéu thu thap dugc phai chuyen
thanh thong tin va kién thic co thé gop phan
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nang cao hi¢u qua viéc thuc hién chirc nang cia
toa an. Chat lugng dir liéu phai luén luén dugce
kiém chimg du d6 1a dir lidu dugc thu thap tir s6
ghi 4n bang gidy, hay ddi véi cac dit lidu thu
thap dugc tur cac hé théng quan 1y &n dién tr.
Can c6 nhitng nd lyc dé dam bao rang viéc
nhap dir liéu dugc dong bo, théng nhit & mirc
cao nhat nham tranh lam cho viéc so sanh giira
cac tda an bi sai 1é€ch khi thu thép thong tin
bang cac tiéu chi khac nhau. Trong nd luc nay
viéc xdy dung mot cudn tir dién dir liéu ciing
nhu sy tham gia cua céc co quan thanh tra trong
viéc kiém soat chat lugng dit liéu 1a can thiét [2,
tr.102].

3.2. Cdch tiép cin khi danh gid tinh céng khai,
min/‘z bach trong hoat dong xét xit, thuc hién
quyén tw phdp cua toa an

Khi dénh gia tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xr, thuc hién quyén tu phap
clia toa 4n can phai lya chon cach tiép can phu
hop véi thyuc tién va muc tiéu danh gia da xac
dinh. Theo cac nghién ctru ciia Lién hop qudc
nhitng nam gan day thi viéc danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xu, thyc
hién quyén tu phéap clia toa 4n c6 cac cach tiép
can sau:

- Tiép cén toan dién: Lién Hop quéc, Hudng
dan ting cuong ning luc va liém chinh tu phap
ctia Lién hop qubc di chi ra: “Mot sy danh gia
mang tinh toan dién ddi véi cac hé théng tu
phap dang tr¢ thanh mot thach thuc céd tinh
chién luoc dbi véi cac nén tu phap trén toan thé
gidi.” Cach tiép can nay, doi hoi khong chi
danh gia tinh céng khai, minh bach trong hoat
dong xét xu, thuc hién quyén tu phap cua toa an
ma con phai danh gia nhiing gi dugc coi 1a hoat
dong phap 1y ciia mot toa an va vé cac chu thé
c6 lién quan dén hoat dong xét xir (thAm phan,
thu ky,...) [2].

- Tiép can thudng xuyén: Viéc danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xu,
thuc hién quyén tu phdp cua toa an dugc da
phan cac nudc tién hanh thuong xuyén, co y
nghia tich cuc ddi véi viéc thuc hién chuc nang
xét Xt cua toa an.

- Cach tiép can thuc nghiém: Hudng toi giai
quyét cac van dé 1y luan va thyc tién 1a co s&
cho viéc hinh thanh co ché va tiéu chi danh gia
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong xét
xu, thyc hién quyen tu phap cua toa an. Cach
tiép can ndy, ngoai cac van dé& 1y luan vé tinh
cong khai, minh bach cua hoat hoat dong xét
xu, thuc hién quyén tu phép,... con ciling duoc
sir dung dé quan st thuc trang co ché danh gia
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong xét
xu, thuc hién quyén tu phdp cua toa an, thong
qua d6 dua ra nhitng nhan xét day du, khach
quan vé hoat dong danh gia tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong xét xur, thuyc hién
quyén tu phap cua toa an.

4. Minh bach tu phap & mdt s6 nuwéc trén
the gidi

Trén co khao clru minh bach tu phap ¢ Anh,
Hoa Ky, Trung Quoc [22] cho thiy cac qudc gla
déu nd lyc thic ddy minh bach tu phap va thé
hién cac dic diém sau:

Thir nhat, viéc thuc ddy minh bach tu phap
gan lién véi cac quy dinh vé& cong bd thong tin
ciia chinh phi. Ludt céng bd théng tin cua
chinh phii dwoc xay dung khong chi 1a nhu cau
clia qudc gia trong viéc xdy dung nha nudc dan
cha va tao diéu kién cho ngudi dan tham gia
xay dung chinh sach cong ma con 1a nhu cau
chdng tham nhiing ciing nhu nhu cdu hién
dai hoa va phat trién thong tin. Co thé noi,
su tién bd cua luat cong bd thong tin khong
chi cai thién tinh minh bach cta céc co quan
chinh pht ma con thé hién nhu cdu cong
khai, minh bach, 1a nén tang va thuc day viéc
cong khai thong tin cua cac Toa an va cac co
quan cong quyén khac.

Thu hai, cac quoc gia déu quan tam dén
viée xdy dung hé thong, thiét 1ap cac quy tic va
quy dinh, lam 1o trach nhiém cua cic Toa an
trong viéc thuc day minh bach tu phap. Thic
day minh bach tu phap 1a mot phuong tién quan
trong dé bao vé cic bén va quyén cua cong
ching dugc biét va giam sat cac hoat dong tu
phap. Bé dam bao rang co quan tu phap cong
b thong tin mot cach kip thoi, toan dién chinh
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xac va hiéu qua, trach nhiém ctia cac co quan tu
phap phai dugc lam 5, chang han nhu nhiing gi
Toa an cac cip phai cong bd, tiét 16 & dau, khi
nao cho ai,... Trong quéa trinh thic diy minh
bach tu phap, cac qudc gia va khu vuc di rat coi
trong viéc xay dung hé théng phap luat, nhin
manh tang cuong phap luat vé tinh cong khai cua
tu phap, tip trung vao cic yéu cau cy thé vé tinh
cong khai ctia tu phép vao viéc thuc hién céc
nhiém vu khac nhau cta Toa an.

Thu ba, coi trong tng dung cong nghé
thong tin va internet dé ting cudng minh bach
tu phap. Viéc phd cép, ing dung cong nghé
thong tin va internet 1a diu hiéu quan trong cho
sy xuat hién cua xi hoi thong tin, cong nghé
thong tin khong chi dnh hudng dén phuong
thire trao dbi thong tin, phuong thic san xuit va
doi sdng ctia nguoi dan ma con anh huong dén
hoat dong cuia chinh phu, thic day su phat trién
cua chinh phu dién tu, thuc déy manh mé su
minh bach cua tu phap. Véi viéc st dung rong
rdi cong nghé thong tin, internet trong cac hoat
dong cua chinh phu, cac co quan chinh phu cia
cac qudc gia da lién tiép khoi dong cac du an
internet cia chinh phd, st dung internet dé thuc
hién cong bd thong tin, st dung cac dich vu
tryc tuyén va ting cuong twong tic gitta chinh
phu va cong chung. Lan soéng nay ciing anh
huong khong nho toi nganh tu phap. Toa an cia
cac qudc gia ciing dd va dang tham gia lan séng
chinh phu dién tir, thac déy cac hoat dong tu
phap truce tuyén. Sau khi internet ra doi nhu mot
phuong tién, sy minh bach tu phap da c6 mot
nén tang cong bd thong tin hiéu qui, co hé
thong, hiéu qua va toan dién hon. Cac co quan
tu phap c6 thé cong khai mot lugng 16n thong
tin tu phap cho mot $6 luong 16n nguoi dan mot
cach kip thoi, nhanh chéng, thudn tién, tiét
ki€ém thoi gian va tién bac.

Minh bach tu phap 13 yéu t6 khong thé thiéu
trong coéng cudc xay dung mot nén tu phap vin
minh, hién dai ma cac quéc gia Anh, Hoa Ky,
Trung Qudc déu mudn hudng téi. Mic du con
nhidu sy khac biét nhung déu c6 chung muc
dich, cac qudc gia trén déu khong ngumg cai
thién nén tang minh bach tu phap, d6i mdi cac
bién phap minh bach tu phap, ning cao chit
luong va hi€u qua cua cong khai minh bach,

dap mg nhu cau tu phap da dang cua cong
chung va thuc day hiéu qua cong bang tu phap,
gop phan tao ra uy tin tu phap. Chung quy lai,
cic qudc gia di mang thé ché chinh tri, h¢
thong phap luat nao ciing duoc mién mang lai
loi ich cho nguoi dan.

5. Thuc trang, thuc tién danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xit, thuc
hién quyén tw phap cia toa an ¢ Viét Nam

5.1. Chinh sach va phdp ludt vé danh gid tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xu,
thuc hién quyén tw phap cua toa an o Viét Nam

Trén co sé Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 [i)
Muc tiéu] Hién phap nim 2013 lan dau tién xac
dinh toa an c6 vai tro trung tam trong thyc hién
quyén tu phap (Piéu 102) da phan anh nhu cu
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xu
cia toa an Viét Nam. Diéu 31 Hién phap
nam 2013 quy dinh: “ii) Nguoi bi budc toi
phai dugc Toa an xét xu kip thoi trong thoi
han luat dinh, cong bﬁng, cong khai. Truong
hop xét xr kin theo quy dinh cua luat thi
viéc tuyén an phai dugc cong khai.”. Trén co
s Hién phap Luat T6 chic Toa an nim 2014
(Piéu 11), Luat TS chic didu tra hinh su
nim 2015 (Piéu 13) quy dinh viéc cong
khai, minh bach trong hoat dong tu phap.

Bo luat T tung dén sy nam 2015 va B
luat T4 tung hinh sy nam 2015 quy dinh thi tuc
giai quyét vu an hudng t6i bao dam tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong giai quyét vu
4n ddng thoi quy dinh trach nhiém giai trinh
hoat dong tu phap cta cac co quan tu phap. Céc
nguyén tic Toa an xét xur kip thoi, cong bang,
cong khai (Piéu 15 BLTTHDS niam 2015; Diéu
25 BLTTHS nam 2015); Nguyén tic bio dam
tranh tung trong xét xtr (Piéu 26 BLTHS nim
2015),... dugc quy dinh bao dam cho hoat dong
tu phap duoc tién hanh cong khai, minh bach va
khang dinh trach nhiém giai trinh ciia cic co
quan tu phap.

Thii tyc t6 tung hién hanh & muc dé nao d6
da 4n dinh tinh cong khai, minh bach va trach
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nhiém giai trinh cua hé thong tu phap Viét
Nam, chiang han cac phién xir dugc to chirc
cong khai ngoai trir truong hop lién quan dén
danh dy ca nhan hodc thuin phong my tuc, hoic
céc bén lién quan dugc quyén xuit trinh ching
ctr va tranh ludn cong khai tai phién xir.

Nhu véy, Viét Nam dd c6 kha nhidu chinh
sach, quy dinh phap luat quy dinh nhiing yéu
ciu va nguyén tic cong khai, minh bach trong
hoat dong xét xur ciia Toa an. Nhiing quy dinh
nay tap trung trén cac khia canh sau: i) Cong
khai, minh bach trong hoat dong td chirc xét xir
(chuan bi xét xir, xét xir tai phién toa); ii) Cong
khai, minh bach trong két qua cua hoat dong xét
xu; iii) Coéng khai, minh bach trong klem tra,
giam dbc viéc Xet xu; va quyén duoc tiép can
cac thong tin vé hoat ddng xét xir ctia toa an.

Tuong tng v6i cac yéu cau cong khai, minh
bach, Viét Nam cling c6 cac co ché dé kiém tra,
danh gia két qua thyc hién. Mac du cac co ché
danh gia khong dugc quy dinh tép trung, thanh
hé thong trong mot vin ban va ciing chwa duoc
luat hoa ro rang voi tu cach 1a cac tiéu chi danh
gia tinh cong khai, minh bach ctia Toa an nhung
thong qua cac quy dinh phap luat vé yéu cau
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xtr c6
thé xac dinh thanh cac co ché danh gia nhim
“do luong” muc d6 cong khai, minh bach trong
hoat dong xét xir, thuc hién quyén tu phap cua
Toa an ¢ Viét Nam hién nay.

5.2. Thuc tién déanh gid tinh céng khai, minh
bach trong hoat dong xét xit, thyc hién quyén tu
phap cua toa an ¢ Viét Nam

Mic du chua hinh thanh co ché nhung thuc
tién da c6 mot s6 hoat dong danh gié tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xur, thuc
hién quyén tu phap cua téa an ¢ Viét Nam, cu
thé nhu sau: Tha nhat, Toa 4n thudng xuyén
kiém tra viéc bd tri phong xtr 4n da thé hién
duoc su trang nghiém, an toan, bao dam sy binh
ddng gitra nguoi thyc hanh quyén cong t6 va
luat su, nguoi bao chita khac, khi tham gia
phién toa, bao dam tinh coéng khai cua hoat
ddng xét xir va udn nin nhiing sai sot, léch lac
[24 - 26]; Thir hai, ting cuong kiém tra tinh
cong khai, minh bach ctuia hoat dong xét xu

thong qua vigc trién khai céc bién phap: Ddy
manh tng dung khoa hoc - cong ngh¢, nhat la
cong ngh¢ thong tin; Xay dung hé thong t6 tung
dién tir thong minh - hé théng cbt 16i dé xay
dung Toa an dién tr, bdo dam hoat dong cua
Toa an duge cong khai, ngudi dan dé tiép can
va gidm sat, cac vu viéc phai dugce thu 1y va giai
quyét nhanh chong; Xay dung hinh anh Toa an
than thién, “gan dan, hiéu dan, giap dan, hoc
dan”; Gui, nhan don khdi kién, tai ligu, ching
cor va cép, téng dat, thong bdo van ban td tung
bang phuong tién dién tir [27]. Thir ba, thuc
hién viéc cong khai ban an [28, 29], xay dung
va dua Trang thong tin dién tr Cong bd ban an,
quyét dinh cta Toa &n vao hoat dong; Thur tu,
kiém tra, kiém soat viéc giai quyét don thu
khiéu nai, t6 cao dbi v6i hoat dong xét xir cua
Toa an, trong d6 c6 danh gia vé tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong xét xtr; Thir nam,
Giam déc vige xét xur. Thoi gian qua, Toa an
nhan déan tdi cao dd dé ra nhiéu giai phap co
tinh dot pha dé nang cao két qua giai quyet don
dé nghi giam dbc tham, tai tham, da d6i méi
viéc tiép nhan va thy 1y don dé nghi giam déc
tham, tai tham, quan 1y chit ché sd don phai
giai quyét, da giai quyét, chua giai quyét, danh
gia hoat dong xét xur (trong d6 co6 tinh cong
khai, minh bach) ctua Toa an thong qua cong tac
giam dbc xét xir cia Toa an cap trén trong
nhiing nam qua dugc quan tam. Thu sau, danh
gia tinh cong khai, minh bach hoat ddng xét xi
ctia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap thong
qua viéc xem xét bao cao cong tac cua Toa an
nhan dan va hoat dong chit van trong cac Ky
hop ctia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cép.

6. Hoan thién co ché danh gia tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong xét xir, thwe hi€n
quyén tu phap ciia toa 4n goép phan cai cach
tu phap ¢ Viét Nam

6.1. Nhitng yéu cau ciia viéc hoan thién co ché
danh gia tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong xét xu, thuc hién quyén tw phap cua toa dn

Danh gia tinh cong khai, minh bach trong
hoat dong xét xu, thuc hi€n quyén tu phap
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ciia toa an 1a tit yéu khach quan trong qua
trinh x4y dung nha nudc phap quyén XHCN
trong giai doan hi¢n nay, do d6 doi hoi phai
¢ co ché danh gia khach quan, hiéu qua, phu
hop voi dleu kién ¢ nudc ta xuat phat tur
nhirng yéu cau sau:

i) Thuc tién hoat dong xét xu, thuc hién
quyén tu phap ¢ nudc ta nhitng nim qua cho
théy, bén canh mot s hoat dong danh gia cua
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cp thong qua
viéc thuc hién quyén giam sat va chat van tai
cac ky hop hoac hoat dong kiém tra, giam dde
xét XUr ciia toa an thi co ché danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xur, thuc
hién quyén tu phép cia toa an chua hinh thanh
16 nét. Tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong xét xir, thuc hién quyen tu phap cua toa an
chi dugc dé cap & mot 80 hoat dong don 1¢ cua
toa 4n va co quan quyén luc, chua phai 1a yéu
cAu bit budc ddi voi ddi voi hoat dong cua cac
CO quan nay.

if) Méc du da c6 nhiing quy dinh cua phap
ludt vé& trach nhiém ctia mot s6 chu thé danh gia
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong xét
xtr, thye hién quyén tu phap cua toa an nhung
chua diy di, nhiéu ndi dung cia co ché danh
gia chua duoc luat hoa.

iii) Bao vé quyén con ngudi, bao vé cong 1y
1a mot trong nhitng myc tiéu quan trong cia to
tung tu phap, do vay can co co ché danh tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xir,
thuc hién quyén tu phap cia toa an hiéu qua xéac
dinh khach quan muc d6 bao vé quyén con
nguoi trong hoat dong tu phap.

IV) Ho1 nhép quoc té 1a mot trong nhimg doi
hoi tat yéu cua qua trinh toan cau hoa nham
gitip cac qubc gia co thé dat dugc su phat trién,
trong d6 tu phap 1a linh vyc quan trong. Do do,
de phu hop voi thong 1€ quoc té ciing nhu yéu
cau hoi nhap quoc té ctia nudce ta hién nay can
xdy dung co ché danh gia tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xir, thuc hién quyén tu
phép cua toa an.

v) Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2020 da dua ra dinh
huéng xay dung nén tu phép trong sach, viing
manh, dan cht, nghi€m minh, bao vé cong ly,
tirng budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su

T6 quéc Viét Nam x@ hdi chu nghia; hoat
dong tu phdp ma trong tdm la hoat dong xét
xtr duge tién hanh co hiéu qua va hiéu lyc cao
[1, Muc tiéu] dat ra yéu cdu can phai hinh
thanh co ché danh gia tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xt, thuc hi¢n quyén
tu phap cua toa an.

6.2. Nhitng van dé hodn thién co ché danh gid
tinh cong khai, mjnh bach trong hoat dong xét
xu, thuc hién quyén tu phdp cua toa dn

Nhitng yéu cau néu trén cho thay viéc hoan
thién co ché danh gia tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xtr, thuc hién quyén tu phap
clia toa 4n 1a can thiét va hét sirc cap bach trong
giai doan cai cach tu phap hién nay. Viéc hoan
thién co ché danh gid tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xet xt, thyc hién quyén tu phap
clia tda 4n cin xuét phat tir yéu cau cai cach tu
phép, thuce tidn giai quyét vu an va cac diéu kién
bado dam cho hoat dong danh gia cling nhu kinh
nghiém qudc té va cac két qua nghién ctru khoa
hoc trong linh vire ndy. Do d6, nhimg van dé sau
day s& duoc dé cap khi hoan thién co ché danh gia
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong xét xtr,
thuc hién quyén tur phép cua toa an:

i) Luat hoa viéc danh gia tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong xét xur, thyc hién
quyén tu phap cia toa an. Can phai quy dinh rd
trong luat trach nhiém dénh gia ciia mdi toa an
va toan bd hé thdng toa an vé tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong xét xir, thuc hién
quyén tu phap cia toa an va két qua danh gia
nay phai duoc phan anh trong Bao céo hing
thang, quy, Bao cdo thuong nién va dugc cong
khai dé moi thanh phan trong xa hoi c6 thé tiép
can dé dang. Tuong tu nhu vy, khi Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan cac cip tién hanh giam sat,
chat van phai co ndi dung danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xur, thuc
hién quyén tu phap cua toa an.

Ngoai ra, cliing nén quy dinh de cac co
quan, to chirc, ca nhén khi c6 nhu ciu ciing
dugc quyén danh gia tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xt, thuc hién quyén tu phap
clia tdoa an. Voi cach tiép can nay, cic co
quan, td chuc c6 thé thanh lap to chtrc danh
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gid doc lap vé tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xu, thuc hién quyén tu
phap cuia toa an.

Cin quy dinh nguyén tic danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xur,
thyc hién quyén tu phap cua toa an la phuong
cham, dinh hudéng cho hoat dong danh gia.
Cac nguyén tic danh gia sau diy duoc luat
héa: Nguyén tic khach quan; nguyén tic toan
dién; nguyén tic thudng xuyén; nguyén tic
giai trinh.

Can quy dinh két qua danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xur, thuc
hién quyén tu phap cta tda an dugce xa hoi phan
bién va toa an phai c6 trach nhiém giai trinh,
tiép thu.

ii) Xay dung quy trinh danh gia khach quan
vé tinh cong khai, minh bach trong hoat dong
xét xir, thyc hién quyén tu phép cia toa an véi
cac ndi dung sau:

- Xac dinh myc ti€u cua viéc danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xir,
thuc hién quyén tu phap cia toa an lam dinh
hudng cho hoat dong danh gia. Pinh hudéng nay
phu thudc chu thé danh gid, tuy nhién véi bat
ky muc dich gi thi viéc xac dinh muc ti€u danh
gi4 phai rd rang, cu thé, néu rd thoi han va y
nghia cua viéc danh gia.

- Xay dung céac can ct, tiéu chi (chi s6)
danh gia tinh céng khai, minh bach trong hoat
dong xét xur, thuc hién quyén tu phap cua toa an
v6i mot cau trac hop 1y phu hop véi muyc tiéu
dit ra. Trong cAu trac dénh gia ndy s& bao gdm
cac can clr 1a cac linh vic thé hién tinh cong
khai, minh bach ctia quy dinh phap luét va thyc
tién ap dung, thuc thi n6 trong hoat dong xét
xu. Trén co s& cac can cur duogce xac dinh sé€ ¢co
hé thong céc tiéu chi danh gia nham cy thé hoa
thong qua cac chi sd co thé do ludong duoc mirc
do cong khai, minh bach trong hoat dong xét
xt, thuc hién quyén tu phép cua toa an.

Nhirng cén cir sau can phai dugc thiét lap:
a) Nhom cin ctr thir nhit nham danh gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xir,
thyc hién quyén tu phap cta toa an duge quy
dinh trong luat & mirc d6 nao, s& bao gdm: Quy
dinh vé& nguyén tic va nhitng bao dam gia tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong xét xir,

thue hién quyén tu phap cua toa an; Quy dinh
vé cong khai, minh bach trong thu tuc tb tung;
Quy dinh vé& cong khai, minh bach trong giai
doan chuan bj xét xir; Quy dinh vé cong khai,
minh bach tai phién toa; Quy dinh vé sy tham
gia va tiép can thong tin ddi v6i hoat dong xét
XU cla nguoi dan, cong luan va xa hoi; Quy
dinh vé cong khai ban an va cac dir li€u cua vu
4n; Quy dinh vé cac diéu kién bao dam vé cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xur, thuc
hién quyén tu phap cua tda an...; b) Nhom cin
ctr thtr hai nham xac dinh mac do cong khai,
minh bach trén trén thuc té trong hoat dong xét
xtr, thue hién quyén tu phap cua toa an, bao
gém: Thyc hién qui dinh vé cong khai, minh
bach trong cac thu tuc to tung; Thuc hién qui
dinh vé cong khai, minh bach trong giai doan
chuén bj xét xt; Thuc hién quy dinh vé cong
khai, minh bach tai phién toa; Thuc hién quy
dinh v& su tham gia va tiép can thong tin ddi
voi hoat dong xét xir cia nguoi dan, cong
luén va xa hoi; Thuc hién quy dinh vé cong
khai ban an va cac dir liéu cua vu an,... C)
Nhém cin cr thit ba, nhim xac dinh mac do
cac diéu kién bao dam vé cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xtr, thuc hién quyén
tu phap cua toa 4n, d6 1a: Thé ché; Con ngudi
(thém phan va can bd toa an); Co s¢ vat chat
va phuong tién k¥ thuit,...

MJi cin ctr néu trén can duoc cu thé hoa
bang cac tiéu chi (chi s§) dé danh gi tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xur, thuc
hién quyén tu phap cua toa an. Khi xay dung,
cac tiéu chi can cu thé, co thé so sanh duoc gitta
céc chi sé dinh tinh va dinh luong; dong thoi
phai hinh thanh duoc mot bd cac bién sb dé
danh gia nhimng thay d6i dbi v6i minh bach tu
phap trong khoang thoi gian nhét dinh.

- Thu thap nguén dir liéu, lua chon cac
phuong phap va ky thuat danh gia: Viéc xay
dung céc chi sb danh gia phai dugc xdy dung
trén co so tinh dén cac dir liéu thong tin co sin,
céc dir lidu c6 thé thu thap dwoc va chi phi cia
viéc thu thap va phan tich dir liéu thong tin tiét
giam dén murc thip nhat c6 thé. Voi cach tiép
can nay thi ngudn dir liéu thu thap cin hudng
t6i nhitng dir liéu sin co dé giam thiéu téi da
chi phi, dong thoi phai lya chon cac phuong
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phap va bién phap ky thuat hiéu quda, khach
quan, phu hgp. Trong moi trudong hop, dir licu
thu thap dugc phai chuyén thanh thong tin va
kién thirc co thé gop phan nang cao hiéu qua
viéc thuc hién chtric nang cua toa an. Chét lugng
dir lidu phai ludn luén duoc kiém ching du do
1a dit lidu duoc thu thap tir s6 ghi 4n bang gidy,
hay ddi véi cac dir lidu thu thap duoc tur cac hé
thong quan 1y an dién tir. Can c6 nhing nd luc
dé dam bao rang viéc nhap dir liéu duoc dong
bo, théng nhét & mirc cao nhat nham tranh lam
cho viéc so sanh gilta cac toa an bi sai léch khi
thu thap thong tin bang céc tiéu chi khac nhau.
Trong no lyc nay viéc xdy dung mot cudn tir
dién dir lidu ciing nhu su tham gia cta cic co
quan thanh tra trong viéc kiém soat chat lugng
dir liéu 1a can thiét [1, tr.102].

iii) Cong bd két qua danh gia tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong xét xu, thyuc
hién quyén tu phdp cua toa an. Cong b két qua
1a cong doan cudi cua bat ky hoat dong danh
gia nao va danh gid tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xtr, thuc hién quyén tu phap
cua toa an khong phai ngoai 1¢. Tuy nhién, viéc
cong bd két qua danh gia tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xur, thuc hién quyén tu
phap cua toa an can ¢ pham rong ddi voi toan
xa hoi, khong chi nén bo hep trong ndi bd toa
&n va cac co quan nha nudc cé lién quan. Pong
thoi, toa an cling phai c6 trach nhiém giai trinh
dbi véi két qua danh gia khi c6 phan bién xa hoi
vé viéc thuc hién tinh cong khai, minh bach
trong hoat dong xét xtr, thuc hién quyén tu phap
cua toa an.

Mot co ché danh gia tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong xét xir, thuc hién quyén tu
phap cua toa an khach quan, hiéu qua s€ goép
phan quan trong vao qua trinh cai cach tu phap,
bao vé quyén con ngudi, bao vé cong Iy nén doi
phai dugc hoan thién theo hudng khach quan,
khoa hoc.
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