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Tém tit: Nhirng nim gan day, khi ban dén sy phat trién qudc gia, khong may hoi nghi khong nhic
dén Singapore, mot hién tuong hi hitu dai dién cho sy thanh cng cua cudc phong chéng tham nhiing
va tao nén sy phat trién ctia qudc gia & chau A. Xin phan tich nhiing déc diém, noi dung cung nhiing
thanh tyu va nhimg kho khian han ché cua cong cudc phong chbng tham nhiing & qudc gianay, qua
d6 rat ra nhimg bai hoc ciing nhitng diéu cin phai can nhéc khi 4p dung.

Tir khéa: Singapore; phong chdng tham nhiing ¢ Singapore; kinh nghiém phong chéng tham nhiing.

Singapore da tién gﬁn tdi viée trur tan géc nan
tham nhiing hon hau hét cac qubc gia khac. Nam
2014, T6 chire Minh bach Quéc té xép Singapore
1a qudc gia it tham nhiing nhét chau A va it thu
bay trén thé giol. Singapore dd dat nhing thu
hang gan cao nhit trong moi nam ké tir khi t6
chtrc nay bit diu cong bd chi sb nay tir nim
1995. Hién qudc gia nay ldy lam tu hao véi nén
kinh té& 300 ti d6-la My ( con 16n hon nén kinh té
Philippines - mot quoc gia voi khoang 90 tridu
dan). Singapore chi c6 hon 5,5 triéu dan ma gio day
1a quoc gia giau thir sau trén thé gioi. Kho co thé
c6 mot quoc gia giau c6 hon véi mot dat nuoce co
xuét phat diém lao dao, nghéo khé va diy riy su
tham nhiing cach day vira vin hon mot nira thé ky
phéi bt dau cho sy thanh 1ap cta minh, ma co 1
muc ti€u lai chi don gian 1a phai xay dung mét nha
nudc trong sach phi tham nhiing.

Do 1a nét dic trung co ban cua Singapore, lam
cho nhiéu quoc gia mubn hoc tap hinh mau phat
trién cho qudc gia ctia ho. Noi dén Singapre véi
su giau ¢6 qua thu nhédp binh quan cta ho thi ai
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cling phai thira nhén va khoi phai ¢6 sy ching
minh mét cach kho khan. Cling gan tuong tu nhu
vy n6i dén dic diém tao nén sy phat trién cua
Singapore, thi ciing it ai khong no6i dén thanh
cong trong linh vuc phong chdng tham nhiing.
Duéi day xin phan tich nhitng dic diém co ban
cung nhitng thanh tyu va nhitng kho khan, han
ché cua cong cudc nay.

1. Cong cudc phong chéng tham nhiing
Singapore gan lién véi muc tiéu thanh 1ap ra
nha nwéc cia Ly Quang Diéu

Khi Singapore lan dau tién gianh duoc quyén
tu tri tir Anh quéc nim 1959, thanh phé nay da
noi tiéng khong phai vi tinh liém khiét ma vi su
ddi bai va toi 4c ngut troi. Chang phai khi khdng
ma noi nay dugc ménh danh 1a Thanh phd “Tai
161 (Sin-galore). Hoi tam hoang va nhiing Hoi
kin ciia nguoi Hoa cong khai diéu hanh nhiéu 6
hat va nha thd, tay chan ciia ching thudng xuyén
chém giét tranh gianh dia ban trén duong phd.
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Chinh quyén Quan sy Anh, vén diéu hanh noi
nay tir sau D¢ nhi thé chién, khét tiéng an hdi 16
dén ndi hau hét nguoi dia phuong am chi n véi
cai tén “Chinh quyén Cho den”. Va cac cong
chire Singapore, dac biét la canh sat, thi 6i thoi
vO vong; mot bao cao nam 1949 cta B6 Thudc
dja d& cap vé ho nhu 1 “m6t dam hdn tap dn mac
t6i tan, trang bi kém coi va vo ky luat”.

Tat ca nhitng diéu nay giai thich vi sao, khi
luat sur tré tén Harry Lee quyét dinh tranh ctr thu
tuéng nam d6, ong kién quyét dat van nan tham
nhiing 1am trong tam - thyc ra 1a ndi am anh -
trong tat ca cac chién dich tranh ctr caa minh.

Ly Quang Di¢u c6 tén la Harry dugc sinh ra
trong mot gia dinh trung luu Singapore gbC Hoa
nim 1923. Véi tu chét ‘thdng minh, 6ng sém noi
bat 1a mot hoc sinh xuat sic, vuot troi tai truong
Raffles danh tiéng (truong trung hoc doc lap kiéu
Anh) va mo uéc theo hoc dai hoc & Vuong quéc
Anh. Nhung nam 1942, Quan ddi dé quéc Nhat
tran vao thanh phd, 1am tiéu tan hy vong cua
Harry va giang cho quan Anh mat trong nhitng
that bai tai hd nhat cua cudc chién. Gidng nhu
nhiéu nguoi Singapore, Harry séng s6t qua
nhitng nam chiém dong gian kho bang cach hoc
tiéng Nhat va ludn lach kiém séng & cho den
(6ng chuyén cam db nir trang).

Trude day Singapore quan quai nam dudi ach
thdng tri ctia nguoi Nhat. Sy tinh tuang ching
khéng bao gio kha 1én dugc, Tokyo di dau hang,
va ngay 2 thang 9 nim 1945, chién tranh két
thuc. Singapore nhanh chong dugc giai phong,
Harry sau cung c6 co hdi 1én duong sang Anh.
Khi da dat chan dén thu dé6 mau quéc, Harry vui
dau vao cudc song sinh vién tai Truong Kinh té
London, noi ong bi tac dong sau sic boi trao luu
bai thuc va chi nghia xa hoi Fabian dang s6i suc
thoi bdy gio. Mot nam sau, Harry chuyén dén
Cambridge, dé nghién ciu luat khoa.

Sau khi gianh thir hang cao nhat & ca hai mén
trong ki thi tét nghiép, mot didu hiém co, Harry
tro vé Singapore nam 1950, noi ong 14y lai tén
cung com cua minh la Ly Quang Diéu. Mic du
gioi nghé luat, cudc SOng ca nhan & day khién
Ly Quang Diéu cam thay bat an. Chan nan véi
nhitng kién cao vé thuong mai va buc tac véi
tinh ty man ciing nhu sy bét tai cua cac quan

chirc cua ché do thuoc dan, 6ng dan than vao
phong trao cong nhan va sau d6 vao doi séng
chinh tri dia phuong va nam 1954 6ng va mot
vai nguoi ban da thanh 1ap Pang Hanh dong
Nhan dan (PAP). Ngoai viéc thic day nén doc
lap véi Anh québc, dang PAP c6 muc tiéu chong
tham nhiing 1a mét trong nhitng méi ban tam
hang dau khi dang nay chay dua vao Hoi dong
lap phap tu do dau tién cua dat nuée nam 1959.

Lya chon chinh quyén phi tham nhiing trong
sach lam d¢é tai chu dao cho phong trao a mot
cach di rat dac biét va ciing day rai ro Iic bay
gi¢. Tham nhling khong chi la chuyén binh thuong
& Singapore thoi do vi n hién dién & khip noi.
Ciing nhu 6ng nhiéu nguoi chau A da timg thira
nhan, réng “phén tram, lai qua, tra nuéc, quy den,
hay bat clr uyén ngir dia phuong nao khc, la mot
16i song & chau A: ngudi ta cdng khai chap nhan
n6 nhu mot phan van héa cua minh”.

Nhitng nd lyc thay d6i thoi quen tham cin ¢
dé nhu vy thuong that bai. Thé nhung Ly va céc
ddng d6i ciia minh van quyét tm thir. Trong sudt
chién dich cua minh, dang PAP tham chi cao
bugc cac thanh vién dang Lién minh Nhan dan
Singapore, ddi thii chinh ciia minh, toi nhan héi
16 tir cac chinh phu nudc ngoai. Chién lugc nay
cubdi cung da thanh cong ruc rd. Ngay 30 thang
5 nam 1959, dang PAP thing cir va ngai Ly
nguoi ding dau dang nay méi ba muoi 1am tudi
trg thanh Tha tudng dau tién caa Singapore.

Thay vi than van, Ly nhan ra rang hoan canh
hién tai mang dén cho dng va Singapore, mét co
hoi to Ién. Tam nhin thau suét dot phé cua 6ng,
vbn s& dat nén tang cho nhiéu thanh tyu sau nay
cua qudc gia, 1a tinh trang nghéo tai nguyén cua
Singapore c6 thé héa ra hitu ich, bang viéc trao
cho cac nha 1anh dao cta nd su tu do suy nghi va
hanh déng mot cach triét dé. Mot diéu ma
Singapore méi gianh doc 1ap co thé 1a sy cai tri
tot. Singapore can cong nghiép hoa dé ton tai va
diéu d6 dong nghia véi viéc thu ht nhiéu dau tu
nudc ngoai. Néu Ly cd thé dam bao su thuong
tébn phap luat va cai ma éng goi la “nhitng tiéu
chuan hang dau thé gisi vé su kha tin va kha
doan” trong mot gac cua thé gioi con hoan toan
thiéu vang c6 thé mang lai cho dao quéc nay lgi
thé canh tranh va co hdi ngan vang cho ong.
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Vi nhiing 1& d6 Ly da khoi su tao ra mot quoc
gia “khéac biét véi nhitng qudc gia lang giéng:
trong sach hon, hiéu qua hon, an toan hon”, nhu
cach hiéu va van hanh chinh phua cua 6ng. Bi su
tuyét vong bic béach, néu khdng mau cai céch,
“chung ta s& diét vong”. Chi vai ngay sau khi
tuyén thé nham chirc, mic db triang tugng trung
cho su trong sach, chdng lai nan tham 6 va hoi
16, v6i muc tiéu xay deng nén mét trong nhiing
hé thong chdng tham nhiing hitu higu va toan
dién nhét thé gisi [1].

2. N¢i dung phong chéng tham nhiing &
Singapore la kiém soat mat cach chat ché
quyén luc cia ddi ngii cong chirc

Theo Phé Gidm ddc diéu hanh cua Cuc diéu
tra tham nhiing Singapore (Corrupt Practices
Investigation Bureau - CPIB), Koh Teck Hin
thanh cdng trong viéc kiém soat quyén luc dé
chéng tham nhiing & nudc nay duogc dua trén nén
tang mot quyét tdm chinh tri manh m& va mot
khung kho gom 4 yéu té dudi day:

- C6 nhiing dao luat tét vé chong tham nhiing

- C6 co quan phong, chdng tham nhiing manh

- Xt ly vi pham nghiém minh

- B6 may cbng vu liém chinh [2].

Theo nghia rong, viéc kiém soat quyen luc
ctia doi ngil cong chire Singapore duoc thé hién
tuong duong vai 4 yéu tb néu trén.

Thir nhét, nhimg dao luat tét: Trong phong
chéng tham nhiing (PCTN), mot khung kho
phap luat hoan chinh Ia rat quan trong dé c6
thé phong ngua va xu ly nhitng hanh vi lam
dung quyén lyc coéng dé thu loi rieng. O
Singapore, dao luat chinh trong Iinh vuc nay la
Luat phong, chdng tham nhiing (Prevention of
Corruption Act — PCA). Luat nay quy dinh céac
hanh vi tham nhiing va tb chirc, hoat dong cua
co quan PCTN la CPIB.

PCA dugc ban hanh tir nam 1960 va da vai
lan duoc sira ddi theo hudng ting cudng quyén
han cua CPIB, ciing nhu muc ché tai véi hanh vi
tham nhiing. Dic biét, mot sé quy dinh ciia PCA
da duoc cung cd dé truc tiép ngan chan cong
chic va nhiing ngudi ¢6 quyén han ¢ khu vuc tu

loi dung quyén luc dé pham toi. Theo Koh Teck
Hin, day la diém khac biét gitta PCA va luat
PCTN cua nhiéu qudc gia khac, trong do tiéu
biéu la:

- PCA cho phép CPIB diéu tra tham nhiing
trong ca khu vuc cong va tu nhan. Viéc nay 1a dé
gitr cho khong chi cac co quan nha nudc, ma ca
cac cdng ty ctia nudc nay trong Sach, qua dé thu
hat dau tu va bao dam quan hé thuong mai bén
viing véi cac nude khac. Py duoc xem 1a van
dé c6 tam quan trong chién lugc d6i Vvéi
Singapore - mdt nudc phu thude vao thuong mai
qudc té. Thém vao d6, PCA ciing cho phép CPIB
diéu tra khong chi ngusi nhan ma ca nguoi dua
héi 16, vai triét Iy rang néu khong xu ly nhiing
ngudi dua héi 16 thi s& khong thé giai quyet duoc
tinh trang tham nhiing, do dua, nhan héi 16 thé
hién quan hé cung, cau.

- PCA c6 mét diéu khoan gia dinh 1a c6 hanh
vi tham nhling v&i mét cong chic bi nghi ngo da
nhan hi 16. Piéu nay c6 nghia 1a cong chuc bi
nghi ngo ¢é nhiém vu ching minh véi CPIB
hoic toa &n vé tinh trong sach ciia minh, néu ho
khong chung minh duoc thi s€ bi xem la mot
bang chimg (dé cung nhiing bang ching khac)
dung dé bugc toi cong chic d6 vé hanh vi tham
nhiing.

- Theo PCA, mét ngudi nhan hdi 16 s& bi coi
la c6 toi ngay ca khi trén thyc té, ngudi do khong
c6 quyén, hoic co hoi dé hdi dap cho ngudi dua
héi 16.

- PCA cam loi dung cac tap quéan van hoa, vi
du, dua, nhan phong bi mung tudi trong Tét
Nguyén dan, nhu mét cai c& dé dua, nhéan héi 16.

- PCA trao quyén cho Toa an yéu cau nhitng
cong chie nhan hoi 19, ngoai hinh phat va tién
phat, phai nop s6 tién da nhan héi 16 vao cong
quy. Diéu nay xuat phat tir nguyén tac bi céo
khong dugce huong bat ki loi ich nao tir hanh vi
tham nhiing. Bén canh dé, toa 4n ciing c¢6 thé thu
hoi s6 tién héi 16 nhu mot khoan no dan su [2].

Bén canh PCA, Singapore con cé nhiéu dao
luat khac ciing c6 quy dinh vé kiém soat quyén
lyc cua cong chirc, nhu: i) Luét vé tham nhiing,
bubn ban ma tdy va céc toi nghiém trong khac
(1992, sira d6i nam 2000). Luat nay quy dinh
viéc thu gitr sé tién, tai san ma mot nghi can tham
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nhlng khong giai trinh thoa dang voi muc tiéu
dam bao rang thi pham s& khéng thé duoc huong
bat ki lgi ich gi tir hanh vi tham nhiing. ii) Luat
bic quyén, Mién trir va Quyén han cua Nghi
vién (1962, sira d6i nam 2000 [3]) dam bao rang
cac thanh vién cua Nghi vién sé khong dugc
hudng dic quyén tir mot cudc tranh luan tai Nghi
vién ma nguoi do c6 loi ich lién quan, iii) Luat
vé quyén gop chinh tri (2000, sira d6i nim
2001[4]) dam bao céc trng ctr vién trong cac cudc
bau cir phai cong khai cac khoan dong gop ma
ho di nhan duoc tir nhitng ngudi ung ho dé van
dong bau ci, iv) Lut Hai quan (1960, stra doi
nam 2000 [5]) quy dinh cu thé vé céac hinh phat
ddi vai hanh vi nhan héi 15,...) va gia dinh bat ki
khoan tién nao thugc sé hiru ciia mot nhan vién
hai quan ma khong thé giai trinh duoc s& bi xem
1a tién c6 dugc do tham nhiing.

Tht hai, co quan phong, chong tham nhiing
manh: Khong gidong nhu nhiéu nudéc ma giao
tham quyén PCTN cho nhiéu co quan, tai
Singapore, Cuc diéu tra tham nhiing (CPIB [ [6])
1a co quan duy nhat dwoc trao quyén diéu tra cac
hanh vi tham nhiing. Bét ki co quan thyc thi phap
luat nao khac néu nhan duoc béo céo hoic trong
qud trinh 1am viéc ma phat hién ra hanh vi tham
nhiing déu phai ban giao vy viéc cho CPIB. CPIB
c¢6 tinh doc lap gan nhu tuyét dbi trong hoat
dong. Tinh doc 1ap d6 duoc bao dam bai Hién
phap. Co quan nay c6 thé diéu tra bat ki cong
chtre, co quan nao trong bd may nha nudc, bét ki
¢4 nhan hay cdng ty nao trong khu vuce tu nhén,
cho du nhitng ddi twong d6 c¢6 vi thé, thir bac cao
nhu thé nao.

Dé chan bt ki su can thiép tly tién tir bat ki
CO quan, td chire, ¢4 nhan nao, cling nhu dé dam
bao tinh v6 tu, khach quan trong hoat dong,
CPIB béo céo truc tiép cong viéc cia minh voi
Thu tudng Chinh pha. Tuy nhién, trong truong
hop Tha tuéng Chinh phu tuy tién ngan chan
hoat dong cua CPIB, Tng théng c6 thé yéu cau
thuc hién mot cude diéu tra.

Phuong cham hanh dong cua CPIB 14 “Nhanh
chong va chac chan”, trong d6 “nhanh chdng™ ham
y su khén truong va kip thoi, con “chéc chin” ham
y su can than va kién dinh trong hoat dong.

Véi vi thé, cach thiic to chirc va phuong chdm
hanh dong nhu trén, CPIB trd thanh mét co quan
PCTN thuc su hiéu qua. Pay ciing dong thoi 1a
thiét ché nong cot dé to chuc thyc thi phap luat
vé PCTN néi chung, dé kiém soat quyén lyuc cua
cdng chuc ndi riéng ¢ Singapore.

Thir ba, xir ly vi pham nghiém minh: Néu 1am
tbt viéc giam sét, phét hién, diéu tra nhung viéc
xt ly (truy to, két &n) thiéu nghiém minh thi s&
khong ran de dugc nhitng céng chirc lam dung
quyén luc dé tham nhiing. O Singapore, cac vu
4n tham nhiing duoc dic biét cha y, vi thé duoc
cac toa an xét xir mot cach céong minh dudi su
gidm sat cua cbng chdng. Trong khi céc tiéu
chuan vé té tung dan cha déu duoc ap dung va
tbn trong, cac toa an Singapore c¢6 xu hudng
nghiém khic véi nhiing t6i pham tham nhiing.
Trong vu Wong Teck Long kién PP [7] - lién
quan dén hanh vi tham nhiing trong nganh ngan
hang, khi bj cao khang cao, Toa an cap cao hon
khong chi bac khéang cao ma con hinh phat tir bon
thang tu Ién 15 thang, véi 1y do 1a “DPé bao vé
niém tin cia cdng ching vao tinh liém chinh cua
hé théng ngan hang va danh tiéng cua Singapore
nhu mét trung tdm tai chinh va khu vuc,...”.
Hodc trong vu PP kién Lim Teck Chye [8], Toa
kién quyét tuyén &n phat tt, mac du bj cao va luat
su ra suc bién ho dé c6 thé chi phai chiu hinh
phat tién. Sy cdng minh va nghiém khac cua toa
4n da giri mot thong diép rat ro rang Va manh me
dén nhiing cong chuc ¢ Singapore, rang néu lam
dung quyén luc vi lgi ich riéng, ho s& phai tra
mot gia rat dit.

Su nghiém minh cua toa an la mot trong
nhitng biéu hién rd nhit phan anh quyét tam
chinh tri manh mé trong viéc chdng tham nhiing
cua Singapore. Quyét tim nay bét dau tir nhiing
nha lanh dao cao nhat va duoc thé hién ngay tir thoi
ki dau thanh lap nude, dong vai tro nén tang cho
moi chién Iugc va hanh dong vé PCTN cua
Singapore tir trudc t6i nay. Quyét tam nay thé hién
qua nhiéu hoat dong, nhung rd nhat a viéc xi ly
kién quyét va cong minh nhitng ké tham nhung, bt
ké & cuong vi ndo, co guan hé nhu thé ndo va cé
nhimg dong gop nhur thé ndo cho dit nudc.

The tu, bd may cdng vu liém chinh:
Singapore di xay dung duwoc mot hé thong cong
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vu gon nhe, hop ly, hiéu qua, hoat dong dya trén
nhiing quy tac va tap quan liém chinh. Chinh hé
thong nay 1a co s quan trong nhat dé kiém soéat
quyén luc ciaa doi ngdi cong chuc, bai N6 xac
dinh rd nhirng gi ma tirng cdng chirc phai lam va
khong duge lam. Thém vao do, hé thong cong vu
con bao ham nhing yéu t6 phong ngira, khlen
cdng chirc khong thé, khdng dam va khéng muédn
tham nhiing.

Dau tién, theo nghia rong, chinh sach tra
luong cao cho cdng chic ctia Singapore cling la
mot bién phép kiém soéat quyén luc. Cac bo
truong chinh phu theo phép luat hién hanh cé
muc luwong khoang 935.000 do6-la Singapore
(650.000 do-la My) mot nam - gan gap hai lan
mirc lwong Tong théng My. Luong cua Thu
tuéng Ly Hién Long nam 2015 12 1,7 triéu do6-la,
tuc 1a bang muac lwong ma Tong thong Phap, Tha
tuéng Bac, Nhat Ban va Anh Quéc gop lai [9].
Thang 10/1994, Singapore ra “Sach tring vé ché
d6 luong canh tranh vi mét chinh phu c6 nang
luc va trong sach”. Sach tring quy dinh murc
lwong cua bo truang va cdng chirc cao cp tuong
duong luong trung binh cia 4 nguoi huong
lwong cao nhat trong 6 nganh nghé cia khu vuc
tu nhan 13 ké toan, ngan hang, ky su, luat, doanh
nghiép ché tao trong nudc va cong ty da qudc
gia. Muc luong cua b truéng va cong chuc cao
cip dugc xem xét va diéu chinh thudong xuyén dé
bao dam tinh canh tranh vé6i khu vuc tu nhan
nham giir chan ngudi tai gioi 1am viéc cho chinh
phu [10]. Mdac luwong cta nguoi lao dong
Singapore 1a 2.087 - 2.927 d6-la /thang, cao hon
sau lan Viét Nam [11].

O day, kiém soat quyén lyc khong chi 1a giam
sat va ngan chan sy lam dung, ma con bao gom
cac bién phap dé d6i tugng bi kiém soat tu kiém
ché sy lam dung quyén lyc. Theo do, viéc tra
lwong cao cho cong chirc khién ho ludn phai can
nhac gitt gin pham hanh, su liém chinh cua minh,
khéng mudn va khong dam tham nhiing vi sg mét
di danh tiéng va phuc lgi 16n ma cong chire duoc
huong. Ngoai ra, co ché luong cao con gitp nha
nudc thu hat va gitt chan nhiing ngudi ¢ nang
luc va pham chét dao duc tét 1am viéc & khu virc
cong. Ciing lién quan dén van dé nay, Singapore
con ¢o chinh s&ch gitr lai mot khoan thu nhap cua

cong chuc (tang dan tor 5% dén 40% luong). S6
tién nay duogc goi 1a vén tich liy chung, dugc tra
lai cho cong chuc sau khi vé huru, nhung con c6
y nghia “bao l1anh” cho su liém chinh cta cong
chtic, vi cong chic sé bi tich thu khoan tién d6
néu pham toi tham nhiing.

Cung véi cac bién phap luat dinh dé déi pho
véi nhitng ké pham t6i tham nhiing ma da néu ¢
trén, Singapore con ¢ mot cach tiép can chu
dong dé kiém ché sy lam quyén cua déi ngii cong
chue théng qua viéc ban hanh cac quy tic va quy
dinh nghiém ngat dé diéu chinh hanh vi cua ho,
cu thé nhu sau: i) Cong chirc khong duoc vay
tién tir bat ki ngudi ndo ¢ quan hé cong vu véi
ho; ii) Cac khoan no khéng c6 bao dam va cac
khoan no phai tra caa mot cdng chac khong thé
nhiéu hon ba Ian tién luong hang théng cua
ngudi do; iii) Cong chirc khong duoc sir dung bat
ki thdng tin cong vu nao dé lam ting thém loi ich
ca nhan cua minh; iv) Céng chuc phai ké khai tai
san cua minh trong 1an bd nhiém dau tién va dinh
ki hang nam; v) Cong chiic khdng thé tham gia
vao bét ki hoat dong thuong mai hoic kinh doanh
nao, hoic thuc hién bat ki cong viéc ban thoi gian
nao ma khong cé su chap thuan cia co quan; Vi)
Cong chire khong duoc nhan sy tiép dai hoic qua
ting dudi bat ki hinh thac nao tir cac doanh
nghiép, to chiic hodc c& nhan trong xa hoi.

Chinh phu Singapore cling lién tuc thuc hién
cac bién phap cai cach hanh chinh dé lam giam
thiéu nhitng co hoi ma cac cdng chic ¢ thé lam
dung quyén luc dé thu lgi ich riéng, trong d6 bao
goém: i) Xac dinh va loai bé co hoi tham nhiing
trong cac thu tuc lam viéc cua Chinh phu; ii)
Tinh gian céc thu tuc hanh chinh ruom ra, xay
dung nén coéng vu minh bach dé khéng ai phai
“nhd cay” nhiing cdng chirc tham nhiing dé giai
quyét cac thu tuc hanh chinh; iii) Thuong xuyén
xem xét muc luong cia cdng chiac dé dam bao
rang ho duogc tra thu lao thoa dang, twong xing
v6i khu vice tu nhan; iv) Nhic nhg cac nha thau
cua Chlnh phu vao thoi diém ky két hop dong
mua sam cong rang viéc hdi 16 cong chuc khi dau
thau va thuc hién hop dong c6 thé khién cho hop
ddng cua ho bi chim dat va phai chiu ché tai
nghiém khic [2].
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V6i nhitng bién phap néu trén, Singapore da
dan dan xay dung duoc mét nén vén hod cong vu
phi tham nhiing, trong d6 tir cip lanh dao cao
nhat dén cac céng chirc ¢ cap thap nhét cua bo
may nha nudc déu tuan thi cac tiéu chuan liém
chinh trong hanh vi tng xir hang ngay. Nén vin
ho& cong vu liém chinh d6 tiép tuc anh huong
dén nhan thirc va hanh dong cua mdi nguoi dan
va doanh nghiép, tao nén mét xa hoi liém chinh.

Bén canh 4 yéu t co ban néu trén, ciing voi
muc tiéu PCTN, trong thoi gian gan day, cing
véi su phat trién cua khoa hoc cdng nghé,
Singapore da nd lyc xay dung chinh Jphu dién tu,
chinh phi s6 (nuéc nay ludn dugc xép vao nhém
nhitng nudc di dau trong viéc ap dung cong nghé
mai trong quan ly qudc gia [5]. Viéc ap dung
chinh phu dién tir, chlnh phu s6 khdng chi giup
gia tang hiéu qua cua nén kinh té quoc dan, ma
con gitp giam thiéu co hoi lam quyén dé tham
nhiing ctia d6i ngii cong chuc, boi cac quy trinh,
tha tuc hanh chinh déu dugc chuén hod, dua lén
mang internet mot cach cong khai, minh bach va
viéc thuc hién céc tha tuc hanh chinh khdng can
c6 sy tiép xc gitta nguoi dan, doanh nghiép va
cong chirc.

Chinh phu Singapore trién khai mot bo cong
cu hiéu qua dé phat hién sai pham. Nhu viéc céc
sT quan canh sat dugc yéu cau trinh ra moi khoan
tién miat co trong tii vao dau va cudi mdi ca
truc; nhitng ai bi phat hién thay mang nhiéu
tién hon lac khoi du ca tryc déu bi cho 1a da
nhan héi 16. Chinh phu ciing tao diéu kién dé
dang dé thuong dan béo céo cac truong hop
nghi héi 16 nic danh, néu ho muén, théng qua
website ciia CPIB va duong day néng mién phi
24124 gio.

Nham dat dwoc hiéu qua tring phat chu
khong chi don gian chi nham phéat hién vi pham,
Singapore da thuong xuyén gia tang mac hinh
phat danh cho bét ki ai liéu linh téi d6 dam vi
pham luat. Ngay nay, nhiing nguoi bi két toi
tham nhiing c6 thé d6i mat vai an td dai va sb
tién phat 1én dén 100.000 d6 la Singapore
(70.000 do6-la My) va ho cling bi budc phai tra
lai tién hdi 16.

O céc quéc gia khac thuong phan biét hai loai
tham nhiing: loai “nho” hay “bdi tron” - tham

nhiing vét (nhu dui s6 tién nho cho mét cong
chuc cap thap dé thac giuc cac cap trén cua ho
mau cap ho chiéu, hoac gidy phép ban hang va
ké cac loai “hanh chinh nho hay 16n”, von dién
ra & cap qudc gia va c6 thé bao gom viéc mua
cac goi thau xay dung, gidy phép nhap cang, hop
dong cung cép xe tang hay duong dién thoai cua
quéc gia. O Singapore khong c6 su phan biét nhu
vy va theo dudi ca hai loai nay véi nhiét tam
ngang bang nhau, ma chi phan biét ching trong
muc hinh phat nang nhe. Trong khi mét quan
chtic caa Cuc quan 1y dat dai Singapore (SLA)
nhan ban an 22 nam vao nam 2011 vi dn chan
12,5 triéu do-la Singapore (8,5 triéu do6-la M) tur
cdng quy, nam tiép theo mot cu dan Singapore
khéac da bi phat 3.000 d6-la Singapore (2.093 do-
la M) chi vi toi dua héi 16 40 do-la Singapore
(27 d6-la M) cho mét canh sat giao thong.

Nghiém khic véi ké gian nhu vay, chinh
quyén mong khong phai vién dén hinh phat va vi
vay da nghi ra nhiéu phuong ké khac nhau dé ¢6
vii cac cong dan truéc hét khong lam duong lac
16i ma vi pham. Nhitng chuong trinh lién két giéo
duc va cong dong duoc tai trg hao phong da mo
rong toi cac cap dén tan tiéu hoc va co quan
CPIB tham chi cho chay nhitng doan phim quang
céo bat mat, vai khau higu “Dung 1am lac. Tham
nhiing 14 bi trirng phat” truéc cac gio chiéu phim
trong rap. Ngoai ra chinh quyén con thuéng cho
nhiing vién chic tir chéi nhan héi 16 bang hinh
thire tuyén duong va tién thuong.

Dé giam bt ndi cdm dd phai kiém thém thu
nhap, chinh quyén Singapore di dan tién hanh
ting lwong cong chuc, dén do hién nay muc
thuang danh cho cdng chirc cua Singapore hau
hinh hon bat ki quéc gia nao khac trén thé gisi.
Cong churc nha nude duge hudng hang loat cac
phic loi nhan ha, tr hoi vién céu lac bo golf
dén céac goi nghi dudng giam gia va mac dén
bu danh cho ho dugc an dinh 1a hai phan ba
muc luong phd bién cho cong viéc tuong tu
bén khéi tu nhan.

Nha nuéc Singapore ¢6 quy tic déu din luan
chuyén céc nhan vién vao cac vi tri méi dé ngan
su hinh thanh cac méi quan hé than thiét voi
cong chung va nd da loai bo toan bo céc dong
thué va phi (nhu quan thué ching han) dé giam
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s6 luong tién mat luu chuyén gitra cong chung
va guan chuec. Cuébi cung, ho ra suc hit sach tién
khoi doi sdng sinh hoat - géc ré tham nhiing & rat
nhiéu noi khac, ké ca phuong Tay - bang viéc &p
dat nhitng gioi han chi tiéu tién mat nghiém ngat,
giit cho cac cudc bau cir dién ra that ngan
(thuong chi kéo dai 9 ngay) va nghiém cam
quang céo chinh tri.

3. Ky luc cia Singapore khong phai khong co
van dé

Van dé thar nhat, nhiéu nha phan tich canh
b&o rang qudc gia da lam qua tot viéc chéng
tham nhling, nhung khdng phai 1a khéng co
nhitng van dé. Chinh quyén Singapore hién
nay qua thuc khong thé ché trach nhung né cé
mot diém ma 1én khi dung cham dén. D6 1a
chu nghia than toc dugc thé hién rét rd trong
md hinh nay. Chic chian khéng phai & van dé
ngau nhién ma thu tuéng duong nhiém lai l1a
con trai truéng cua ho Ly. Tuy nhién, di van
dé nay hién hiru, ho 12 nhitng con ngudi tot ma
mot quéc gia c6 duoc. it co ai dat van dé vé
ning lyc cua ngai Ly Hién Long.

Vén dé thir hai, van d& vé tinh kha dung cua
md hinh Singapore xuat phat tir tinh chat dac thu
cua qudc gia nay. N6 giau c6 mot cach khac
thuong, va véi dién tich bé xiu véi chi 5,5 triéu
cu dan. Ca hai thugc tinh nay mang lai cho n6
nhitng loi thé ma nhitng hang xém 16n hon,
nghéo hon nhu Trung Quoc, An Do va Indonesia
- vén ciing mudn ndi g6t theo Singapore - khé co
diéu kién cho viéc thuc hién.

Vén dé th ba, viéc tra murc lwvong hau hinh
cao kho cé qudc gia ndo co thé vuot rat dé cho
nhiéu nguoi khéng khoi nghi rang: Quéc gia
nay dung tién dé giir sach dat nudce - bang viéc
tra lwong cao ngat cho cong chuc va tai tro
hao phong nhitng nd lyc chdng tham nhiing -
luong cao va ngan sach ddi dao 1a nhirng giéa
dé tra cho viéc phong, Chong tham nhiing
khdng phai la mét lya chon ma nhiéu qubc gia
c6 thé chap nhan.

Vdn dé thir tw, cubi cung véi md hinh
Singapore la khé 4p dung nhat. Sach s&, trung

thuc, hiéu qua va thanh cong 1a thé, nhung xét
cho cuing quéc gia nay khéng c6 mot nén dan cha
tu do. Mic du Ly Quang Diéu ban dau di thing
trong mot cudc bau cir ty do, dng chi dung thir
su chdng dbi/ dbi 1ap cd tinh chiéu 1&. Trong sudt
nhitng thap ky cam quyén vé sau Chinh phii ciia
ong str dung du loai phuong tién doi khi tan bao
dé thuc thi sac Iénh caa minh va gitr cho luc
lugng ddi 1ap suy yéu va thiéu di su phong bi. Va
trong sudt ‘nhitng nam 1990, 6ng tro nén tai tleng
Vai Vlec ¢o sty luan diém “Gia tri A bong” - von
cho rang nhitng x& hoi Nho gido vé mat van hoa
khong phu hop véi su hdn loan cia da nguyén
chinhtrivanén bang 10ng dugc lanh dao boi tang
I6p tinh anh - @ bién minh cho sy cam quyén
ctia minh [1].

Khi Ly Quang Diéu roi khoi cuong vi lanh
dao tdi cao cua Singapore vao nam 1990, tir bo
hu vi sau cung dugc thiét ké cho riéng dng (Bo
truong C6 van) vao nam 2011 va qua doi nim
2015. Va dat nudc ong da tir tir dich chuyén vé
phia nén dan chu trong nhimg nim gan day. Thé
nhung cdc nhém van dong van khéng ngung chi
trich sy han ché cua no vé cac dang phai ddi lap,
truyén théng va quyén tu do tu hop; bt chap
nhitng nidm thang cai cach trén danh nghia cta
né. Nha Ty do (Freedom House), t chirc theo
ddi nhan quyén c6 tru s & My, van chi liét quc
gia nay vao hang “Tu do mot phan”.

4. Vigc ap dung kinh nghi¢m cia Singapore
cho céc quoc gia khac

V6i nhitng thanh cong trong linh vuc phong
Chéng tham nhiing nhu da néu ¢ trén lam cho
nhleu qudc gia mo udc. Nhiéu niam qua co nhiéu
quéc gia - bao gém danh sach dai cac nén dan
chu - da cir dai dién dén Singapore dé nghién cau
su thanh cong cua Singapore. Tur nam 1992,
qUOC dao nay da cung cap chuong trinh dao tao
chbng tham nhiing cho hon 80.000 quan chic tir
170 quéc gia khac. Céc chinh quyén tur
Argentina, Hong Kong cho dén Thai Lan déu da
thir thyc thi nhiing hé thdng kiéu Singapore, va
chi trong vai nim qua, cdc nhan vat cip cao tir
Brazil, An D6 va Thé Nhi Ki da dén Singapore
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dé nghién cau ky nhitng phuong phap phong
chong tham nhiing ctia Singapore.

Diéu céc quan chirc cua cac qubc gia khac c6
thé hoc dwoc la hau hét céc bién phap ma
Singapore ap dung dé chdng tham nhiing c6 thé
xuat khau va mot vai trong sé nhirng bai hoc vé
lanh dao cua Ly Quang Diéu. Bai hoc dau tién
trong s6 chdng 1a minh ching nhing 15i sy dao
tao tot, gidm sat thong minh va rat nhiéu nhiing
cu ca rot (phan thuong) va cay gay (hinh phat) la
rat quan trong, nhung chung chi la diéu kién can,
chtr khong du, dé co dugc mot chinh quyén that
su trong sach. Biéu then chét 1a quyét tam chdng
tham nhiing khong lay chuyén ¢ cap thuong tang
va tap trung nhit vao ca nhan ong Ly Quang
Diéu - nguoi thu linh. Khéng it qudc gia da co
nhitng bo luat chdng tham nhiing, trén gidy to,
con manh mé hon ca cua Slngapore nhung hé
thong cuia cac qudc gia nay van khong hoat dong.
Vi rang, nhiéu chinh tri gia cua cac qudc gia
nay van tham gia vao tham nhiing, thi s& khong
c6 gi ctu van duogc. Pham chat lanh dao can
phai di trudc nhiing chiéc van an toan cua dinh
ché. D1eu nay s& gop phan tao ra mot nén vin
héa vén c6 thé lan toa khip xa hoi qua thoi
gian, néu xa hoi 4y that sy mudn ché ngu duogc
tha virus doc hai do.

Lich st cua Singapore con mang dén maot bai
hoc khéc, ciing khdng kém phan quan trong.
Quyét dinh cua Thi tuéng Ly danh cuoc vao di
san chdng tham nhiing tai mot trong nhiing thoi
khic cam go nhét cua qudc gia da néu bat mot 18
séng su6t ma moi nha lanh dao déu c6 thé huong
loi khi tiép thu. Viéc bat dau tir dudi day, nhu
ong Ly Quang Diéu da lam, c6 thé trao cho nha
lanh dao sy ty do dé bién cai hu khong thanh co
hoi va giai phong ho dé thir 1am mot diéu gi do
hoan toan mai. Tét ca nhitng gi can ¢ day 1a long
can dam cua cac lanh dao qudc gia.

5. Két luan

Sy thanh cong trong cong cudc phong chong
tham nhiing ctia Singapore vé co ban c6 rat nhiéu
nét dac biét, ma kho c6 mot nha nudc nao trén
thé gi6i cling nhu & cac nudc chau A co thé ap

dung toan bd cac bai hoc thanh cong d6. Nhung
diéu can ban nhat ma moi qudc gia déu co thé
hoc dugc ¢ ho 1a su quyét tdm va long dling cam
trong viéc phong chéng tham nhiing cua tap thé
dang cAm quyén, ma 1ong cot la thu linh Ly
Quang Diéu cua ho. Su quyét tim do6 phai duoc
thé hién ngay tir dau ké tir khi thanh 1ap ra nha
nudc nhu 1la mdt muc tiéu sy thanh 1ap ra nha
nudc cia ho. Po 1a mot trong nhitng su biéu hién
ctia tinh than chi nghia hién phap, ma moi nha
nude hién nay déu phai xay dung.
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