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Boi thuong thiét hai do ning lugng hat nhan
gay ra dudi goc nhin phap luat so sanh
va khuyén nghi cho Viét Nam

Nguyén Thi Phuong Cham*

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thity, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhén ngay 9 thang 8 nam 2021
Chinh stra ngay 26 thadng 9 nam 2021; Chap nhan dang ngay 26 thdng 10 nam 2021

Tém tit: Ngay 25/11/2009, Qudc hodi da ban hanh Nghi quyet s6 41/2009/QH12 quyet dinh chu
trrong dau tu Dy 4n dién hat nhan Ninh Thuan Dy an nay gap rat nhiéu y kién trai chiéu, _phan aoi
vi lo ngai trong truong hop nha may dién hat nhan gip su cd thi viéc nhimg ngudi dan sdng trong
viing s& phai ganh chiu nhitng tham hoa kho luong. Tuy Véy, trong qua trinh xay dung d& an va khi
Qudc hoi thong qua chii truong dau tw, Dy 4n ndy hoan toan khong dé cap dén van dé nguyén tic,
co ché boi thuong thiét hai cho ngudi bi hai trong trudng hop nha méay ning luong hat nhan gip su
¢d. Trong bdi canh nay, viéc nghién ctru van dé bdi thuong thiét hai do nang luong hat nhan gay ra
(BTTH do NLHN) du¢i goc nhin phap luat so sanh c6 y nghia quan trong dbi voi Viét Nam. Bai
viét nay chi ra quy dinh phap luat hién hanh lién quan thiéu tinh khoa hoc phap 1y cing nhu thiéu
tinh dong bo, thong nhét so vadi phap luat cia cac qudc gia khac cling nhu phap luat quéc té.

Tir khéa: Boi thuong thiét hai, nang lugng hat nhan, phép luat so sanh, phap luat Viét Nam.

1. Phap luit vé bdi thuong thiét hai do ning
lwgng hat nhan tir géc nhin ly thuyét

1.1. Vi tri, muc dich va vai tro cua phap ludt
lién quan dén boi thwong thiét hai do nang
lvong hat nhdan

V& Luat lién quan dén BTTH do NLHN dudi
goc do phap luat so sanh cho thay Luat dugc ra
doi dau tién tai M¥ vao nira cudi thap nién 50 khi
¢6 dich chuyén su doc chiém k¥ thuat cong nghé
tr nha nudc sang dan doanh trong linh vuc
NLHN. Do vay dé thuc day doanh nghiép co ké
hoach tich cyc tham gia, My thdy rang can thiét
phai xay dung quy ché phap 1y voi myc dich
song song cén bang hai van dé co ban do la: glam
thiéu rui ro bdi thudng véi mic qua 16n déi véi
doanh nghiép van hanh NLHN dé doanh nghiép
yén tam tham gia hoat dong trong linh vyc nay,
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qua d6 thuc ddy cong nghiép NLHN phat trién.
Bén canh d6, van phai dam bao diy du co ché
phap Iy nham bao vé quyén va lgi ich hop phap
clia nguoi dan trong truong hop sy ¢d hat nhan
X4y ra.

Trong khi d6, ¢ Chau Au tir mbi quan hé mat
thiét gilta cac qudc gia nay trong moi hoat dong
kinh té, x4 hoi,.. . ngay tu dau nhu ciu cap thiét
dit ra d6 1a nguyén tic chung vé co ché BTTH
do NLHN giita cdc qudc gia. Chinh vi vay viéc
xay dung cac Cong udc qudc té vé trach nghiém
BTTH do NLHN gay ra v&i nguoi tht ba ¢o y
nghia quan trong va dong vai tro kim chi nam
trong tién trinh 1ap phap ctia qudc gia. Thang 7
nim 1960 Cac qubc gia & phia tdy Chau Au
(Thanh vién cua OECD) dé thong qua Cong udc
Paris vé BTTH do NLHN gay ra d6i voi nguoi
thir ba va Cong ude ¢ hiéu luc vao thang 04 nam
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1968. Kéo theo d6 quy ché phap 1y vé BTTH do
NLHN cuia mét sb quéc gia dugc ra doi trude dd
da co su sta 601 dé thong nhét hoa voi Cong
udct, va mot s6 nude chua co Luat quoc gia vé
BTTH do NLHN thi xay dung luit dua trén
tiéu chuan ndi dung duoc quy dinh tai Cong
udc nay? Nhin chung phép luat quoc gia
trong linh vic nay cta cac nugc Chau Au ton
tai v&i tu cach dé thuc hién hoa Coéng udc
Paris va Cong udc bd sung vé BTTH do
NLHN Brussel ra doi ndm 1964.

Mot miat khac Co quan nguyén tir Qudc té
(IAEA) tir nam 1959 tién hanh rat nhiéu cac Hoi
nghi ctia cic nha chuyén mon va bat dau thao
luan vé viéc xay dung tiéu chuan théng nhat &
murc gidi han tdi thiéu trén toan thé gidi vé trach
nhiém BTTH déan sy do NLHN, va dén 5/1963
Cong udc Vién duogc thong qua. Tuy nhién,
Cong udc co qua nhiéu thanh vién tham gia nén
qua phire tap do vay vé nhimng diéu khoan quan
trong van doi khi khong dugc quy dinh r6 rang
hogc la thiéu khong day du (138), voi 1y do con
ton tai nhleu van dé lién quan dén gidi han trach
nhiém, quyen tai phan cda toa an ..ma mot 50
nuée Tay Au khong tham gia, do vay dén thang
11 nam 1977 Cong udc Vién méi co hiéu luc.

Ché d6 BTTH do NLHN & Nhat Ban bét dau
tién hanh thao luan khi Nhat nhan chuyén giao
k¥ thuat nang lugng nguyén tir hat nhan tor My
va ki Hiép dinh nang lugng hat nhan Nhéat - My
v6i didu khoan mién trach nhiém ddi v6i M.
Nhat Ban nhén thiy rang vé quy ché phap 1y lién
quan dén trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai
hop ddng (BTTHNHD), quy dinh tai Diéu 709
B0 ludt dan sy Nhat Ban nguoi bi hai s€ khong
thé duoc bao vé quyén va loi ich mot cach day
du va kip thoi v6i nguyén tic chung nhu trach
nhiém dua trén 13i, toi da hoa chu thé chiu trach
nhiém BTTH, va co ché BTTH thong qua t tung
tai Toa... Do d6 6/1961, Nhat Ban xay dung

“Luat lién quan dén BTTH do NLHN” vdi tu
cach 1a luat dac dinh (phéap luét chuyén nganh)
trong linh viec BTTHNHD. Déi vdi van dé chung

L Anh (1959), Tay Pt cii (1959), Thuy S (1959), Thuy
Dién (1960).

2 Italia (1963), Tay Ban Nha (1964), Ha Lan (1965), Phap
(1965)

vao thoi diém d6 khi ma nhiéu qudc gia Tay Au
sau khi xdy dung phap luat qudc gia di c6 sy sira
d6i dé phu hop voi phap luat qudc té, thi Nhat
Bén da tham gia tir giai doan dau tién trong viéc
soan thdo Cong udc Vién cua IAEA nhung véi
1y do BTTH do NLHN Nhat Bén c6 it kha nang
X4y ra cac van dé chung véi cac qudc gia khac
nén mot thoi gian dai khong tham gia vao cac
cong ude qudc té va day cling la mot trong nhirng
ly do Nhét Ban duy tri ché d6 phap 1y vé BTTH
do NLHN c6 nhiéu su khac biét so véi cac quoc
gia khac. Trong khi do, Han Qudc thoi ky ¢ dau co
quy ché phap 1y giéng Nhat Ban, nhung dén nam
2001 Luat cua Han Qudc stra (101 do nudc nay
tham gia vao mot s6 Cong wdc quoc té.

Gidng nhu Nhat Ban, cic qudc gia, ving
lanh thd x4y dung luat vé BTTH do NLHN véi
tu cach 1a luat chuyén nganh trong linh vuc
BTTHNHD c6 Han Quéc (1969), Pai Loan
(1971), Thuy Sy (1983), An D6 (2010). Nguoc
lai, cac qudc gia xay dung quy ché phap 1y vé
BTTH do nang lugng hat nhan gay ra voi tu cach
1a mot phan (mot ché dinh) trong “Luat ning
lwong hat nhan” - Luat lién quan dén toan bo cac
véan d& trong linh vuc ning luong hat nhan nhu
quy dinh phép 1y vé thé ché cip phép, quy ché an
toan... bén canh My (1957), c6 Anh (1959), Tay
Drc cii (1959), Thuy S¥ (1959)%, Nga (1995).

Du duoc thiét ké 1a mot dao luét riéng hay
mot ché dinh thudc Luét Nang lugng hat nhan thi
vi tri va vai trd ciia quy ché phéap 1y vé BTTH do
NLHN géy ra c6 thé khang dinh 12 quy ché phap
ly dic thu trong cdu trac phap luat BTTHNHD
cua Luat dan su.

1.2. Bdc trung co ban cia ché dg phdp 1y boi
thuong thiét hai do ndang luong hat nhdn gay ra

DPic trung ctia ché 46 BTTH do NLHN Ia su
chuyén ho4, chinh stra chu nghia trach nhiém
dua trén 18i trong phéap luat BTTHNHD.

Thir nhat, nguyén tic riéng dugc xiy dung
nhu : trach nhiém khong dua trén 16i [1, 139] va
trach nhiém tap trung, phap luat xay dung cu

3 Sau d6 dén nam 1983, Thuy S tach ché dinh BTTH
thanh Luat chuyén nganh.
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triic trach nhiém BTTH do NLHN chi thudc vé
mot chi thé duy nhat 1a cha thé van hanh ning
luong hat nhan. Nguyén tic trich nhiém tap
trung dugc xac 1ap boi cac muc dich sau: Thu
nhit, don gian hoa dic dinh chu thé chiu trach
nhiém; Thi hai, 6n dinh vi tri ciia doanh nghiép
cung ing qua do6 bao v¢ va nudi dudng cac nganh
nghé cong nghiép; Thi ba, tranh sy chong chéo,
phure tap khi cac doanh nghi€p cung tng phai ky
két cac hop dong bao hiém trach nhiém déi voi
cing mot su ¢b [2, 11]. V& quyén yéu cau BTTH
ctia chi thé van hanh ning lugng nguyén tir dbi
voi doanh nghiép cung tng sé dugc cong nhan
trong truong hop thiét hai do NLHN gay ra phat
sinh do sy ¢ y cta doanh nghiép cung ung
(khoan 1 Piéu 5 Luat BTTH do NLHN ciia Nhat
Ban), hoac s¢ dugc thyc hién trong truong hop
gitra doanh nghi¢p van hanh nang luong hat nhan
va doanh nghiép cung tmng c6 thoa thuén trude
d6 (khoan 2 Diéu trén). Hodc nhu & An Do cong
nhan quyén yéu cau BTTH di voi doanh nghiép
cung Ung trong trudng hop co 101 (Piéu 17); Han
Qubc thi thém vao diéu kién cb y thi trong truong
hop néu doanh nghiép cung cimg c6 16i ning,
doanh nghi€p vén hanh nang luong hat nhan
clng c6 quyén yéu cau doanh nghiép cung ting
BTTH (khoan 1 Piéu 4).

Thir hai, tuy dua trén nguyén tic trach nhiém
khong 151 nhung tuy vao muc dich cua Luat vé
BTTH do NLHN ma mdi nudc sé xay dung quy
ché phap 1y khac nhau vé midm trir trach nhiém
do doanh nghiép van hanh NLHN.

Thir ba, phu thudc vao muc dich cia ting
qudc gia vé Luat BTTH do NLHN gay ra khi can
cin nghiéng vé chirc ning bao vé ngudi bi hai
hay can can nghiéng vé thuc day cong nghiép
NLHN phat trién ma xac dinh tinh chat cia trach
nhiém BTTH cho doanh nghiép vin hanh NLHN
la trach nhiém vo han hay trach nhiém hiru han
(gi61 han trach nhiém).

Thir fir, dé& dam bao hiéu qua hoa churc nang
cua luat 1a BTTH cho ngudi nguoi bi hai kip thoi
va day du phai xay dung quy dinh vé co ché thuc
hién BTTH théng qua nghia vu tham gia ki két
cac loai hgp dong bao hiém trach nhiém cua
doanh nghiép van hanh NLHN, ciing nhu co ché
BTTH trong truong hop vuot qua gidi han trach

nhiém (néu la trdch nhiém htu han), trong
truong hop doanh nghi€p van hanh NLHN
khong du tiém luc kinh té thyc hién nghia vy,
trong truong hop doanh nghiép bao hiém phé san
hodc duoc mién trir trach nhiém trong trudng
hop bét kha khang bat kha khang,...

Thir ndm, quy ché phap 1y vé su hd tro BTTH
tir nha nudc trong trudng hop néu cong nhan co
ché mién trir trach nhiém cho doanh nghiép van
hanh NLHN.

2. Boi thwong thiét hai do ning lwong hat
nhan trong phap luit mot so nwéc

2.1. My

Nam 1953 tong thdng thtr 34 Dwight David
Eisenhower di d& xudng st dung hoa binh ning
lugng nguyén tir hat nhan va nim tiép theo
(1954) Luat nang lugng nguyén tir dugc sira doi,
theo d6 su phat trién cong nghiép ning luong
nguyén tir dugc mé rong voi sy chuyén doi tir
doc quyén cia nha nudc sang dan doanh. Tuy
nhién, tr phia doanh nghi€p dan doanh trong
truong hop khong may xay ra sy c6 va phat sinh
riii ro gy thiét hai cuc 16n yéu cau c6 co ché quy
dinh ctia ludt giam thiéu rai ro cho nha nudc. Véi
su tiép nhan tu tuéng nay, thang 9 nim 1957
chinh stra lai ludt nang lugng nguyén tir 1954,
Luit PA (Price-Anderson Nuclear Industries
Indemnity Act) 14y hai muc dich bao vé ngudi b
hai va phét trién kién toan cong nghiép nang
luwgng nguyén lam tru cdt 1a quy che phap ly dau
tién dugc ra doi trén thé giéi vé& van dé trach
nhiém BTTH do NLHN [3, 43].

* Cac nguyén tic lién quan dén trach nhiém
ciia doanh nghiép van hanh NLHN c¢6 diém
chung giita cac qudc gia thoi ky so khai 14 trach
nhiém khong duya trén 13i, trach nhiém tap trung.
Tuy nhién ca hai nguyén tic nay déu khong duoc
quy dinh 6 rang trong Ludt PA.

Thir nhét vé nguyén tic trach nhiém khong
dua trén 16i, nguyén nhan béi trong linh vuc phap
luat BTTHNHD quyén han xdy dung quy ché
phap 1y thudc vé cac bang, do viy viéc Luat PA
- Luat cta Lién Bang quy dinh thong nhét vé
nguyén tac trach nhiém BTTH 14 viéc khong don
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gian. Tuy nhién, thyc tién xét xtr trong t6 tung
yéu cau BTTH tir thoi ky dau di chi cho thdy,
dbi v6i cac doanh nghiép van hanh NLHN mot
nganh nghé tiém 4n nhitng rui ro 16n thi nguyén
tac ap dung chuyén ttr trach nhiém duya trén 16i
sang trach nhiém nghiém ngat 1a tiéu chi doan
dinh chung. V& diém nay duogc cho rang thuc té
khong co6 su khac nhau so v6i trach nhiém khong
dua trén 15i [4, 34]. Hon thé nita, vao nim 1966
cung vOi sy sua ddi luat, dbi voi truong hop su
¢d hat nhan bat thuong (Theo Luat PA quy dinh
Extraordinary Nuclear Occurrence) minh thi hoa
quy dinh luat théng nhét trén ca nudc. Cuy thé,
dbi voi truong hop “Su ¢b hat nhan bit thuong”
thi Uy ban nidng lugng nguyén td¢ - NRC
(Nuclear Regulatory Commission) hodc B6 nang
lugng DOE (Department of Energy) c6 thim
quyén quy dinh diéu khoan nha van hanh NLHN
duge bao hiém trach nhiém phéi tr bo mot sb
quyén khang bién dic dinh (khoan n Diéu 170
Luat PA) va nhu vay thi thyc chét trach nhiém
trong trudng hgp nay 1a trach nhiém khong dua
trén 16 [4 - 5].

Thir hai vé nguyén tic trach nhiém tap trung,
Luat PA khong c6 quy dinh 16 rang, do vay trach
nhiém tip trung cua doanh nghiép van hanh
NLHN cua My duogc gidi hoc thuét goi 1a trach
nhiém tap trung mang tinh kinh t& ma khong phai
la trach nhiém tap trung mang tinh phap ly.

B&i 1y do cho du Luat PA ciing khong cé quy
dinh minh bach hoa, song trong truong hop néu
c6 ton tai trach nhiém ctia doanh nghiép khoan
nhan thau, doanh nghiép cung tmg thi co ché bdi
thuong ctia nha van hanh nang luong nguyén tir
phai thyc hién nghia vu BTTH bao gdm toan bd
murc thiét hai. Do vay, trong khi ddi véi cac quéc
gia khac tap trung trach nhiém cho nguoi véan
hanh NLHN theo quy ché phap 1y dugc luat hod
trach nhiém (Legal channeling) thi & My co ché
tap trung trach nhiém mang tinh kinh té
(Economic channeling) [3, 45].

* V& co ché mién trir trach nhiém: Su ¢
nang luong hat nhan do thién tai khong phai
duoc xem 1a 1y do mién trir trach nhiém, nhung
chién tranh 14 nguyén nhan cua sy ¢ NLHN lai
duogc Luat PA cong nhan 1a 1y do mién trach
nhiém (khoan w Diéu 11). Tuy nhién, lai khong

¢6 quy dinh lién quan dén van dé trong truong
hop ngudi van hanh NLHN dugc mién trach
nhiém thi nha nuée s& hd tro bdi thudng thiét hai.

* V& co ché thyc hién BTTH: My ap dung
gidi han trach nhiém ddi véi trach nhiém cua
ngudi van hanh NLHN, thoi ky dau mtre gidi han
duogc xac dinh trén tong cong sb tién bao hiém
(khoan b Diéu 170), va tién hd tro tir nha nude
(khoan c, d, Piéu 170), nhung sau dé tir nim
1960 khi gidi kinh doanh cong nghiép nang
lugng cd su canh tranh thi gidi doanh nghiép
nang luong nhu than da, dau tho ¢ su phan dbi
d6i v6i chinh sach nang do thong qua co ché hd
trg boi thudng ciia nha nude véi so tién qua 16n
cho nganh dac thu nang luong nguyén tu [6,
459]. Do vay, Hb trg boi thudng tir nha nuédc da
dan c6 xu hudng cit giam ciing nhu loai bo han.
Dén nam 1975 khi stra doi Luat, ap dung co ché
tuong hd giita cac doanh nghiép thay cho co ché
nha nude hd tro BTTH. Va gi6i han trach nhiém
duoc xac dinh trén téng s6 tién tir bao hiém trach
nhiém (Co ché bdi thuong thir nhat) va s tién
trich xuét tir cac doanh nghiép thong qua ché do
tuong hd giita cac doanh nghiép (co ché boi
thuong thir 2) (khoan b, Piéu 170).

* Co ché hd tro cia nha nude: Di voi nhitng
truong hop c6 kha nang vugt qua mac han dinh
bdi thuong trén, theo khoan i Diéu 170, Tong
thdng trong vong 90 ngay phai bao cdo, dé xuat
1én Nghi vién ké hoach boi thuong cu thé nhu sd
tién woc tinh boi thuong, su tic dong tdi ngan
khd nha nuée, thiét lap cac quy thyc hién BTTH,
phuong huéng BTTH... va Nghi vién phai co
nhitg hanh dong can thiét, kip thoi , dbi véi
nguoi bi hai.

2.2. Duc

Tai Puc, nam 1959 vdi muc dich bao vé
ngudi bi hai va phat trién kién toan linh vuc ning
luong hat nhan “Lut lién quan dén sir dung hoa
binh ning luong nguyén tir hat nhan va phong vé
su nguy hiém” (sau day goi 13 “Luit ning lugng
hat nhan”(Luat NLHN)) duoc xay dung. Trong
d6 quy dinh co ché phap 1y vé BTTH do NLHN
voi nhiing dac trung sau:

* Trach nhiém khong 15i tuyét ddi (khdng
cong nhan co ché mién trir trach nhiém)



14 N. T. P. Cham / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 37, No. 4 (2021) 9-19

Theo khoan 3 Piéu 25 Luat NLHN cong
nhan trdch nhiém khong dua trén 16 mang tinh
tuyét ddi va nhat quan khong cong nhan mién trir
trach nhiém cho doanh nghiép van hanh nang
lugng hat nhan tr quan diém wu tién bao vé
nguoi bi hai. Do vay Puc loai bo ap dung Cong
wéc Paris d6i véi thiét hai do ning luong hat
nhan gay ra trong truong hop bét kha khang nhu
thién tai va hanh vi chién tranh. Theo phap luat
Duc, d6i v6i thiét hai phat sinh tir su cd vé
NLHN do thién tai bat thuong, bao dong, chién
tranh thi doanh nghiép van hanh NLHN van phai
ganh chiu trach nhiém BTTH [3, 53]. Nhung
theo Luat ctua Puc ddi véi sy ¢ NLHN do céac
hién twong trén (bat kha khang) thi mot mit
doanh nghiép van hanh nang luong nguyén tr
ganh chiu trach nhiém, mat khac trach nhiém nay
duoc gioi han béng mét khoan tién dya trén ché
dd “nghia vu mién trach nhiém cta nha nude ddi
voi doanh nghiép van hanh NLHN” (khoan 1
Diéu 31).

* Trach nhiém BTTH cia doanh nghiép van
hanh NLHN chuyén tur hitu han sang v6 han:

Luat NLHN thoi ky dau dugc xdy dung voi
nguyén tic trach nhiém hiru han cho doanh
nghié€p van hanh nang lugng nguyén ti c6 sy
tuong ddng voi phap ludt cac qudc gia khac. Tuy
nhién cung véi su dich chuyén cua thoi dai, Duc
theo dudi sy phat trién mang tinh chat toan cau
cong nghiép nang luong nguyén tir hat nhan
trong tuong quan ngay cang e cao tinh an toan.
Do vay d6i véi quan diém cho rang: Giéi han
trach nhiém cua doanh nghi€p van hanh NLHN
1a can thiét & dam bao sy phat trién cong nghiép
NLHN da duogc xo04 bo tai Pirc [4, 34]. Vi sy
stra d6i Luat nam 1985 trach nhiém BTTH cua
doanh nghiép van hanh NLHN chuyén tir trach
nhiém hitu han sang trich nhiém vo6 han®. Thém
vao do, thong qua Luat stra d6i ndm 2002, d3 loai
bo muc dich cua Luat nhu “Thuc déy nghién curu,
phat trién, sir dung hoa binh ning lugng nguyén
tt” va thay vao d6 Diéu 1 duoc quy dinh nhu
sau: “Dam bdo su an toan trong van hanh hién tai
cho dén khi bii bo, ngimg viée st dung NLHN

* Truge d6 Luat NLHN cia Dic gii han trach nhi¢m cho
doanh nghié€p van hanh NLHN véi murc t6i da boi thuong
1a 500 triéu Mac Duec.

dé san xuat dién dung cho cong nghiép” . Nhu
vay thong qua stra d6i Luat 2002 cho thiy, ché
do BTTH do NLH trong phap luat Bic c6 muc
dich chinh va chu yéu la bu dép thiét hai nguoi
bi hai dé thuc day dam bao tinh an toan cong
nghiép NLHN [1, 133].

* Tréch nhiém tap trung chuyén tir tap trung
mang tinh kinh té sang tap trung mang tinh luat:

Nim 1960, Pirc ky Cong ude Paris nhung vé
trach nhiém BTTH cua doanh nghiép van hanh
NLHN thi Ptc thiy rang thoi ky dau ché do
BTTH do NLHN 4p dung nguyén tic tap chung
trach nhiém theo tinh chét kinh té giéng véi Luat
PA ctia My c6 su khac biét so voi cong uoc Paris
nén khong phé chuan gia nhap Céng udc [7,
101].

Nhung dé thong nhat Chau Au, Pic phé
chuan Cong udc nam 1975 va Cong udc ap dung
truc tiép cho ndi b qudc gia Pirc (theo khoan 1
Diéu 75 Luat NLHN). Theo d6, nguyén tic trach
nhiém tap trung ciia doanh nghiép vén hanh nang
luong hat nhan chuyén tir trach nhiém tap trung
theo tinh chat kinh té sang tap trung trach nhiém
mang tinh luét hoa dua trén quy dinh cua Cong
udc Paris.

* V& co ché thyc hién BTTH:

Tai Ptic co ché nay duogc thiét 1ap dya trén
bao hiém trach nhiém va sy bao dam mang tinh
chat von ciia 4 nha may dién 16n.

Béo hiém trach nhiém s& duoc mién trir trong
truong hop bat kha khang, hodc truong hop
doanh nghiép bao hiém pha san thi rd rang bao
hiém khong thé dung dé BTTH, trong truong
hop nay theo khoan 1 Diéu 34 Luat NLHN, nha
nude s& hd trg bdi thuong véi mire téi da 1én t6i
2.500.000.000 EUR.

Dbi v6i thiét hai vuot qua co ché bodi thuong,
Luat NLHN khong ton tai quy dinh lién quan dén
nha nude hd tro boi thuong. Do vy, trudng hop
phat sinh thiét hai vuot qua muc co ché bdi
thuong dy liéu tr trude, doanh nghiép van hanh
NLHN 1a nguyén nhan cia su cd, tudn theo
nguyén tic trach nhiém vo han phai thuc hién
nghia vy BTTH trén phan vén s¢ hiru. Thém vao
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d6, trong trudng hop néu dy tinh cho thiy sb tién
BTTH vuot qua von cb kha ning sir dung thi
nhitng thi tuc can thiét phai tuan thi va phan
phdi von phai tuan theo quy ché duoc ban hanh
cua chinh phu, cho du ngudi bi hai khong dugce
boi thudng hoan toan thi viéc tién hanh phéan b
ngudn von phai duogc thyc hién mang tinh cong
bang (Piéu 35).

2.3. Phép

Tai Phap, nam 1960 sau khi gia nhap Cong
wéc Paris tién hanh Luat hod trong nudc va lay
n6i dung cac diéu khoan ciia Cong wdc 1a tiéu
chuan, dén nam 1968 xay dung “Luat vé trach
nhiém dan sy trong linh vyc nang lugng hat
nhan” (Sau day goi la “Ludt TNDS do NLHN”)

Phap 1a thanh vién cta Cong udc Paris cling
nhu Cong udc bd sung Brussels, vé quy ché
phap Iy BTTH do NLHN 4p dung truc tiép quy
ché phéap 1y cta 2 cong ude trén, chi nhitng noi
dung nao cong udc danh quyén quyét dinh cho
cac nudc thanh vién thi dugc quy dinh tai Luat
TNDS do NLHN [1, 137].

* Trach nhiém dya trén khong 16i va trach
nhiém tap trung mang tinh luat

Vé trach nhiém cua doanh nghiép van hanh
NLHN trong trudng hop NLHn phat sinh su ¢d,
Luat TNDS do NLHN khéng c6 quy dinh cu thé,
theo Diéu 3 Cong udc Paris trach nhiém cua
doanh nghiép 14 trach nhiém khong dua trén 16i
va theo khoan b Piéu 6 Coéng udc Paris trach
nhiém cua doanh nghiép van hanh NLHN la
trach nhiém tdp trung mang tinh luat.

* Trach nhiém hiru han

Theo khoan a Piéu 7 Cong udc Paris quy
dinh: Trach nhiém cta doanh nghiép van hanh
NLHN 14 trach nhiém hitu han va vé gidi han
trach nhiém theo khoan b Piéu 7 Cong udc Paris
chuyén quyén quyét dinh cho phép luat quic gia
quy dinh, do d6 theo Diéu 4 Luat ciia Phap quy
dinh muc t6i da doanh nghiép van hanh ning
luong nguyén ti chiu d6 1a 91.500.000 EUR.

* Co ché mién trir trach nhiém:

Tiép dén ap dung Piéu 9 Cong udc Paris,
Phap cong nhan mién trir traich nhiém cho doanh
nghiép van hanh NLHN trong truong hop thién
tai va chién tranh. Tuy nhién, Luat ning luong

hat nhan khong quy dinh vé vai tro hd tro boi
thuong cia nha nudce trong truong hop nay.

* V& co ché thyc hién bdi thudng;

D6i voi mire boi thuong trong gio1 han t6i
da s& duoc thuc hién thong qua bao hiém trach
nhiém. V6i mirc boi thuong trong truong hop
vuot qua mirc toi da theo Diéu 3 Cong wdc BO
sung Brussels s& tlen hanh bbi thuong cho nguoi
bi hai dua trén sd tién trich xuat cia cac qudc gia
thanh vién va khong vuot qua muic 300.000.000
SDR. Song ddi véi truong hop thiét hai vuot qua
muc 300.000.000 SDR, Luat TNDS do NLHN
ctia Phap khong c¢6 quy dinh diéu chinh. Truong
hop néu du doan thdy thiét hai c6 thé vuot qua
murc ti da nay, chinh phu trong vong 6 thang
quyét dinh vé phuong thirc phan b tong s von
c6 kha nang stir dung ciia doanh nghiép van hanh
NLHN (Diéu 13 Luat TNDS do NLHN).

2.4. Nhat Ban

Theo phap luat Nhat Ban tai Didu 1 Luat
BTTH do NLHN da néu rd muc dich nhu sau:
“Luat nay xay dung nhiing quy dinh co ban lién
quan dén trach nhiém BTTH trong trudng hop
phat sinh sy c6 thiét hai do NLHN gy ra trong
qua trinh vén hanh 10 nang lugng hat nhin
nguyén tir, dé hudng téi muc dich nham bao vé
ngudi bi hai va thuc day sy phat trién kién toan
cua cong nghi¢p nang lugng nguyén tu.”. Nhu
véy thiy 1 so v6i cac luat khac lién quan dén
BTTH hay hd tro thiét hai v6i muc dich chinh 1a
bao v€ nguoi bi hai thi Luat BTTH do NLHN
gdy ra mang mot dic trung riéng do 1a nhin
manh muc dich quan trong la phat trién kién toan
cong nghiép NLHN. Do viy, néu khong may su
) nang luwgng hat sy xay ra thi minh bach hoa
viéc nha nude hd tro tich cuc d6i véi trach nhiém
ganh chiu t6n that cuc 10n s& giup doanh nghiép
C6 kha nang du doan trudc, gop phan thuc day
phap trién kién toan c6 y nghia rat 1on.

Trong phéap luat Nhat ban ché d6 BTTH do
NLHN gay ra dugc diéu chinh boi hai Pao luat:

- Luat lién quan dén bodi thuong thiét hai do
nguyén tir gay ra (Goi tat 1a Genbaihou)

- Luat lién quan dén hop dong hé tro boi
thuong do NLHN (Luat hop dong hd tro -
Hoshokeiyakuhou)
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Muc dich chung cua ca hai dao luat trén do
1a: bao vé quyén va loi ich ctia nguoi bi hai dong
thoi phat trién kién toan coéng nghiép NLHN.
bay duoc xem la luét chuyén nganh cua luat dan
su vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong [8, 12].

Dic trung ctia phap luat vé BTTH do NLHN
cua Nhat Ban:

* Trach nhiém BTTH do NLHN la trach
nhiém khong dua trén 13i.

Theo Diéu 3 Luat BTTH do NLHN, trach
nhiém boi thuong ciia nguoi van hanh NLHN 4
trach nhém khong dua trén 16i, quy ché phap 1y
dic thu so voi quy dinh tai phan chung
BTTHNHBD tai BLDS.

* Trach nhiém tap trung mang tinh luat:

Theo Diéu 4 Luat BTTH do NLHN trach
nhiém duogc tap trung cho duy nhat ngudi vén
hanh NLHN. Dén nim 1994 cung véi sy ra doi
cua Luat trach nhiém san phém vo1 muc dich bao
vé than thé, tinh mang, suc khoé va tai san nguoi
tiéu dung, ton tai song song hai quy ché phép ly
trach nhiém khong dya trén 16 trong Luat BTTH
do NLHN va Luat trach nhiém san phém Cac
nha lam ludt gia sur rang trong truong hop dbi voi
thiét hai do sy ¢6 NLHN gay ra néu ap dung Luat
trach nhiém san pham, khong phai ngudi van
hanh NLHN ma doanh nghiép ché tao 10 hat
nhan ciing ¢6 trach nhiém BTTH ddi véi nguoi
bi hai. Do vdy dé khang dinh nguyén tic trach
nhiém tap trung dbi véi trach nhiém BTTH do
NLHN gay ra, khoan 3 Diéu 4 Luat BTTH do
NLHN duoc sira doi trong qua trinh xay dung
Ludt trach nhiém san pham: “Ngay ca d6i voi
trach nhém BTTH ctia nha san xuat lién quan dén
thi€t hai do NLHN thi ngudi van hanh NLHN
van phai chiu trach nhiém”.

- Méi quan hé gitra Luat BTTH do NLHN va
Quy dinh BTTH trong BLDS (Piéu 709
BLDSNB)

An 18 cia Toa dia phuong thanh phb Mito
ngay 27 thang 2 nam 2008 [9, 67].

Ngudi dan bi hai khoi kién yéu cu cong ty
A la cong ty me cua cong ty ciia cong ty van hanh
NLHN phai BTTH véi cin cir chinh 1a Didu 709
BLDS, va can cu phy la khoan 1 Diéu 3 Luat
BTTH do NLHN gay ra. Toa nhan dinh c6 thiét
hai do NLHN gay ra, dugc quy dinh tai khoan 1

Piéu 3 luat BTTH do NLHN, nhung khoén 1
Diéu 4 luat nay di quy dinh 1, ngoai doanh
nghiép van hanh NLHN khong chii thé nao khac
phai ganh chiu trach nhiém BTTH, do vay A la
cong ty me khong phai 1a doanh nghi€p van hanh
NLHN. Va diéu khoan trach nhiém tap trung loai
trir 4p dyung ca quy dinh BTTH trong BLDS.

- Méi quan hé gitra Luat BTTH do NLHN va
Luat trach nhiém san pham

An 18 cua Toa phiic thim Tokyo ngay 8
thang 12 nam 2017, trong vu an ndy nguyén don
yéu cau 3 cong ty ché tao 10 hat nhan 13 Hitachi,
Toshiba va GE mdi cong ty phai béi thuong cho
nguyén don 100 yén cho thiét hai vé ndi dau tinh
than ma nguyén don phai ganh chiu trong sy cd
Fukushima. Nguyén don cho riang khoan 1 diéu
4 Luat BTTH do NLHN gy ra vi pham diéu 29
Hién phap.

Toa 4n chi ra rang cing véi quy dinh tai
khoan 1 Piéu 3 Luat BTTH quy dinh doanh
nghiép van hanh nang luong hat nhan c6 nghia
vu BTTH va tai khoan 1 Piéu 4 quy dinh ngoai
doanh nghiép van hanh BLHN thi khong chii thé
nao phai chiu trach nhiém BTTH, do vay loai trur
viéc ap dung Luat trach nhiém san phém bay la
quy dinh khang dinh nguyén tac ché do trach
nhiém tap trung, quyén yéu cau BTTH dbi véi
thiét hai do NLHN gay ra bi giéi han pham vi
ngudi bi yéu cau. Qua d6 ciing co thé néi phan
nao han ché quyén tai san ctia nguoi bi hai. Tuy
nhién, muc dich cua Luat BTTH cung voi viéc
bao vé ngudi bi hai, duoc 1y giai 1a gop phan phat
trién cong nghiép NLHN do vay muc dich cua
chinh sach 1ap phap phu hop vai phic lgi chung
cuia x3 hoi, ché do trach nhiém tdp trung cua Luat
BTTH ton tai song song két hop véi su hd trg
ctia chinh phu va co ché BTTH, do vay quy ché
phap 1y nay khong thiéu tinh hop 1y va can thiét.

Nhu vay, véi quy dinh chung déc thu trach
nhiém tap trung loai trir ap dung quy dinh
BTTH theo quy dinh tai BLDS va Luat trach
nhiém san pham.

- Méi quan hé gitra Luat BTTH do NLHN va
Luat BTTH nha nudc

An 1¢ ctia Toa dia phuong Maebashi ngay 18
thang 3 nam 2017 [1], 137 ngudi dan phai lanh
nan tir Fukushima sang cac tinh 1an cidn nhu
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Gunmaken cing véi viée tién hanh yéu cau cong
ty dién luc Tokyo BTTH thi tién hanh yéu cau
Nha nudc BTTH véi ly do Nha nude khong thuc
hién cong viéc trong quyén han di duoc quy
dinh. Va day 1a an 1€ dau tién cong nhan trach
nhiém dua trén 16i ctia nha nude. Toa an d3 nhan
dinh nhu sau vé mdi quan h¢ gitra Luat BTTH do
NLHN va Luat Bdi thuong nha nudc: “Trong vu
kién nay, Bi cdo Nha nudc co thé duoc xem xét
da vi pham quy dinh cua phap luat khong thuc
hién cong viéc quyén han dugc quy dinh.... Va
Luat BTTH do NLHN khong duoc giai thich la
quy dinh ngoai 1€ véi trach nhiém BTTH cua
bi cao Nha nudc duge quy dinh tai Pidu 17
Hién phép, do vay ngay ca khi noi trach nhiém
cua ngudi van hanh 1a trach nhiém tép trung
nhung trach nhiém BTTH cta nha nuéc khong
duoc mién trir theo quy dinh tai khoan 1 biéu
4 Luat BTTH do NLHN".

* Nghia vu ctuia doanh nghiép van hanh
NLHN trong co ché BTTH va Trach nhiém
vO han.

Ché d6 BTTH do NLHN ctia Nhat Ban véi
muc dich dam bao thuc hién trach nhiém BTTH,
theo Diéu 6, 7 Luat BTTH do NLHN bat budc
viéc doanh nghi€p van hanh NLHN tham gia co
ché thuc hién BTTH. Cung voi viée phai thuc
hién ki két hop dong bao hiém trach nhiém
BTTH do NLHN véi cong ty bao hiém dan
doanh, doanh nghi€p van hanh NLHN déng thoi
song song phai ki két hop dong hd tro BTTH do
NLHN véi chinh phi. Hop dong hd tro BTTH
v6i chinh phu s& bé sung BTTH trong trudng
hop thiét hai khong duoc bu dap thong qua hop
ddng bao hiém trach nhiém voi cong ty bao hiém
dan doanh. Va trong trudong hop néu cé thiét hai
xay ra, mic toi da bdi thudong d6i voi mdi truong
hop trén 1a 120 ty yén Nhét [1] (dugc goi la mirc
bdi thudng theo co ché thye hién bodi thuong). Va
theo Piéu 16 Luat BTTH do NLHN: Trong
truong hop néu phat sinh thiét hai vuot qua mirc
bdi thuong theo co ché thyc hién BTTH thi nha
nuée sé hd trg.

Theo Luat BTTH do NLHN cta Nhat Ban
chi ton tai quy dinh lién quan dén truong hop
mién trir trach nhiém, khong c6 quy dinh vé mirc
t6i da BTTH cho doanh nghiép van hanh NLHN

nén dugc giai thich 1a trach nhiém trong truong
hop nay la trach nhi€ém v6 han [10].

* Co ché mién trir trach nhiém:

Trach nhiém BTTH do NLHN chi dugc mién
tro trong trudng hop xa hoi loan lac do chién
tranh, ndi chién hoic thién tai bat thuong (khoan
1 Piéu 3 Lugt BTTH do NLHN). Va thyec tién 4p
dung quy dinh nay cho thdy viéc nhan dinh thién
tai bat thuong rat khit khe, d6i voi su ¢ nha may
dién hat nhan Fukushima 3/2011 do dong dét 9
do richter gdy song than ciing dugc nhan dinh
khong thudc thién tai cuc 16n bat thuong do
truéc d6 di timg xay ra nhimg con dia chén
tuong ty hodc 16n hon va thién tai cyc lon bét
thuong thudc trudng hop mién trir trach nhiém
BTTH duoc giai thich d6 1a thién tai ma con
ngudi chua timg trai qua trong lich su [1, 8]. Do
vay, co thé khang dinh cung vdi co ché mién trir
trach nhiém trach nhiém boi thuong thiét hai ddi
v6i mot s truong hop bat kha khang dic dinh
cho thdy muc dich ctia Luat BTTH do NLHN
hudng toi bao vé t6i da loi ich va quyén loi cua
nguoi bi hai.

3. Phap luat Viét Nam vé boi thuong thiét hai
do ning lugng hat nhan

3.1. Vé cdu tric

Phap luat lién quan vé BTTH do NLHN gay
ra dugc quy dinh tai Muc 2 Ch}m’ng‘X Luéat ndng
luwgng hat nhan (Tu Diéu 87 dén biéu 91).

3.2. Vé nguyén tdc trach nhiém BTTH do NLHN

Quy dinh cia phap luat Viét Nam khéng dinh
trach nhiém BTTH trong truong hop nay la trach
nhiém khong dua trén 16i nhu’ng khong ton tai
quy dinh lién quan dén nguyén tic trach nhiém
tap trung. Quy dinh tai khoan 2 Piéu 87 cho
thay: Phap luat Viét Nam lién quan chua c6
nhitng nghién ctru phap luat so sanh vé van dé
chii thé chiu trach nhiém trong truong hop
NLHN gay ra. V61 quy dinh nhu hién hanh s&
xdy ra van dé ton tai lién quan dén mdi quan
h¢é gitra chi sé hitu va ngudi dugc chu sé hitu
giao va st dung hop phap vit liéu, thiét bi hat
nhan (nguoi chiém hiru hop phép).
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Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 88: “Tong
mirc bdi thuong thiét hai ddi voi mdi sy ¢d hat
nhan xay ra tai nha may dién hat nhan khong
vuot qua mot trém nam muoi triéu SDR, dbi voi
su ¢b xay ra tai cac co s¢ hat nhan khac va sy ¢
do van chuyen vat li€u hat nhan khong vuot qua
muoi tricu SDR”.

Nhu vay Phap luat Viét Nam cho thiy rd:
Trach nhiém BTTH trong truong hop nay la
trach nhiém hitu han tuy nhién ciing ton tai vin
dé nhur sau:

Truong hop ton tai nhiéu cha thé chiu trach
nhiém BTTH (Do phap luat Viét Nam khong
khang dinh nguyén tac trach nhiém tap trung) thi
day la gioi han d6i mot chu thé hay gii han trach
nhiém cho tat ca cac chi thé trong mot su cb
nang luong hat nhan.

3.3. Co ché mién trir trach nhiém

Phap luat Viét Nam dua ra mét pham vi rat
rong mién trr trach nhiém trong d6 bao gom:
Truong hop chién tranh, khing bé, tham hoa
thién tai vuot qua gidi han an toan cua thiét ké
theo quy chuén k¥ thuat qudc gia, (khoan 2 Diéu
87 Luat NLHN 2008).

Vé diéu khoan mién trir lién quan dén Khiing
bd hién nay dudi goc d6 phap luat so sanh cho
thdy chi c6 duy nhat An do cong nhan. Vé Diéu
khoan mién trir do tham hoa thién tai v6i quy ché
phap 1y ctia Viét Nam cho thay rai ro ngudi bi
hai khong nhan dugc dén bu thiét hai 1a rat 16n,
dua mot diéu kién mang tinh khach quan bat kha
khang thanh mét diéu khoan mién trir mang tinh
chi quan. Nhu vdy, doanh nghi¢p van hanh
NLHN chi can khang bién chtng minh rang: Nha
may ning lugng hat nhan thiét ké theo quy chuén
k§ thuat Qudc gia vi mot gidi han nhat dinh, thi
trong trudng hop tham hoa thiét tai vugt qua gioi
han an toan thi doanh nghiép van hanh NLHN s¢&
khong phai BTTH. Quy dinh nay cho thdy di
nguoc lai voixu thé hién nay cta phap ludt Qudc
te va phép ludt qudc gia cta cac nude va chi ra
ring phap lut Viét Nam khong hin da ap dung
nguyén tic trach nhiém khong 16i d6i voi BTTH
do NLHN (cong nhan co ché khang bién cho
nguyén don).

3.4. Nghia vu kém theo cua co ché thuc hién boi
thuong thiét hai

Hoan toan khong c6 quy dinh nghia vu dbi
v6i chii thé van hanh NLHN vé viéc tham gia bao
hiém trach nhiém dan sy v6i cac doanh nghiép
bao hiém, ciing nhu viéc giita cac doanh nghiép
van hanh phai thuc hién nghia vu xay dung quy
hd tro boi thudng...

3.5. Pham vi trach nhiém cua dognh nghiép vin
hanh nang lwong nguyén tir va ho tro boi thuong
ter nha nuoc

Piéu 91 - quy dinh vé Quy hd trg khic phuc
thiét hai hat nhan - cho thiy rd cac van dé sau:

Thir nhét, day khong phai quy ché phap 1y hd
trg BTTH do NLHN gay ra.

Thtr hai, quy dugc thanh 18p hoan toan dua
trén su dong gop (khong phai xuét phat tir nghia
Vu) cua cac co sé hat nhan; tai trg tir cac chu thé
khac trong xa hoi. Nhu vay, Quy nay co thé t6n
tai hodc khong? Va muc tién quy c6 thé hd tro
hoan toan khong du li€u trudce trong co ché thuc
hién. Do vay, trong trudng hop chii thé chiu trach
nhiém BTTH khong c6 kha nang thyc hién nghia
vy, vugt qua muc gioi han s€ khong c6 co ché
phap 1y bu dap thiét hai cho ngudi bi hai.

Thém vao do, phap luat hién hanh ciing hoan
toan thiéu ving quy ché phap 1y lién quan dén
véan d& Nha nudc hd trg boi thudng thiét hai trong
truong hop su ¢d hat nhan xay ra.

4. Két luan

Phap luat Viét Nam hién hanh thiéu ving
nhiéu quy ché phap 1y vé trach nhiém BTTH cua
cac co s¢ hat nhan trong truong hop NLHN gay
ra thiét hai cho chu thé phap luat tu. Viéc hoan
thién phap luat BTTH do NLHN gay ra la yéu
ciu cap thiét. Qua nghién ctru phap ludt so sanh,
bai viét dua ra mot s6 khuyen nghi cu thé nhu
sau: i) khang dinh nguyén tic trach nhiém BTTH
do NLHN gay ra la trach nhiém tuyét ddi (trach
nhiém khong dya trén 15i); ii) minh bach hoa co
ché mién trir trach nhiém dé tranh mau thuln véi
nguyén tic trach nhiém tuyét dbi; iii) minh bach
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hoa mdi quan hé trach nhiém BTTH gitra cac chu
thé nhu chu s& hitu, nguoi chiém hitu, hoan toan
c6 thé ap dung Iy thuyét trach nhiém tap trung dé
dam bao dugc chic nang cua phap luat BTTH do
12 bu dap thiét hai day du, kip thoi; iv) dong hanh
song song cung nguyén tic gii han trach nhiém,
nhét thiét phai hoan thién co ché hd trg thong qua
céc quy dé hiéu qua hoa chirc nang ctia phap luat
BTTH ngoai hop dong.
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