VNU Journal of Science: Legal Studies, VVol. 37, No. 3 (2021) 10-20

XHOA HOC

VNU Journal of Science: Legal Studies

Joumal homepage: https:/js.vnu.edu.vn/LS

Review Article

Legislation on Recall of Members of Parliament in The
United Kingdom and Experiences for Vietnam

Vu Le Hai Giang”

Ho Chi Minh City University of Law, No. 2 Nguyen Tat Thanh St., District 4, Ho Chi Minh City, Vietham

Received 29 August 2021
Revised 16 September 2021; Accepted 21 September 2021

Abstract: Recall of National Assembly deputies is an effective way to strengthen the relationship
between National Assembly deputies and voters, ensuring that deputies identify themselves with
and are accountable to the people who are represented by them; thereby helps promoting the trust of
the people to the elected deputies as well as developing representative democracy. A study on the
procedure of recall of members of the parliaments in the world will suggest some experiences for a
similar procedure in Vietnam. For this purpose, this article presents an overview of the procedure of
recall of elected representatives in parliaments around the world, and focuses on considering the
Recall of MPs Act 2015 of the United Kingdom. Then, the article offers some experiences for the
procedure of recall National Assembly representatives in Vietnam.
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Phap luét vé bai nhiém nghi si tai Vuong quoc Anh
va mot sO kinh nghiém cho Viét Nam

Vi Lé Hai Giang™

Trwong Pai hoc Ludt Thanh phé Ho Chi Minh, S6 2, dwong Nguyén Tat Thanh, qudn 4,
Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhan ngay 29 thang 8 ndm 2021
Chinh sira ngay 16 thdng 9 nam 2021; Chap nhan dang ngay 21 thang 9 nim 2021

Tém tat: Co ché cir tri bdi nhiém dai biéu Qudc hoi la phuong thire hitu hiéu dé tang cudong mbi
quan hé giita dai biéu Qudc hoi véi cir tri, dam bao dai biéu Québc hoi gan b6 chat ch€ va c6 trach
nhiém vdi nhitng ngudi dan ma minh dai dién, tor d6 gop phan cung ¢ niém tin ctia nguoi dan vai
dai biéu dan cur, phat huy dan chu dai dién. Nghién ctu v€ co ché cir tri bai nhiém dai biéu dan cur
tai nghi vién & cac nudc s& rit ra nhimg kinh nghiém c6 thé tiép thu trong viéc xay dung co ché
twong tu tai Viét Nam hién nay. Véi muc ti€u do, bai viét nay trinh bay khai quat vé co ché cir tri
bai nhiém dai biéu déan cir tai nghi vién trén thé giéi, nghién ctru Luat Bai nhiém thanh vién Nghi
vién nam 2015 ciia Vwong Qudc Anh, tir d6 riit ra mot s6 kinh nghiém va d& xuit mang tinh goi mé
cho Viét Nam trong viéc xay dung co ché cir tri bai nhiém dai biéu Qudc hoi.

Tw khoa: ¢ tri bai nhiém dai biéu Quoc hoi, Quoc hdi, ctr tri bai nhiém nghi si, Nghi vién cta

Vuong qubc Anh.

1. Khai quat vé co ché cir tri bai nhiém dai
bi€éu dén cir tai co quan dai bi€u cao nhat

Hai phuong cach phd bién nhét hién nay dé
b mién mot nghi si 1a nghi vién tu bai nhiem
thanh vién cuaa minh va ct tri bai nhiém dai biéu
ma minh dé bau ra bing cach bo phiéu.

V& ban chit, viéc nghi vién bai nhiém nghj si
c6 thé xem nhu 12 viée “khai trir” thanh vién caa
nghi vién d6. Con viéc ctr tri bo phiéu dé bai
nhiém dai biéu dai dién cho minh dugc xem nhur
mot cude “bo phiéu nguoc”, hay 1a “bo phiéu dé
triéu hoi” (Tiéng Anh: recall election). Tir

“recall” trong truong hop nay duoc hiéu theo
nghla 1a “goi v&” hay “triéu hoi”. P6 1a 1y do
Vi sao thu tuc nay déi khi con dugc goi la “yéu
cau triéu hoi” (recall petition) hay “triéu hdi

" Téc gia lién hé.
Bia chi email: vihgiang@hcmulaw.edu.vn
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4381

dai biéu” (representative recall). Trong pham
vi bai viét nay, thuat ngit “recall petition” &
duoc hiéu 1a “yéu cau bai nhiém”, va “Recall
of MPs Act” s& dugc hiéu 1a “Luat Bai nhiém
thanh vién Nghi vién”.

Trong lich sir, co ché cho phép nguoi dan bai
nhiém dai biéu ciia minh ¢ co quan dai dién cua
qudc gia lan dau tién dugc quy dinh tai Didu V
Céc Diéu khoan hop bang cua Lién hiép 13 bang
Bic My (tién than cua Hop ching quéc Hoa Ky
hién nay) quy dinh vé viéc cong dan cia cac
ving lanh tho c6 quyén bo phiéu dé “triu hoi”
cac dai biéu cua minh & Qudc hoi vé va bau chon
ngudi khac 18n thay. Tuy nhién sau d6 Hién phap
Lién bang cua Hoa ky lai khdng giir lai quy dinh
nay. Nguyén nhan la do ban chat cua viéc cac
bang Bic My bo phiéu dé triéu hdi nhirng dai
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biéu dan ctr gidng nhu viéc mot qudc gia tridu
héi quan chtic ngoai giao cua ho trong mot lién
minh cac qudc gia, va diéu dé phai cham dut khi
thanh 13p nha nuéc Hop chling quoc Hoa Ky nhu
mot qudc gia co chu quyén thong nhat. Boi I8 cac
nghi si khong chi hanh dong nhu dai dién cua
mot bang hay mot don vi bau cr ma con phai
hanh dong vi toan thé nuéc My, vi vay ma khong
don vi bau cir ndo c6 quyén triéu hoi ho vé va cir
ngudi khac lam thay. Quan diém nay con duoc
cung ¢ bai Toi cao Phap vién Lién bang trong
vu U.S. Term Limits, Inc. v. Thornton, 514 U.S.
779 vao nam 1995 khi Toa an tuyén bd rang:
“Khi ho dugc bau, ho tré thanh cong boc cua
Hop ching quoc Hoa Ky. Ho khdng phai la
dai dién duoc bo nhi¢ém boi cac qudc gia riéng
I¢ va c6 chu quyén, ma ho gii nhitng vi tri 1a
céc thanh t6 can thiét cAu thanh nén mét chinh
quyén caa mot quoc gia duy nhat” [1]. Vi vay
hién nay Hién phap Lién bang Hoa Ky khong
cho phép cir tri bdi nhiém nghi si Lién bang,
chi cho phép Nghi vién Lién bang ty bai
nhiém thanh vién cia minh'.

Cling nhu moi chinh sach khéac, viéc cu tri
duoc quyén tryuc tiép bai nhiém dai biéu tai co
quan lap phéap qudc gia cé nhitng mat tich cuc va
han ché nhat dinh. Néu cho phép ctr tri bai nhiém
nghi si thi c6 thé nghi si s& khong thuc hién mot
quyét dinh dung dan nhung it dwgc céng ching
ung ho, tir 6 s& dé dan dén mot nghi vién dan
tdy; hoidc co nguy co dan dén su thiéu thong nhat
trong nghi vién khi cac nghi vién chi hanh dong
cho loi ich cuc bo cua dia phuong. V& mit chinh
tri, c6 quan diém cho rang cac dang phai chinh
tri s& loi dung co ché nay dé ha bé nghi si thudc
cac dang doi lap [2]. Tuy nhién, cling khong thé
phu nhan duogc rang ci tri bai mién dai biéu dan
ct trong nghi vién 1a mot phuong thire hiru hiéu
dé cir tri thuc sy kiém soat nhitng dai biéu cua
minh, dam bao rang cac dai biéu hoat dong vi loi
ich ctia nguoi dan ma ho dai dién chir khéng phai
vi lgi ich ca nhan hay loi ich thuan tdy cua dang
chinh tri. Mat khac, viéc trao cho cu tri quyén
duoc tryc tiép bai nhi¢m dai biéu cua ho s& giup
tang cuong mdi lién hé giira cir tri va dai biéu,

1 Piédu 1, Hién phép Lién bang Hoa Ky

dai biéu c6 y thic trach nhiém hon trong viéc
thuc hién chuong trinh hanh dong da “hwra” vai
ctr tri khi van dong bau ca, va cir tri c6 duoc
quyén luc budc dai biéu phai chiu trach nhiém
trudc Nhan dan.

Bén canh do, thu tuc ct tri bdi nhiém nghi si
tai nghi vién qudc gia con lién quan mat thiét dén
nhan thic vé tinh dai dién. Trén thé gici hién c6
02 phuong thuc dai dién la uy quyén ty do va uy
quyen chiu Iénh. Trong phuong thuc uy quyéen
chiu lénh, c&c nghi si bi rang budc chat ché vai
ctr tri, dai dién cho tam tu, nguyén vong cua cir
tri, phai b&o céo va chiju trach nhiém trudc cir tri
bau ra minh, hoan toan cd thé bi cir tri bai nhiém
néu khong con xung dang Vi sy tin tuong cua
cac cir tri. Phuong thuc uy quyén chiu lénh
thuong duoc ap dung tai cac nudc x@ hoi cha
nghia trude day [3]. Con trong phuong thuc uy
quyén ty do, cac nghi si khong bi rang budc boi
bat ky mot su chi dao nao, du 1a tir ctr tri, ma chi
tuan theo Hién phép va luat [4]. Theo d6, mdi
nghi si du dugc mot don vi bau cir bau ra nhung
1a dai biéu cua toan thé nhan dan, phai hoat dong
vi loi ich cua toan xa hoi va quéc gia, vi vy ma
ctr tri tai mot dia phuwong khong thé duoc trao
quyen béi nhigm mot nghj si. Day 1a nhan thic
pho bién cua cac qudc gia phuong Tay. Tom lai,
viéc mot qUOc gia c6 4p dung co ché cho phép cir
tri truc tiép bai nhiém dai bleu dan cu con phu
thudc vao nhan thirc cua qubc gia d6 vé tinh dai
dién ciia dai biéu d6 nhu thé nao.

Hién nay, chi mot s quéc gia hiém hoi quy
dinh cho cir tri c6 quyén truc tiép bai nhiém dai
biéu cua minh tai co quan dai dién cao nhit, va
day dugc xem nhu mdt phuong thirc dan chu truc
tiép duogc thyuc hanh it nhét trén thyc té [2]. Trudc
day, Didu 142 Hién phap nim 1936 cua Lién
bang X6 Viét ciing cho phép cir tri bai nhiém dai
biéu dan ctr & moi cap (ké ca thanh vién cua X6
viét Tdi cao Lién X6). Quy dinh nay ciing ton tai
& hau hét hién phép cua cac quéc gia thuoc khdi
x4 hoi chi nghia Pong Au trudc day. Tuy nhién
Hién phap hién hanh cia Lién Bang Nga (Hién
phap nam 1993) khong con quy dinh nay nira.
Mot s6 bang & cac quéc gia lién bang cho phép
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cdng dan caa bang minh bo phiéu bai nhiém céc
nghi si ¢ nghi vién cta bang, vi du nhu: bang
British Columbia ¢ Canada?, bang Bavaria &
Puc®, mot sé bang nhu Alaska, Illinois, New
Jersey, Arizona, Kansas, North Dakota,
Louisiana, Oregon, Colorado,... ¢ Hoa Ky.
Ngoai ra mot vai qudc gia, ving lanh tho con cho
phép cr tri bdi nhiém chirc danh dung dau hanh
phap néu nhu chuc danh nay ciing do ngudi dan
truc tiép bau ra’.

Tai Viét Nam, Piéu 7 Hién phap hién hanh
quy dinh: “Pai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dén bi cir tri hodc Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan bai nhiém khi khong con xting dang voi sy
tin nhiém ctia Nhan dan”. Quy dinh nay dugc cu
thé hoa trong Luat T6 chirc Quéc hoi nam 2014
tai nhu sau: “Trong truong hgp cu tri bai nhiém
dai biéu Qudc hoi thi viéc bai nhiém dugce tién
hanh theo trinh ty do Uy ban thuong vu Qudc hoi
quy dinh” (khoan 3 Diéu 40) va Uy ban thuong
vu Qudc hoi “quyét dinh viéc dua ra dé Qudc hoi
bai nhiém hodc ctr tri noi bau ra dai biéu bai
nhiém dai biéu Qubc hoi theo dé nghi ciia Uy ban
trung wong Mit trdn T qudc Viét Nam, Uy ban
Mat tran To quéc tinh, thanh phé truc thudc
trung wong” (khoan 6 Diéu 54).

2. Phap lut ciia Vwong quéc Anh vé bai
nhiém nghij si Ha vién

Trude nam 2015, Ha nghi si & Vuong quéc
Anh chi c6 thé bi chinh Ha vién bai nhiém. Du
nuéc Anh khdng 6 hién phap thanh van, nhung
quyén luc ndy cua Ha vién dugc xem nhu mot
nguyén tac hién phap va la mot trong nhimg dic

2 Chwong 3, Luat vé triéu hdi va sing quyén lap phap nim
1996 cua bang British Columbia, Canada

3 Pidu 18, muc 3, Hién phéap bang Bavaria, Dirc

4 Vi du nhu Diéu II, muc 13 Hién phap ciia bang California,
Hoa Ky cho phép cir tri bo phiéu bai nhiém bét ky chirc
danh nao dugc cir tri bau truc tiép, bao gdm ca Théng dbc
bang va céc thi truong.

Mot vi du khéac 1a Diéu 233 Hién phép ctia Venezuela con
cho phép cir tri bdi nhiém Téng thong.

diém thé hién quyén luc tdi cao cua Nghi vién.
Nghi si c6 thé bi Ha vién bai nhiém bai rat nhiéu
nguyén nhan nhu vi pham phép luat, vi pham Bo
Quy tic ddi véi nghi si, c6 hanh vi khong diing
muc, xuc pham, phi bang hay nhitng hanh vi
khac 1am ton hai Ha vién,... [5] Da phan nhiing
nguyén nhén nay khong du‘oc quy dinh cu thé
trong luat ma ton tai nhu mét truyén thdng chinh
tri cia Nghi vién. Do d6, cuu Chu tich Ha vién
Herbert S. Morrison ting cho rang: “Béi nhiém
la mot nude di cuc ky nguy hiém, c6 thé dan dén
mot sy lam dung khang khiép™ [6]. Trong mot
B4o cao cua Uy ban Tiéu chuan® vao nim 2014
ghi nhan: “Sé& that nguy hiém khi Ha vién c6
quyén bdi nhiém céc thanh vién vi ho ¢ quan
diém thiéu s cha khdng phai do vi pham. Céc
nghi si dwoc cir tri bu, va quyét dinh 4y cua ctr
tri can duogc ton trong” [7]. Pay 1a mét trong
nhitng 1y do quan trong thuc day Nghi vién qué
trinh thao luan va ban hanh Luat Bai nhiém thanh
vién Nghi vién vao nim 2015 (sau day goi tit la
Pao luat) quy dinh vé quy trinh, thu tuc, cach
thire dé cir tri bai nhiém tryc tiép thanh vién cua
Nghi vién. Pao luat nay dugc hudng dan bai Quy
dinh huéng dan thi hanh Luat Bai nhiém thanh
vién Nghi vién 2015 duogc ban hanh vao nim
2016 (sau day goi tat 1a Quy dinh).

Diéu nay cho thiy sy thay d6i nhan thirc vé
tinh dai dién tai Vuong quéc Anh tir phuong thirc
iy quyén tu do sang phuong thirc ty quyén chiu
1énh: Trudce day, nghi si tai Ha vién do ctr tri biu
ra chi c6 thé bi Ha vién bai nhiém, tuc 1a khong
phai chiu bat ky trach nhiém gi véi cir tri, khong
phu thudc vao tin nhiém cua ctr tri ma hoat dong
dua trén lgi ich cta nghi vién va toan thé x3 hoi;

5 Uy ban Tiéu chuén c6 nhiém vu giam sat hoat ddng cua
Uy vién Tiéu chuén; xem xét nhitng kién nghi cua Uy
vién Tiéu chuén lién quan dén cac bao cdo vé tai chinh;
xem xét cdc mau va ndi dung clia cc bao cdo nay; xem
xét cac khiéu nai lién quan dén bao cao hay cong bd bao
cdo; xem xét moi van dé lién quan dén viéc thuc hién
nghia vy cia cic nghi si lién quan dén Bo Quy tic ddi
v6i nghi si, dic biét 1a nhirng kién nghi béi Uy vién Tiéu
chuin; tham vén v& sira ddi Bo Quy téc dbi voi nghi st
cho Ha vién.

Con Uy vién Tiéu chudn ctia Nghi vién 1a mot chirc danh
doc 1ap co nhiém vu giam sat cac bao cao vé céc khoan loi
tai chinh cla cac nghi si & Ha vién, ciing nhu viéc thuc thi
B6 Quy tic dbi voi nghi si.
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con theo quy dinh hién nay, cac nghi s budc phai
gin bo sau sac hon véi cur tri, lang nghe tam tu,
nguyén vong va mong mudn clia ctr tri nham dat
dugc tin nhiém cua ci tri.

2.1. Mot s6 dinh nghia

Dao lut quy dinh “yéu cau bai nhiém” phai
bao gém 2 noi dung: (i) bai nhiém mot nghi si
cua Ha vién; va (ii) tién hanh mét cudc bau cir
b6 sung dé lra chon nghi si thay thé dai dién cho
don vi bau cir ay°. Bau cir bd sung s& duoc t6
chuc theo thu tuc nhu bau cir thong thuong.

“Nguoi tién hanh yéu cau bai nhiém” la
ngudi phu trach t chiic cho cir tri bo phiéu, 4n
dinh thoi gian va dia diém dé bo phiéu, xac dinh
két qua bo phiéu. Nguoi tién hanh yéu cau bai
nhiém mot nghi si cling 1a nguoi da phuy trach
don vi bau cir nghi si d6’. Ngudi nay c6 nghia vu
chung 1a phai 1am moi th can thiét dé tién hanh
t6 chirc yéu cau bai nhiém hiéu qua theo quy dinh
cua phap luaté,

“Thanh vién ctua Nghi vién” dwoc hiéu la
thanh vién cta Ha vién. Nhu vay, dao luat nay
chi ap dung cho cac nghi si Ha vién chir khong
ap dung cho nghj si ciia Thuong vién. Pidu nay
cung 1a hop ly boi nghi si ciia Thuong vién bao
gdm cac chirc sic Anh gido, cac quy toc thé tap
va nhirng nghi si dugc bd nhiém, cac thanh vién
nay déu khong thong qua bau ctr.

2.2. Nhitng trueong hop nghi si bi yéu cau bai nhiém

Nghi s s& bi yéu cau bai nhiém néu thuoc mot
trong céc truong hop sau®:

Truong hop tht nhat: Sau khi trg thanh nghi
sTcua Ha vién, nghi si nay da bi két toi vi vi pham
phéap luat va phai chiu hinh phat tu tir ban an hoac
quyét dinh ciia toa an (thong thuong 1a dudi mot
nam®). Tri trudng hop nghi si dang bi tam giam

6 Pidu 1(2) Pao luat

7 Xem thém Diéu 25, 28 Luat Dai biéu Nhan dan
(Representation of the People Act) nam 1983

8 Muyc 1, Phu luc 1 Pao luat

°pidu 1 Pao luat

10 Néu nghi si bi phat ti trén mot nam thi s& dwong nhién
mét tu cach nghi si. Xem thém Didu 1 Luat Dai biéu Nhan
dan (Representation of the People Act) nam 1981

hoic tam giir theo quy dinh cia cac dao luat vé
sic khoe tinh thantt,

Truong hgp thi hai: Can ctr vao bao céo cua
Uy ban Tiéu chuan vé vi pham lién quan dén Bo
Quy tac dbi véi nghi si, Ha vién da ra nghi quyét
dinh chi hoat dong ciia nghi vién d6 it nhat Ia tir
10 dén 14 ngay lam viéc'2,

Trudng hop tha ba: Sau khi tré thanh nghi
si ciia Ha vién, nghi si nay di vi pham Diéu
10 Luat vé cac Tiéu chuan cua Nghi vién nim
2009 vé viéc ké khai théng tin sai sy that
nhiam huéng trg cap.

C6 thé thay nghi si roi vao cac trudng hop bi
yéu cau bai nhiém 1a do ¢ vi pham cu thé ma
nha 1am luat cho rang v6i vi pham Ay, nghi si co
thé s& bi mat tin nhiém hay khong con xtig dang
Vv6i tin nhiém cia ctr tri & dau nhiém ky. Cir tri
hoan toan khong duoc quyén chu dong kéu goi
bai nhiém bat ky nghi s nao khi khong c6 vi
pham. Diéu nay co thé lam giam b6t doi chut
quyén luc cia cir tri (boi van dé tin nhiém suy
cho cung thi van chi 14 niém tin ndi tAm, c6 thé
¢6 truong hop ctr tri muén thay doi nguoi dai
dién boi ho cam thdy nguoi khac xtng dang 1am
dai biéu cho ho hon nghi si duong chuc du nghi
s nay chang vi pham diéu gi chang han), song
quy dinh nay gitp tranh duoc nguy co vé& mot
Nghi vién dan tuy va ciling tranh dugc viéc cac
dang chinh tri 1gi dung co ché nay dé ha bé nghi
si cia dang dbi lap. Mt khac, diéu nay ciing cho
thdy ngay ca khi nghi si & Anh vi pham phép luat
va bi két an thi ciing khong duong nhién mét tu
cach dai biéu ma phai trai qua thu tuc cho cir tri
b6 phiéu quyét dinh viéc bii nhiém.

2.3. Thil tuc tién hanh yéu cau bdi nhiém

Sau khi nhan thay mét trong ba truong hop
trén xay ra, Chu tich Ha vién phai thong bao
ngay cho ngudi tién hanh yéu cau bai nhiem*

11 pidu 2(3), (4) Pao luat. Theo d6 cac dao luat vé sirc khoe
tinh thin bao gém Luat Strc khoe tinh than nam 1983, Didu
200(2)(b) Luét Té tung hinh sy ctia Scotland nim 1995 va
Luét Ste khoe tinh thin cia Bic Ireland ndm 1986

12 pidu 1(4), (5) Pao luat.

18 pidu 5 Pao ludt
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Khi nguoi tién hanh yéu cau bdi nhiém nhan
duoc thdng bdo caa Chua tich Ha vién thi trong
thoi gian sém nhét c6 thé, nguoi nay phai thiét
Iap va niém yét thoi gian va dia diém dé nguoi
dan bo phiéu. Pia diém bo phiéu phai c6 du
diéu kién, phuong tién thuan loi va hop Iy (ké
ca phai tinh dén truong hop nguoi khuyét tat
dén tham gia), c6 thé thiét Iap nhiéu dia diém
dé thuan tién cho nguoi dan (nhung khong
qué 10 dia diém). Thoi gian bat ¢au cho phép
bo phiéu 1a ngay lam viéc thi 10 ké tur khi
ngudi tién hanh yéu cau bai nhiém nhan dugc
thong bao cua Chu tich Ha vién!4,

Ctr tri bai nhiém nghi si bang phuong thirc ky
tén vao mot phleu ky tén dwoc chudn bi sin va
bo vao thung phiéu. Phiéu ky tén va théng béo
dén ctr tri dwoc quy dinh 1a phai c6 day du thong
tin v& tén nghi si bi bai nhiém, tén don vi bau ctr,
Iy do ma nghi si bi bai nhiém, ty 18 can thiét dé
bai nhiém thanh cong nghi si @6, hé qua phép ly
néu nhu nghi si bi bai nhiém va noi ky tén®®

Nhitng nguoi dugc quyen tham gia bo phleu
phai 14 ctr tri dwoc quyén bau cir tinh téi thoi diém
bo phiéu, tic 12 phai hoi tu du 3 diéu kién sau'®:

Thi nhat nguoi do6 da dang ky va da co ten
trong sb dang ky ctr tri biu nghi si Ha VIen
tai don vi bau cir d6. Moi su thay ddi vé sb
dang ky ctr tri s& khong c6 hiéu lyc ké tir sau
ngay Chu tich Ha vién gui théng bdo, tri
truong hop da gui dang ky trude do va sy thay
d6i didn ra trudc ngay lam viéc tha 3 trude
ngay bo phiéu dau tién's;

Th: hai, nguoi d6 da du 18 tudi tre I1én'
(ngay sinh nhat tudi 18 phai truéc ngay bo phiéu
cudi cuing);

14 pidu 7 Pao luat

15 Cac Pidu 8, 9(4) Pao luat

16 pidu 10(1) Dao lujt

" Tai Vuong qudc Anh, ngudi dan phai ding ky dé tro
thanh ctr tri biu nghi st Ha vién cling nhu bo phiéu trong
céac cudc trung cau dan y [8].

18 pidu 10(2), (3), (4) Dao luat

9 Tai Vuong quoc Anh, cong dén chi cén trén 16 tudi (14
tudi theo lut ctia Scotland va Wales) 1a di dugc ding ky
tén vao sd cu tri, nhung phai cho dén 18 tudi méi dugc bo
phiéu bau nghi si Ha vién [9].

Ther ba, nguoi d6 hoan toan du diéu kién dé tham
gia bau nghi si Ha vién tai don vi bau cir do.

Theo Quy dinh, c&c cu tri ndi trén sé nhan
duogc thdng béo vé viéc bo phiéu, kém theo thoi
gian va dia diém tién hanh bo phiéu MJi cir tri
6 mat s& duot goi tén, nhan phiéu va vao phong
kin dé quyét dinh c6 ky tén ung ho yéu cau béi
nhiém hay khong. Sau d6 phiéu ky tén s& dugc
gap lai va bo vao thing phiéu®. Mdi nguoi chi
dugc ky tén mot lan va khong duoc thay doi y
dinh sau khi da bo phiéu vao thang?.

Ngoai ky tén va bo phiéu tryc tiép, cir tri co
thé bo phiéu qua duong buu dién hoic ay quyeén,
nhung phai ding ky trudc??,

Pao luat con tinh dén cac truong hop gian
lan khi®:

- Mot ngudi ky tén 2 lan;

- Mot nguoi ky tén tryc tiép khi da biét rang
ngudi nhan y quyén da ky cho minh;

- Nguoi nhan uy quyén ky tén hai lan cho mot
nguoi;

- Nguoi nhan ay quyén ky tén khi da biét rang
ngudi uy quyén da truc tiép ky;

Céc vi pham trén s& bi xu ly bang hinh thirc
phat tién & mtrc 52 (14 muc phat tién cao nhit -
khong gi6i han s tién phat [10]).

Thoi gian bo phiéu kéo dai 6 tuan ké tir ngay
bat dau. Tuy nhién viéc bo phiéu c6 thé két thic
sém néu chi con 6 thang 1a d&én ngay bau cir Ha
vién; hoic nghi si d6 da duong nhién bi mat tu
cach la thanh vién cua Ha vién (do bi mét tich,
chét hoic céc ly do khéc); hoic ban an phic tham
hay bo cac céo budc ddi véi nghi si d6%. Khi
nhan dugc mot trong s6 nhiing théng tin néi trén,
Chu tich Ha vién phai tuyén b truéc Ha vién?,
dong thoi phai thong bao ngay cho ngudi tién

2 pidy 27 Quy dinh

21 pidu 11(2), (3) Pao luat

22 pidu 11(1) Pao luat

28 Xem thém Diéu 12 Dao luét

24 Pidu 12(5) Pao luat. Xem thém Diéu 169 Luat Dai bidu
Nhan dan (Representation of the People Act) naim 1983

2 Pidu 13 Pao luat

26 Pidu 13(9) Pao luat



16 V. L. H. Giang / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 37, No. 3 (2021) 10-20

hanh yéu cau bai nhiém ly do dé két thic sém
thoi gian bo phiéu. Nguoi tién hanh yéu cau bai
nhiém phai thuc hién nhitng céng viéc can thiét
dé két thic thoi gian bo phiéu, dong thoi céng bd
Vi cdng ching vé viéc két thiic sém nay?’.

Khi thoi gian bo phiéu két thac, nguoi tién
hanh yéu cau bai nhiém phai tién hanh kiém
phiéu. Viéc kiém phiéu chi duoc thuc hién boi
ngudi tién hanh yéu cau bai nhiém va nhiing tro
Iy?8. Yéu cau bai nhiém duoc xem Ia thanh cong
khi s6 chir ky hop 1é dat ty 18 it nhat 10% tinh
trén tong sb nhiing cir tri c6 quyén bo phiéu®.

Ngudi tién hanh yéu cdu bai nhiém phai
thong bao két qua cho Chu tich Ha vién, va sau
d6 1a cong bd két qua cho cong chung®. Chu
tich Ha vién ciing phai thong bao két qua trude
Ha vién®.

2.4. Hé qua

Sau khi Chu tich Ha vién théng béo két qua
trudc Ha vién, nghi si duong nhién xem nhu da
bi ctr tri bdi nhiém® ma khéng can bat ky hanh
dong nao tr Nghi vién.

Mot cude bau cir bé sung (by electlon) sé
dugc to chirc tai don vi bau cir tuong ng dé bau
nghi s mai thay thé. Quy trinh bau cir b6 sung
dugc t6 chirc twong tw nhu mdt cudc bau cir
thong thuong. Nghi si bi bai nhiém van c6 thé
tham gla va tai dic cur trong cudc bau cir bd sung
sau o>,

Cho dén nay, da c6 03 nghi si tai Anh bi yéu
cau bai nhiém theo Pao luit 1a Ian Paisley Jr
(nam 2018), Fiona Onasanya va Christopher
Davies (ndm 2019). Trong d6 yéu ciu bai nhiém
db6i voi nghi si Ian Paisley Jr khong thanh cong
(ty 18 thong qua 14 9,4%), con yéu cau bii nhiém
déi véi cic nghi si Fiona Onasanya va
Christopher Davies déu thanh cong voi ty 18
thdng qua twong tmg lan lugt 14 27,6% va 18,9%.
Fiona Onasanya va Christopher Davies déu tiép
tuc tng cir trong cac cudc bau ctr bd sung nhung
déu khong tai déc cu.

27 pidu 13(8) Pao luat
28 pidy 38(1) Quy dinh
29 pidu 14(3) Pao luat
% pidu 14(2) Dao luat

3. Mot s6 kinh nghiém trong viéc xiy dung
co’ ché cir tri bai nhiém dai bi€u Quoc hoi tai
Viét Nam

Thit nhdt, phai nhan thic lai tinh dai dién cua
Quéc hoi. Viéc nhan thire tinh dai dién va lya
chon phuong thic uy quyén nhu thé nao anh
huong rat I6n dén co cAu Quoc hoi cling nhu quy
ché hoat dong cua dai biéu néi chung, va co ché
cr tri bai nhiém dai biéu noi riéng. Diéu 79 Hién
phap nim 2013 quy dinh rang “Pai biéu Quéc
hoi 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
Nhan dan & don vi bau cir ra minh va ciia Nhan
dan ca nuwéc”. Quy dinh nhu vay dai biéu Quéc
hoi dai dién cho Nhan dan ¢ don vi bau cir hay
cua Nhan dan ca nudc? Phuong thie dai dién &
day 1a ty quyén tu do hay ty quyén chiu lénh?
Bai nhu da phan tich ¢ trén, viéc cho phép ci tri
bai nhiém dai biéu dan cir gan bo chat ché voi
nhan thac vé tinh dai dién cua dai biéu. Gia sir
dai biéu Quéc hoi dung truéc mot chinh sach co
loi cho quéc gia, dat nwdc nhung trai véi ¥ kién
vi Ky ctia nguoi dan dia phuong da bau cho ho
thi ho sé& lya chon nhu thé nao? Néu dai dién cho
y chi cua nguoi dan ¢ dia phuong thi ho phai
phan di chinh sach c6 loi cho qudc gia, nhung
1a dai biéu cua Nhan dan ca nudc thi ho phai dat
quyén lgi cua ca dan toc I18n trén hét. Néu dai
biéu lya chon chinh sach c6 lgi cho qudc gia ma
di nguoc lai y kién cua nguoi dan dia phuong thi
ho ¢6 thé bi ngudi dan bai nhiém vi “khéng con
xung dang véi sy tin nhiém” cua ngudi dan ¢
don vi bau cir d6 hay khong? Tir dy co thé thiy
viéc cho phép cur tri bai nhiém dai biéu dan cir
gan bo chit ché véi nhan thac vé tinh dai dién
cua dai biéu. Vi vay, tac gia cho riang ta khong
thé chon &p dung “nudc doi” cung luc ca hai
phuong thirc dai dién néi trén ma chi cé thé chon
mot trong hai. Tur cac quy dinh twong tu trong
phéap luat cta cac nudc, dac biét Ia lich st lap
hién cua Hoa Ky va phap luat cia Vuong qudc
Anh cho thiy co ché cir tri bai nhiém dai biéu
dan ctr thuong gan véi phuong thuc ty quyén

31 Di}eu 14(8) Pao luat
32 Dieu 15 Dao ludt
3 piéu 1(11) Pao luat
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chiu Iénh. Do d6, thiét nghi nén quy dinh vi tri,
vai tro cia dai biéu Quéc hoi “l1a nguoi dai dién
cho y chi, nguyén vong caa Nhan dan & don vi
bau cir ra minh; 14 ngudi thay mat Nhan dan thyc
hién quyén luc nha nudc trong Québc hoi”.

Thet hai, can quy dinh cy thé cac truong hop
va chu thé bai nhiém dai biéu Qudc hoi. Biéu 40
Luat T6 chizc Qudc hoi ndm 2014 quy dinh dai
biéu Qudc hoi khdng con xung dang véi sy tin
nhiém caa Nhan dan thi bi Quéc hoi hoic ct tri
bai nhiém.

Mot 1a: Tiéu chi “xtng dang vaéi sy tin nhiém
cta Nhan dan” thi rat khé x4c dinh va chi 6 thé
dinh lwong bang mdt cudc bo phiéu cua chinh cir
tri & don vi bau cir da bau ra dai biéu ay. Bén
canh d6, “dugc Nhan dén tin nhiém” cling chi la
mot trong cac tiéu chuan cua dai biéu Quéc hoi
duge quy dinh tai Piéu 22 Luat T chiac Quéc
hoi nam 2014, thém vao do, dai biéu Quédc hoi
cling phai 1am tron trach nhiém dbi voi Quéc hoi,
dbi vai cir tri va ddi véi cong dan duge quy dinh
tai cac Diéu 26, 27 va 28 Luat T6 chac Qudc hoi
nam 2014. Vi thé, can ctr cta viéc bai nhiém dai
biéu Qudc hoi s& phai la viéc dai biéu khdng con
dap tng céc tiéu chuan hoiac khong lam tron
trach nhiém luat dinh. Téc gia dé xuat khoan 1
Diéu 40 Luat Té chirc Qudc hdi ndm 2014 nén
quy dinh cu thé theo hudng “dai biéu Quéc hoi
khong con dap tmg duoc nhitng tiéu chuan duoc
quy dinh tai Didu 22 hoic khéng lam tron trach
nhiém cua dai biéu Quéc hoi duoc quy dinh tai
cac biéu 26, biéu 27, Diéu 28 cua Luat nay thi
bi Québc hoi hoic cir tri bi nhiém”.

Hai 1a: Diéu 54 Luat T6 chic Qudc hoi nim
2014 quy dinh Uy ban thuong vu Quéc hoi
(“UBTVQH”) ¢o6 quyen xem xét dé nghi bai
nhiém dai biéu Quoc hoi cua Uy ban trung uwong
Mt tran T6 qudc Viét Nam, Uy ban Mt tran T6
qudc tinh, thanh phd truc thude trung uong.
Nhung quy dinh nhu vdy vin chua cu thé boi
trong trudng hop ndo cac chi thé nay dugc dé
nghi UBTVQH vé& van d¢ bai nhigm mot dai
biéu? Bén canh do, Diéu 54 ciing quy dinh khi
UBTVQH nhén duoc dé nghi bai nhiém dai biéu
Qudc hdi thi ¢6 quyén dua ra ¢é Qudc hoi bai

34 Tiéuqchuéqm nay dugc quy dinh tai Khoan la Didu 22
Luéat T6 chirc Quoc hoi hién hanh

nhiém hodc cir tri noi bau ra dai biéu bai nhiém,
song khong c6 quy dinh rd truong hop nao
UBTVQH dua ra Qubc hoi, trudng hop nao dua
ra ct tri tai don vi bau cir. Nhu vay c6 thé hiéu
rang UBTVQH c6 quyén tiy nghi trong viéc lra
chon phwong thirc bi nhiém dai biéu dan ct, noi
céc khac 12 UBTVQH c6 quyén quyét dinh tham
quyén cua Qudc hoi va cur tri trong viéc béi
nhiém dai biéu Qudc hoi, ma theo tac gia, diéu
nay chua hop 1y. Thiét nghi phap lut phai quy
dinh cu thé treong hop nao Uy ban trung uwong
Mat tran To quoc Viét Nam, Uy ban Mt tran To
qudc tinh, thanh phé truc thudc trung uong co
quyén dé nghi bai nhiém dai biéu Quéc hoi; mat
khéc, phai quy dinh cu thé truong hop nao
UBTVQH phai dua van dé bai nhiém dai biéu
Quéc hoi ra Quéc hoi, trudng hop nao phai dua
ra cu tri tai dia phuong.

Téc gia cho rang Diéu 54 Luat T6 chirc Quéc
hoi nén quy dinh cu thé hai trudng hop: (i) trong
cac truong hop dai biéu Québc hoi khdng con
mang qudc tich Viét Nam34, hozc khong 1am tron
trach nhiém tham gia céc hoat dong cua Quéc
hoi, cac co quan ciia Québc hoi (duge quy dinh tai
Diéu 26 Luat T6 chic Qubc hoi nam 2014) thi
UBTVQH s& dua van dé bai nhiém dai biéu do
ra Quéc hoi quyét dinh; (ii) trong trudng hop dai
biéu Quéc hoi khong con dap g duoc cac tiéu
chuan con lai duoc quy dinh tai Didu 22 Luat T6
chicc Quéc hoi, hoic dai biéu Quéc hoi khong
lam tron cac trach nhiém véi nguoi dan (dugc
quy dinh tai cac Diéu 27 va 28 Luat TH chuc
Quéc hai hién hanh) thi Uy ban trung wong Mit
tran T6 qudc Viét Nam, Uy ban Mat tran T6 quéc
tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé nghi béi
nhiém dai biéu do; _trong  truong hop nay
UBTVQH phai dua van d& bai nhiém dai biéu
Qudc hoi cho ctr tri tai dia phuong quyét dinh.
Voi quy dinh nhu vay, vai tro caa Mat tran To
qudc Viét Nam Ia rat quan trong trong viéc giam
sat hoat dong va Kich hoat thu tuc cur tri béi
nhiém dai biéu. Diéu nay Ia phu hop vaéi vi tri,
vai tro cua Mat tran T quéc 1a co so chinh tri
cia chinh quyén nhan dan, dai dién, bao vé
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quyén va loi ich hop phép, chinh déang cua Nhan
dan nhu d duoc hién dinh tai Biéu 9 Hién phap
hién hanh.

Thet ba, vé t6 chic phu trach bo phiéu béi
nhiém dai biéu Qudc hoi tai dia phuong: Tai
Vuong qudc Anh ngudi tién hanh yéu cau béi
nhiém mot nghi si cling 1a nguoi da phuy trach
don vi bau ctr nghi st d6. Tuy nhién, tai nuéc ta
khong c6 mot co quan phu trach cng tac bau ctr
thuong truc, do d6 tac gia dé xuat khi dai biéu
Qudc hoi bi d& nghi bai nhiém, UBTVQH s& phai
thong bao cho Uy ban nhan dan cip tinh thanh
lap mot Ban phu trach tai don vi bau cir da bau
ra dai biéu d6. Uy ban nhan dan cap tinh sau khi
thdng nhét véi Thuong truc Hoi dong nhan dan
va Ban thuong tryc Uy ban Mat tran T quéc
Viét Nam cuing cap thanh 1ap Ban phu trach gom
Trudng ban, cic Pho Truéng ban va cac Uy vién
1a dai dién Thuong truc Hoi ddng nhan dan, Uy
ban nhan dan, Uy ban Mat tran T6 qudc Viét
Nam cung cip va mot s6 co quan, t6 chirc hitu
quan (c6 thé 1a co quan, t6 chirc noi dai biéu
Quéc hoi @6 1am viéc). Ban phu trach s& chiu
trach nhiém lén danh séch ct tri c6 quyén bo
phiéu bai nhiém, xac dinh va cong bé thoi diém
bo phiéu, tién hanh té chie cho cir tri bo phiéu,
kiém phiéu va cong bd két qua.

Thit tur, s lwong cir tri tai mot don vi bau cir
s& 1a khéc nhau & nhiing thoi diém khéc nhau, do
d6 can phai quy dinh rd cir tri bdi nhiém dai biéu
1a nhitng cur tri & dau nhiém ky hay ct tri c6
quyén tham gia bau cir tai thoi diém bai nhiém.
Quy dinh nay c6 anh huong khong nho dén két
qua cua cudc bo phiéu. Co6 thé thay Luat Béi
nhiém thanh vién nghi vién caa Vuong quéc Anh
¢6 quy dinh cu thé nhimng nguoi duoc tham gia
yéu cau bai nhiém nghi si 1a nhiing cu tri 6
quyén bau ctr tinh dén thoi diém bai nhiém. Do
1a diéu hop 1y vi dai biéu dan ctr khong chi dai
dién cho ctr tri da bau ra ho, ma con dai dién cho
toan bo ngudi dan & don vi bau cir 4y bao gém

3 Khoan 1 Piéu 30 Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai
biéu Hoi ddng nhan dan nam 2015 quy dinh cac trudng hop
khéng duoc ghi tén vao danh sach cir tri bao gdm “Nguoi
dang bi tudc quyén biu ctr theo ban 4n, quyét dinh ctia Toa
an di c6 hiéu luc phap lut, nguoi bi két an tir hinh dang
trong thoi gian ché thi hanh 4n, nguoi dang chip hanh hinh

nhitng nguoi chwa phai cir tri ¢ thoi diém bau cur
va nhitng cir tri d¢a bau cho nguoi khac. Do d6 tac
gia cho rang Luat T6 chirc Qudc hoi can bo sung
quy dinh cu thé rang “nhiing ngudi dwoc tham
gia bo phiéu bai nhiém dai biéu Quéc hoi 1a moi
cong dan di muoi thm tudi trg 1én tinh dén ngay
tién hanh bo phiéu bai nhiém tai don vi bau cir
cua dai biéu Qudc hoi do, trir nhimg trudng hop
dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu 30 Luat Bau cir
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Ho6i ddng nhan dan
nim 2015%.

Thir nam, phuong thic cir tri bdi nhiém dai
biéu Québc hoi nén 1a bo phiéu kin thay vi ky tén.
Tai Vuwong qudc Anh, viéc bau cir van duoc thuc
hién theo nguyén tic bo phiéu kin, nhung yéu
cau bai nhiém lai duoc to chuc theo phuwong thiic
ky tén. Piéu twong tu ciing d& thiy & cac qubc
gia, ving lanh thd cho phép ctr tri bai nhiém dai
biéu dan ct®. Mic du quy dinh nay thé hién sy
minh bach va giam thiéu duoc rui ro gian lan,
nhung lai tao ra thach thic khdng nho trong viéc
bao dam bi mat cho cu tri. Trong phuong thirc
bo phiéu kin, khong ai biét duoc rang ct tri c6
mit & khu vuc bo phiéu s& ung ho wng vién nao;
nguoc lai, trong phuong thirc ky tén, cu tri phai
dung chit ky ca nhan dé thé hién sy ung ho dbi
v6i yéu cau bai nhiém, va gan nhu c6 thé chic
chén rang nhirng cir tri xuat hién & khu vuc ky
tén 1a nhiig ngudi tng ho yéu cau bai nhiém.
Theo Béo c4o tong két vé cc yéu cau bai nhigm
nam 2019 ciia Uy ban bau cir Vuong qudc Anh,
phuong thirc ky tén da gay ra mot s6 lo ngai vé
van de bao mat cho cac cur tri tham gia [11], va
mot sb chuyen gia cho rang phai t6 chirc yéu cau
bai nhiém bang phuong thuc bo phleu kin tuong
tu nhu bau cir [12]. Tac gia cing cho rang nén ap
dung phuong thirc bo phiéu kin dé dam bao su tu
do V& y chi cua cir tri, tranh viéc cir tri ca né, hay
sg bi 16 thong tin ma “chun tay” khéng dam bo
phiéu dé bai nhiém mot dai biéu khi can thiét.
Nhu vay, phiéu bai nhiém chi can c6 6 “Pdng y

phat th ma khong duoc huéng an treo, ngudi mit nang lyc
hanh vi dan su”.

3 Vi du Piéu 21 Pao luat Recall and Initiative Act ndm
1996 cua bang British Columbia, Canada ciing quy dinh cur
tri ky tén dé yéu cAu bai nhiém nghi s cua Nghi vién bang.
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bai nhiém” va “Khong dong y bai nhiém” dé cu
tri lua chon.

Ther s&u, can quy dinh cu thé ty 1 thong qua
dé yéu cau bai nhiém dugc xem la thanh cong.
C6 thé thay yéu cau bai nhigm tai Vuong quéc
Anh dugc xem la thanh cong vei ty 1¢ kha thap:
chi 10% chix ky hop € tinh trén tong so cir tri
dugc quyen ky tén (ké ca nhitng ngudi khong di
ky tén). Didu ndy c6 nghia la dé khong bi cir tri
bai nhiém, dai biéu can dugc ung ho boi trén
90% tong sb ct tri tai don vi bau cir caa dai biéu.
Thiét nghi quy dinh nhu vay ciing hét sirc hop ly,
boi du dai biéu & ¢au nhiém ky chi can hon 50%
ctr tri ung ho minh 1a da dic ctr, song dai biéu
can phai 1a nguoi dai dién cho toan bo cu dan ¢
don vi bau cir (bao gém ca nhitng nguoi khong
di bau va nhiing nguoi da ung ho cho ung vién
khac). Quy dinh nhu vdy s& budc dai biéu phai
gan b6 vai ct tri, 1ang nghe va thyc hién tam tu,
nguyén vong ctiia moi ct tri, ké ca mot nhém cir
tri thiéu sd, bai chi can 10% tong s ci tri ciing
d3 du bai nhiém dai biéu. Do do, tac gia cling dé
Xuit quy dinh ty I& phiéu dong y can c6 dé thong
qua viéc bai nhiém dai biéu Quéc hoi 1a 10% tinh
trén téng sé cu tri dugc quyén bo phiéu. Trong
truong hop nay, dai biéu Quéc hoi bi xem la
duong nhién bi bdi nhiém (ma khong can thém
bat ky thu tuc nao tir Qudc hoi). Ban phu tréch
phai céng bd két qua bai nhiém dai biéu Qudc
hoi, ddng thoi thdng bao cho Quéc hai, trong
thoi gian Qudc hoi khéng hop thi théng bao cho
Uy ban thudng vu Qudc hoi dé bao cao vai Quéc
hoi trong ky hop gan nhét. Sau khi bi bai nhiém,
dai biéu d6 van cé thé tham gia lam ung cir vién
trong cudc bau cir b sung (va ca nhirng cudc bau
cir sau nay) va c6 thé dac cir néu dat dugc sy ung
ho cua da sb cir tri tham gia bau ctr. Ma dé c6 thé
tai dic cir, dai biéu can thuc sy nd luc dé lay lai
tin nhiém cua ct tri.

Thit bdy, yéu cau bii nhiém phai gin v6i bau
ctr bd sung. Hién biéu 89 Luat Bau cir dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan hién nay
quy dinh diéu kién dé t6 chirc bau cir bd sung chi
dugc tién hanh khi thoi gian con lai ctia nhiém
ky nhiéu hon 02 nim va thiéu trén 10% tong s6
dai biéu Qudc hoi da duoc bau ¢ dau nhiém ky.
Diéu nay ciling ddng nghia véi viéc néu mot dai

biéu Qudc hoi bi bai nhiém ma sb lwong dai biéu
van trén 90% tong s6 dai bi¢u da dugc bau & dau
nhiém ky thi vin khéng t6 chtc bau cir bd sung.
Vay néu cir tri bai nhiém mot dai biéu thi nhidu
kha ning 13 ho s& thiéu mot dai biéu dai dién cho
ho trong ca thoi gian con lai cia nhiém ky. Gia
str mot don vi bau cir c6 300.000 cir tri bau 3 dai
biéu Qudc hoi thi trung binh cir 100.000 phiéu
d6i duoc mot “ghé” dai biéu Qudc hoi; néu mot
dai biéu bi bai nhiém ma khong duoc bau bd
sung thi mdi dai biéu Qudc hoi dai dién cho
150.000 nguoi, dong nghla vOi vige gia tri cua
mdi 14 phiéu cua cur tri bi giam tuong dbi 50 Vi
dau nhiém ky, tleng néi ctia don vi bau cir ay trén
nghi truong cling giam di. Vi 1& d6, ¢é dam bao
su binh dang giira cir tri & don vi bau cir nay voi
don vi bau cir khac, thiét nghi sau khi mdi dai
biéu Quéc hoi & mot don vi bau cir bi bii nhiém
(du 1a do Qudc hoi hay cir tri bii nhiém) thi don
vi bau cir Ay s& dugc t6 chirc bau cir mot dai biéu
Qudc hoi méi thay thé. Viée to chirc bau ctr bd
sung trong truong hop nay s€ theo trinh tu, thu
tuc, quy dinh vé bau ctr bd sung trong Luét Bau
ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan hién hanh.

Trén day 1a mot s6 dé xuat ciia tic gia mang
tinh goi mé dua trén nhitng kinh nghiém tu
nghién ctru phap lut nude ngoai, déc biét 1a Luat
Bai nhiém thanh vién Nghi vién ndm 2015 cua
Vuong qudc Anh. Thiét nghi can phai dau tu
nhiéu cong sirc va cong trinh chuyén sau hon nita
nham thiét ké mot co ché dﬁy du, cu thé, va phu
hop véi Viét Nam cho phép cu tri bai nhiém dai
biéu Qudc hoi, tir 6 ciing cb mdi lién hé gitra cir
tri v6i dai biéu dan cir, gop phan ting cuong su
tham gia cua Nhan dan vao quan ly nha nudc va
x4 hoi, phat huy dan chu dai dién.
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