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Lich sir 1ap hién Trung Qubc tir thoi ky cong hoa dén hién nay

Nguyén Minh Tam”

Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 29 thang 8 ndm 2021
Chinh sira ngay 12 thdng 9 nam 2021; Chéip nhan dang ngay 21 thdng 9 nam 2021

Tém tit: Lich sir 1ap hién ludn 1a mot buc tranh sinh dong, phan anh bdi canh xa hoi, chinh tri cia
mot qudc gia trong mdi giai doan lich sir nhat dinh. Bang viéc phan tich bbi canh lich sir va 10 vin
hién phap, bai viét phac thao ba giai doan thang tram trong lich sir 1ap hién Trung Qudc tir nam 1949
dén hién nay. Bai viét chi ra mot sé dic trung ciia Hién phap Trung Quéc ca nhan hod céc nha lanh
dao, cling co va khang dinh sy lanh dao cia Dang Cong san Trung Qudc, tiép nhan céc gia tri hop
hién phuong Tay, va nd luc cai cach hoan thién co cdu qudc gia.

Tir khéa: Chii nghia hién phap, lich sir 1ap hién, qudc gia phap tri.

1. Giai doan tir nim 1949 dén truéc nim 1954

Ngay sau khi gianh dwoc chinh quyén dai luc
nim 1949, Pang Cong san Trung Qudc
(PCSTQ) da triéu tap Hoi nghi Hiép thuong
Chinh tri Nhan dan Trung Quéc (hay Chinh
Hiép) dé ban luan viéc 16n cua dit nudct, bao
gom 635 dai biéu dén tir cac dang phai dan chu,
nhan si ddn chu khong dang phai, doan thé nhan
dan, giai phong quan, cac khu vuc, dan toc thiéu
s va Hoa kiéu. Ngay 29/9, Hoi nghi toan thé
Chinh Hiép khoé | théng qua (hién phap 1am
thoi) Cuong linh chung Hoi nghi Hiép thuong
Chinh tri Nhan dan Trung Quéc cung cip co s¢

" Téc gia lién hé.
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! Chinh Hiép dugc té chirc tir ngay 21-30/9/1949, dugc
thiét ké bao gdbm 3 tang thir: Hoi nghi toan thé, Uy ban
toan qudc, Uy ban thuong vu. Theo quy dinh, Hoi nghi
toan thé duoc t6 chire 3 ndm mot 1an do Uy ban toan
qudc triéu tap, thuc hién chirc ning quyén han ctia Nhan
Dai toan qudc (NDTQ) trude khi téng tuyén cu. Tuy
nhién, sau lan t6 chuc dau tién, Hoi nghi toan thé khong
tiép tuc duogc triéu tdp nira. Chinh Hiép ma ngay nay
duoc triéu tap mdi ky “Ludng Hoi” thyc té 1a Uy ban
toan qudc - 1a co quan thudng truc ctia Hoi nghi toan thé

c6 tinh hop phép cho sy kién lap va van hanh cua
chinh quyén qudc gia méi. Ngay 1/10/1949,
nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tuyén b
thanh 1ap, mo ra mot thoi ky mai trong lich si
qudc gia nay.

Cuong linh chung bao gébm 7 chwong véi 60
diéu [1]. Loi mé dau tuyén bd thue hanh “chuyén
chinh dan cha nhan dan”, tirc “chinh quyén cua
Mt tran Théng nhat dan chu nhéan déan cua giai
cip cong nhan, giai cap nong dan, giai cap tiéu
tu san, giai cap tu san dan toc va phan tir dan chu
yéu nudc khac, va dya trén lién minh cong ndng
la nén tang, dya vao giai cap cong nhan la lanh
dao”. Chinh Hiép 1a “phuong thirc to chirc cua

va chua timg thyc hién chtrc nang quyén han cia NDTQ.
Uy ban toan quéc 1a “co quan hiép thuong cua céc dang
phai, doan thé nhan dan bén ngoai chinh quyén qudc
gia”, 1a to chirc Mit tran Thong nhat.

2 Hién phap nam 1982 hién hanh tong két: “Nam 1949...
nhan dan cac dan toc Trung Qudc sau khi trai qua déu
tranh vii trang va cac hinh thire déu tranh khac gian nan
khuc khuyu truong ky, cubi cung da 14t db sy thong tri
clia chi nghia dé qudc, chii nghia phong kién va chu
nghia tu ban quan liéu, gianh dugc thang loi vi dai cua
cach mang cht nghia dan chi méi, kién 1ap nude Cong
hoa Nhan déan Trung Hoa. Tur day, nhan dan Trung Qudc
nim duge quyen lyc cua quoc gia, tr¢ thanh chu nhén
ctia qudc gia” (Loi mo dau, doan thir 5).
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Mt tran Théng nhat”, 1a “dai biéu y chi caa nhan
dan toan qubc”. Nhiém vu cua chuyén chinh dan
cha nhéan dan 1a phan di chu nghia dé quéc, chu
nghia phong kién va chu nghia tu ban quan liéu,
déau tranh vi doc 1ap, dan cha, hoa binh, théng
nhét va pha cudng cua ‘Trung QUOC [2 - 4].

Chuong I Nguyén taC chung. Dleu 3 tuyén b
“thu tleu tat ca diac quyen cuia qudc gia chii nghia
dé quéc tai Trung Quéc, tich thu tu ban quan liéu
tra lai s¢ hitu quéc gia caa nhan dan”, thay doi
c6 trinh tu ché do s& hiru dit dai, “bao ho tai san
cdng cong cua quéc gia va tai san cua hop tac xa,
bao ho loi ich kinh té cua giai cap coéng nhan,
nong dan, tiéu tu san va giai cip tu san dan toc
Cung véi tai san tu hiru”. “Nhén dan theo luat co
quyén bau ctr va quyen duoc bau” (Piéu 4).
“Nhan dan c6 quyén tu do tu tuong, ngon luan,
xuat ban, hoi hop, lap hoi, thong tin, nhan than,
cu tru, di lai, ton gido tin ngudng va thi uy diéu
hanh” (Diéu 5). Thyuc hanh binh dang nam nit, ty
do hon nhéan (Piéu 6). Bong thoi, “tran 4p tat ca
hoat dong phan cach mang”, tritng phat va cai
tao phan tir phan cach mang (Piéu 7).

Chuong IT Co quan chinh quyén. Diéu 12 quy
dinh: “Chinh quyén qudc gia thudc vé nhan dan”.
Hinh thuc to chac chinh quyén 1a ché d6 (chinh
tri co ban) Pai hoi Pai biéu Nhan dan (Nhan
Dai), co quan dé nhan dan hanh sir [thuc hién]
chinh quyén quéc gia 1a Nhan Dai va Chinh phu
nhan dan céc cip. Chinh Hiép thuc hién chuc
ning va quyén han cia Nhan Pai toan qudc
(NDTQ) trudc khi tong tuyén ci, Hoi nghi Dai
biéu Nhan dan céc khu vuc dia phuong ting
budc thay mat thyuc hién chire ning va quyén han
ciia Nhan Dai dia phuong cac cap trude khi bau
ctr. Tir Chwong 11T dén Chuong VII quy dinh vé
ché do quan su, chinh sach kinh té, chinh sach
van hoa giao duc, chinh sach dan toc, va chinh
s&ch ngoai giao.

Ngoai Cuong linh chung, Hoi nghi toan thé
Chinh Hiép ciing thong qua Luat té chirc Chinh
phi Nhan dan trung wong va mot sé dao luat

3 Quyét dinh xay dung hién phap cta Trung Qudc mot
phan 14 do Lién X6 thiic giuc. Stalin da ba lan kién nghi
Trung Qudc tridu tap NDTQ va théng qua hién phap: (1)
lan thir nhat khi Luu Thiéu Ky bi mat thim Lién X6
khoang thang 6 dén 8/1949; (2) lan thir hai khi Mao

khéc [5]. Nhu dé cap ¢ trén, theo Cuong linh
chung, trudce khi tong tuyén cir, Hoi nghi toan thé
Chinh Hiép thyc hién chic nang va quyén han
cua NDTQ (Diéu 13). Tuy nhién, sau lan t6 chtc
dau tién dé thong qua Cuong linh chung va mot
s dao luat, Hoi nghi toan thé Chinh Hiép da
khéng con tiép tuc ton tai va thuc hién chuc
nang, quyén han cia NDTQ, ma quyén luc qubc
gia dugc giao phd cho Uy ban Chinh phu Nhéan
dan trung wong (UBCP), khién cho UBCP tro
thanh co quan hanh sir quyén luc cao nhét quéc
gia, 1a cha thé thuc hién quyén 1ap phap trén thuc
té, nhu quyén “xay dung va giai thich phép luat”,
“ban hanh phép lénh” (Lut t6 chirc, Diéu 7).

Nhin chung, trong thoi gian phat sinh hiéu lyc
(tir 1949 dén 1954), Cuong linh chung cung cap
co s& ¢ tinh hgp phap cho chinh quyén quéc gia
mai cua giai doan cdch mang cha nghia dan chu
méi. Cuong linh chung ciing dt ra nguyén tic
co ban cho céc ban hién phép sau nay - dic biét
la Hién phap nim 1954 va nim 1982. Ngay
20/9/1954, NPTQ khoé | thong qua ban Hién
phép chii nghia x4 hoi dau tién cia giai doan chi
nghia xa hoi (CNXH). Nhiém vu va si ménh lich
sir ciia Cuong linh chung hoan thanh va cham
dut. Hoi nghi toan thé Chinh Hiép sau lan td chirc
thir nhit da khong con tiép tuc ton tai, chi thanh
lap Uy ban toan qudc va Uy ban thuong vu - la
t6 chirc Mt tran Thng nhat, tirc “co quan hiép
thuong cta cac dang phai, doan thé nhan dan bén
ngoai chinh quyén quéc gia™; quyén luc dugc
giao pho6 cho UBCP [2].

2. Giai doan tir niim 1954 dén truwéc nim 1982
2.1. Hién phdp nim 1954

Thang 1/1953, UBCP quyét dinh thanh lap
“Uy ban khoi thao hién phap” do Mao Trach
Pong 1a Chu tich.® Ciing trong ndam nay, UBCP
xay dung Luat bau cir va can cir vao Luat nay,
bau cir dién ra trén pham vi toan qudc dé hinh
thanh Nhan Dai cac cap, tir d6 bau cir gian tiép

Trach Pong lan dau tién tham Lién X6 dau nam 1950;
(3) 1an thtr ba khi Luu Thiéu Ky din doan Poan dai
biéu PCSTQ tham gia Pai hdi 19 bBang Cong san
Lién X6 thang 10/1952.
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hinh thanh nén NDTQ. Thang 3/1954, Mao
Trach DPong trinh ban so thao Dy thao hién phap
do PCSTQ trung wong chuan bi trudc Uy ban
khai thao, 1am co s& caa hién phép khoi thao.
Qua trung cau y kién va stra doi, dén thang
9/1954, UBCP quyét dinh dem ban Dy thao trinh
NDTQ nghién ctru va xem xét. Ngay 20/9/1954,
Hoi nghi 1an thir nhat NDTQ khod | théng qua
ban Hién phap chii nghia xa hoi dau tién.

Hién phap nim 1954 bao gdm 4 Chuong véi
106 Diéu [6]. Loi mé dau thé hién rd, Hién phép
ldy Cuong linh chung 14 co s&, nhung “vira la sy
phét trién cia Cuong linh chung”. Chuong I
Nguyén tic chung xac 1ap ché do so hitu CNXH
va nguyén tac dan chii nhan dan, quy dinh ché do
chinh trj co ban cua qubc gia 1a ché do Nhan Dai.
Trung Quéc 12 “Qudc gia dan chi nhan dan cua
giai cap cong nhan lanh dao, dua trén lién minh
cong nong 1a co s¢” (Piéu 1). “Tat ca quyén luc
thuoc vé& nhan dan”, co quan hanh sir quyén luc
1a NDTQ va Nhan Pai cac cp dia phuong (Diéu
2). Ché d6 kinh té cua thoi ky qua do CNXH, tic
ché 6 so hiru tu liéu san xuat, bao gdbm ché do
s& hitu toan dan, ché do so hitu tap thé, ché do so
hiru nguoi lao dong cé thé va ché do so hitu nha
tu ban, kinh té qudc doanh gitr dja vi lanh dao,
“Qudc gia biao dam wu tién phat trién kinh té
qudc doanh” (Piéu 6). La thoi ky qua do, Hién
phap nim 1954 thira nhan da dang ché do so hitu
cling ton tai, cho thay tinh linh hoat nhit dinh.
Nhung n6 ddng thoi quy dinh, phuong phéap va
trinh ty qua d6 la dya vao co quan nha nudc va
luc lugng xa hoi, théng qua céng nghiép hoa va
cai tao CNXH, “tirng budc tiéu diét giai cip boc
16t”, kién 1ap CNXH.

Chuong II Co ciu qubc gia quy dinh hinh
thie t6 chic cia NDTQ va Uy ban thuong vu
(UBTVNDTQ), Chu tich nudc, Qudc vu vién,
Nhan Dai va “Uy ban nhan dan” cac cap dia
phuong, Co quan tu tri cia dan toéc tu tri dia
phuong, Phap vién va Vién kiém sat. Tat ca co
guan nha nudc déu thyc hanh nguyén tic tap
trung dan chu. Theo Hién phap nam 1954, Chu
tich nuéc co thuc quyén tuong ddi 1én, bao gom:
quyén cin ctr Vao Nghi quyét cua NDTQ va
UBTVNDTQ cong bd phap luat va phap Iénh,
mién nhiém Téng Ii Quéc vu vién va cac quan

vién cao cap khac, phat hanh Iénh giéi nghiém,
tuyén b trang thai chién tranh (Piéu 40); dai
dién quéc gia ddi ngoai, “thdng soai luc luong
vil trang toan qudc, dam nhiém Chu tich Uy ban
qudc phong” (Piéu 41); phu trach tridu tap “Hoi
nghi qudc vu téi cao” do Pho Chu tich nude, Chi
tich UBTVNDTQ, Tong Ii,... hop thanh va dam
nhiém Chu tich Hoi nghi (Piéu 43).

Chuong I1I Quyén loi va nghia vu co ban cia
cdng dan. Trong sé 19 Piéu thi co 15 Pidu vé
bao dam quyeén loi va tu do. “Cong dan déu binh
dang trudc phap luat” (Piéu 85). Cong dén duoc
huong quyén bau ctr va quyén duoc bau binh

dang, ngoai trir ngudi bénh tam than va nguoi
theo luat bi tudc quyén bau ctr va quyén duoc
bau (Piéu 86). Cong dan con co tu do khéc rong
rdi, bao gébm tu do ngdn luan, xuét ban, hai hop,
lap hoi, diéu hanh, thi uy, ton gido tin ngudng,
nhan than, cu trd, bi mat thong tin, di lai, quyén
lao dong, nghi ngoi, quyén duoc gi4o duc,... (tir
Diéu 87 dén 96). Cong dan ddng thoi phai tuan
tha phép luat, bao vé vat cong, theo luat nop thué
va phuc vu quan dich (tir Biéu 100 dén 103).

Hién phap nim 1954 dugc xem la ban téng
két caa lich sir Trung Quéc, kinh nghiém thuc thi
Cuong linh chung, kinh nghiém xay dung hién
phap va ché do hién phép cua quéc gia CNXH
va qudc gia tién tién khéc trén thé gidi, tong két
giai doan lich sir x& hoi Trung Quéc duong thoi,
can ctr vao cac nhiém vy ma chinh quyén mai
phai hoan thanh, da hinh thanh mét tap hop quy
pham hién phap can thiét. Hién phap nim 1954
¢6 tu tudng chi dao va nguyén tic co ban ding
dan, 1i luan hién phép tién tién, thé hién va phan
anh sy tham gia cta quang dai nhan dan; la ban
hién phép khoa hoc, dan chi, phan anh thuc té
x4 hoi Trung Québc duong thoi, tir ndi dung dén
quy pham tuong dbi hoan chinh, co ban pht hop
v6i li luan hién phap. Do d6, Hién phép nim
1954 duoc td chirc xay dung twong doi tot, cac
quy pham tuong d6i hoan chinh va dat duoc hiéu
quéa x4 hoi tuong ddi cao [2 - 4].

Tuy nhién, tir sau ndm 1957, chinh sach kinh
té cua Trung Quédc xuat hién sai 1am ta khuynh,
khuéch dai hoa dau tranh giai cap, da pha hoai
nghiém trong nguyén tic dan chu, xam pham
quyén loi va ty do cua cong dan ma Hién phap
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ghi nhan. Co s¢ xa hoi thuc thi Hién phép va
phap luat ngay cang xubng thap, tham chi Hién
phép tré thanh ddi tugng bi phé phan. Nam 1966,
“Pali cach mang van hoa” (Van Cach) boc phat,
Hién phap va phap luat & vao trang thai dinh chi
[2]: i) NDTQ va Nhan Dai cic cap dinh chi tat
ca hoat dong; ii) Uy ban nhan dan bi thay thé boi
“Uy ban cach mang” - co quan khong co6 can ctr
Hién phap va c6 tinh chat phic tap; iii) hinh thic
dai dan chu “dai minh, dai phong, dai bién luan,
dai tu bao” thay thé quyén loi va ty do cua cong
dan ma Hién phap quy dinh; iv) dai phé phan cua
quan chang nhan dan thay thé phuong thic xir
an theo trinh tu phap luat cta Phap vién va Vién
kiém sét; v) cac ché do co ban cua qubc gia dugc
chép hanh thuce thi & mirc @6 khac nhau.

2.2. Hién phdp nam 1975 va 1978

Ngay 17/01/1975, Hoi nghi lan tha nhat
NDTQ khoa IV théng qua Hién phap méi, bao
gom 4 Chuong vé6i két cau twong ty Hién phap
nam 1954, nhung chi c¢6 30 Piéu. La san vat dudi
sy anh hudng trao luu tu tudng cuc “ta” cua
“mudi nim dong loan”, Hién phap nim 1975
mang theo dau tich ciia Van Céch rat rd rang va
bi xem la mot sy thut 1ui [2, 4, 7]: cudng digu
“dau tranh giai cap” (Loi mo dau) mo rong

“chuyén chinh toan dién” cua g iai cAp vO san ddi
VGi giai cap tu san dén toan bo linh vuc kién tric
thuong tang (Pidu 12); bén dai tu do “dai minh,
dai phong, dai bién luan, dai tu bao” dugc xem
1a hinh thirc méi caa cach mang CNXH (Diéu
13); nhiéu diéu van trong Hién phap truc tiép thé
hién 1oi néi cua lanh dao vai mot ham y tham
sau: “loi néi cua lanh dao chinh 1a diéu van hién
phap cd hiéu lyc cao nhat”.

Hién phap gia ting chtc ning cua DCSTQ,
trao quyen cho Chu tich Uy ban trung wong
PCSTQ “théng sodi lyc lwong vil trang toan
qudc” (Piéu 15); thu tiéu ché do Chu tich nudc
va Co quan kiém sat; thiét 1ap “Uy ban cach
mang” 1a co quan thuong tryc cia Nhan Dai cac
cip dia phuong va 13 co quan hanh chinh, hanh
sir tt ca quyén luc & dia phuong (Diédu 22-23),
Co quan cong an thay thé Co quan kiém sat thuc
hién quyén giam sat phap luat (Diéu 25). Quy
dinh di voi co ciu québc gia ciing rat gian lugc,

chi ¢6 hai Diéu vé Quéc vu vién, mot Diéu vé Co
quan xét xir, thi tiéu bao dam cua Hién phap nim
1954 dbi voi xét xtr cong khai (Didu 76) va xét
xir doc lap (Diéu 78) cuia Phap vien. Cong x4
nhan dan thay thé cho hwong tran lam t6 chic
chinh quyén co s& cua nong thén (Piéu 7).

Hién phap quy dinh “Qudc gia bao ho quyén
s& hitu thu nhap tir lao dong, dé danh, nha ¢ va
cac tu lidu sinh hoat cia cong dan” (Piéu 9),
nhung phu dinh sy ton tai cua kinh té c& thé, tha
tiéu quyén thira ké ciia cong dan d6i voi tai san
tu hitu (Piéu 7); Chuong III Quyén loi va nghia
vu co ban caa cong dan chi con lai 4 Diéu, cat
giam tir 15 Diéu bao dam cua Hién phap nim
1954 xudng thanh 3 Diéu, thé hién hét sirc don
gian: “Quyén lgi va nghia vu co ban cia cong
dan la ung ho su lanh dao cua Bang Cong san
Trung Qudc, ung ho ché do chi nghia xa hoi,
phuc ting Hién phap va phép luat caa Cong hoa
nhan dan Trung Hoa” (Piéu 26); thu tiéu quy
dinh c6ng dan déu binh dang trudc phap luat, tha
tiéu ty do tién hanh sang tao khoa hoc, nghé thuat
va hoat dong van hoa khac cua cong dan, thu tiéu
thuc hién bao dam vat chat cua quyén loi, bd
sung tu do “bai cong”, nhung thu tiéu ty do “di
lai” (Diéu 28).

Thang 10/1976, “T& Nhan Bang” (b¢ i bon
tén) bi lat 6. Thang 8/1977, Hoi nghi lan thir
mudi mot NPTQ tuyén bé Vin Cach két thic.
Ngay 5/3/1978, Hoi nghi lan thir nhat NDTQ
khoa V thong qua Hién phap me¢i, bao gom 4
Chuong 60 Diéu véi két cAu twong ty hai ban
Hién phap truéc [2, 4, 8]. Hién phap nim 1978
thé hién nd luc “lap lai trat tu” & muc d6 cao
nhét: Loi mé du da thu tiéu quy dinh caa Hién
phap nam 1975 vé “chuyén chinh toan dién”, va
xem kién thiét “bén hién dai hod” 1a nhiém vu
tdng quét cua thoi ky méi, ddng thoi khdi phuc
lai Co quan kiém sat (Diéu 43, nhung khong khoi
phuc Chu tich nudc); gia ting cac bao dam quyén
loi va tu do cua cong dan thanh 13 Biéu trong
tong sé 16 Piéu cua Chuong 11T Quyén loi va
nghia vu co ban cta cong dan.

Tuy nhién, danh gia tong quat, do xay dung
khong 1au sau khi Vian Cach két thic, Hién phap
nim 1978 van tiép tuc thé hién tu duy “ta
khuynh”: Loi mé dau van cudng diéu “chuyén
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chinh giai cap vo san” va “dau tranh giai cap”,
cho rang day 1a “con duong co ban” ciia toan bo
giai doan lich st CNXH; Loi mo dau khong
nhitng khéng dinh “thang loi vi dai” ctia Van
Céch da két thic, ma con khang dinh day chi la
Dai c4ch mang vin hoa giai cap vo san “lan thir
nhat”; bao luu ché d6 Cong x& nhan dan va Uy
ban cach mang (Piéu 7 va 34); bao luu “bdn dai
tu do”, xem day 1a mot quyén loi co ban cua cong
dan; khong khdi phuc bao dam tinh doc lap caa
Phap vién va Vién kiém sat (nhung Diéu 41 quy
dinh nguyén tic cong khai xét xur va bi cao duoc
quyén bién ho).

Hién phap nim 1978 dugc NDTQ stra doi hai
lan bang phwong thic nghi quyét. Stra d6i nam
1979 bao gdom ndi dung chir yéu sau day: “Uy
ban cach mang” doi tén 1a “Chinh pha nhan
dan”; “Uy ban cach mang cong x4 nhan dan” doi
tén la “Uy ban quan li cong xa nhan dan”; Nhan
Dai dia phuong cap huyén tro I18n thiét lap Uy
ban thuong vu 1a co quan thuong tryc, dong thoi
Chinh pha nhan dan cuing cip khéng tiép tuc la
co quan thuong vu cia Nhan Pai dia phuong;
Nhan Pai cip huyén do bau ctr gian tiép ma ra
stra thanh bau cur truc tiép; Quan hé giam sat
trong noi bo hé thong Vién kiém sat sta thanh
quan hé lanh dao. Stra d6i ndm 1980 th tidu quy
dinh vé& “bdn dai tu do”. Nhitng bién phép cai
cach nay da dit co s cho viéc xay dung Hién
phap nam 1982.

3. Giai doan tir niim 1982 dén hi¢n nay

3.1. Hién phdp nam 1982

Thang 9/1980, Hoi nghi lan thir ba NDTQ
khoa V thdng qua Nghi quyét thanh lap “Uy ban
stra d6i hién phap” cung danh sach 106 thanh
vién. Thang 2/1982, Uy ban dua ra ban thao luan
Du thao stra doi. Ngay 26/4/1982, Dy thao dugc
cong bd dé thao luan toan dan. Sau hon bdn
thang lay y kién, Dy thao dugc Uy ban tiép tuc
thao luan, sira doi tuong d6i than trong va ki
ludng cin ctr vao y kién thu thap duoc, va dén
thang 11 théng qua Du thao. Ngay 4/12, Hoi
nghi lan thir nim NDTQ khoa V chinh thiic
théng qua va cong bd Hién phap hién hanh.

Hién phap nam 1982 dugc xem la sy ké thira
va phat trién céc nguyen tic co ban cua Hién
phép nam 1954, khac phuc thiéu sét cua Hién
phap nim 1978, tong két 30 nam kinh nghiém
phong phl phét trién CNXH, tap trung y chi cua
nhan dan cac dan toc toan quédc, xem xét ca tinh
hinh hién thuc treée mat va vién canh phat trién
tuong lai, 1a ban Hién phap c6 dic sic Trung
Qudc, thich &ng yéu cau kién thiét hién dai hoa
CNXH thoi ky lich st méi, 1a ban Hién phap
hoan thi¢n va on dinh nhat cua Trung Quéc tir
ngay 1ap qudc cho dén hién nay [2].

Hién phap nam 1982 bao goém 4 Chuong véi
138 Bicu [2, 4, 9]. Loi mo dau biéu dat “bdn
nguyén tic co ban”: kién tri DPCSTQ lanh dao,
cht nghia Marx Lenin va tu tuéng Mao Trach
bong, chuyén chinh dan cha nhéan dan, con
duong CNXH. Loi mo dau ciing chi rd, Hién
phap 1a “luat co ban cua qudc gia, co hiéu luc
phap luat cao nhat”. Chuong I Nguyén tic chung
bao gém 32 DPiéu, trong d6 Pidu 1 quy dinh
Trung Qudc 1a “qudc gia chii nghia xd hoi
chuy@n chinh dan chi nhan dan cua giai cap cong
nhan lanh dao, dya trén lién minh céng ndng la
co s0”, ché do CNXH 1a “ché d6 co ban” cua
qudc gia. Piéu 2 quy dinh “tat ca quyén lyc” cua
qudc gia thugc vé nhan dan, co quan dé nhan dan
hanh st quyen luc qudc gia la NDTQ va Nhan
Pai c4c cap dia phuong. Piéu 3 quy dinh nguyen

tdc “tap trung dan chu”, Nhan Dai toan qudc va
d;a phuong déu do bau cir ma ra, chiu tréch
nhiém trudc nhan dan va chiu giam sat caa nhan
dan; Co quan hanh chinh, giam sat, xét xt, kiém
sit déu do Nhan Dai bau ra, chiu trach nhi¢m
trudc Nhéan Dai va chiu gidm sat ciia Nhan Dai.
Diéu 5 quy dinh rd: “Tat ca phéap luat, phap quy
hanh chinh va phap quy c6 tinh dia phuong déu
khong dugc mau thuan véi Hién phap” - cung
v6i Loi mo dau, ching biéu dat dia vi cao nhat
cua Hién phép trong toan bo hé théng phép luat
qudc gia.

Mot khéc biét ciia Hién phap nam 1982 so voi
cac ban Hién phap trudc 1a quy dinh vé Quyén
loi va nghia vu co ban cua cong dan dua 1én
Chuong II, dimg truéc Chuong 11T Co ciu quoc
gia, tir d6 cho thay dia vi quan trong cua quyen
cong dan. Pham vi bao vé quyen loi cling mo
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rong va gia tang 1én thanh 24 Diéu, trong d6 Diéu
33 quy dinh: “Céng dan déu binh dang truéc
phap luat. Bt ky cong dan dwoc huong quyén
loi Hién phap va phap luat quy dinh, dong thoi
phai thyc hién nghia vu Hién phap va phap luat
quy dinh”. Cong dan con dugc hudng cac tu do
khéc rong réi, bao gom tu do ngdn luan, xuat
ban, hoi hop, 1ap hoi, diéu hanh, thi uy, ton giao
tin ngudng, nhan than (tu Diéu 35 dén 37); quyen
lao dong, nghi ngoi, quyen dugc gido duc, quyen
cua nhom yéu thé, ... (tir Bidu 42 dén 50).

Hién phap nam 1982 bo sung thém bén Piéu
mai khong ¢ trong cac ban Hién phap trugc, cho
thdy quyeén lgi cong dan duoc bao vé day du hon.
Diéu 38 quy dinh: “T6n nghiém nhan cach cua
cong dan khong bi xam pham. Cam ding bat ky
phuong phap tién hanh 1am nhyc, phi bang va vu
céo hdm hai d6i véi cong dan”. Diéu 39 va bicu
40 lan luot bao vé quyén noi ¢, tu do va bi mat
théng tin cua cong dan. Piéu 41 quy dinh:
“Nguoi do co quan va nhén vién cong tac nha
nudc xam pham quyén céng dan ma chiu ton
hai, c6 quyén cin cir theo phap luat thu dic
boi thudong”.

Chuong III Co ciu qUOc gia. Dleu 57 quy
dinh NDTQ 1a “co quan quyén luc qudc gia cao
nhat”, NDTQ va UBTVNDTQ hanh sir quyén
lap phap (Piéu 58) véi tham quyén duoc phan
dinh nhu sau: NDTQ “xay dung va stra dol phap
luat co ban vé hinh sy, dan sy, co cau qudc gia
va phap luat co ban khac” (Piéu 62 khoan 3),
UBTVNDTQ xay dung va sira d6i cac phap luat
khac ngoai “phap luat co ban” ma phai do NBTQ
xay dung (Diéu 67 khoan 2). Piéu 79 quy dinh
Chu tich nwéc va Pho Chu tich nuéc do NDTQ
bau ra, phai la cong dan Trung QUOC tu du 45
tudi tro 18n va ¢ quyén bau ctr va quyén duoc
bau. Diéu 85 quy dinh Qudc vu vién, tic Chinh
phu Nhéan dén trung wong, 1a co quan chap hanh
Cua co quan quyen luc qudc gia cao nhét, 1a co
quan hanh chinh qudc gia cao nhat; Quéc vu vién
c6 quyén xay dung phap quy hanh chinh, ban
hanh quyét dinh va ménh Iénh, trinh dy an luat
truéc NDTQ va UBTVNDTQ (Piéu 89 khoan 1
va 2). Biéu 123 quy dinh Phap vién nhan dan la
O quan xét Xir cua qudc gia, bao gom Phap vién
nhan dan tdi cao, Phap vién nhan dan cac cap dia

phuong va Phép vién quan sy (Piéu 124). Ngoai
trir tinh hudng dac biét phéap luat quy dinh, Phéap
vién tién hanh xét xir cong khai (Piéu 125); doc
lap hanh st quyén xét xir theo phép luat quy
dinh, khéng chiu su can thiép ctia co quan hanh
chinh, doan thé x& hoi va ca nhan (Piéu 126).
Vién kiém sat nhan dén 1a co quan giam sat phap
luat caa qudc gia (Piéu 129), bao gom Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan cac
cip dia phuong va Vién kiém séat quan su (Piéu
130); doc 1ap hanh sir quyén kiém sét theo phép
luat quy dinh, khdng chiu su can thiép cua co
quan hanh chinh, doan thé x& hoi va ca nhan
(Piéu 131) [9].

3.2. Tu chinh &n hién phap

Sy phét trién sau rong cua cai cach mo cura
dan dén quan niém kinh té, chinh tri va phép luat
cia Trung Qudc khdng nging thay doi, dong
thoi van dé mai cling khong ngung san sinh, doi
hoi phai giai quyet théng qua hinh thac phéap
luat. Tich luy dén mot giai doan nhat dinh, nhitng
thay d6i quan trong nhu vay dan dén yéu cau sira
d6i hién phap. Cho dén hién nay, Hién phap nim
1982 da trai qua 5 1an sira d6i bang phuong thuc
tu chinh &n lan luot vao cac nam 1988, 1993,
1999, 2004 va 2018, tong cong di sira doi 52
Diéu, cha yéu & Loi mé dau va Nguyén tic
chung, va chu yéu tap trung diéu chinh ché do
kinh té [2, 4, 9, 10].

Ngay 12/4/1988, Hoi nghi lan thir nhit
NDTQ khoa VII thong qua 2 tu chinh an lién
quan dén phuong dién kinh té: i) bd sung tai Diéu
11: “Qudc gia cho phép kinh té tu doanh tdn tai
va phét trién trong pham vi cua phap luat quy
dinh. Kinh té tu doanh 1a b6 sung cua kinh té ché
d6 cong hitu cha nghia xa hoi. Quéc gia bao ho
quyén loi va loi ich hop phap cua kinh té tu
doanh, thuc hanh dan dat, giam sat va quan |i ddi
v6i kinh té tu doanh”; ii) bo sung tai Diéu 10
khoan 4: “quyén st dung dat co thé chuyén
nhuong theo quy dinh cua phap luat”.

Ngay 29/3/1993, Hoi nghi lan thir nhat
NDTQ khod VIII théng qua 9 tu chinh &n, bao
gom noi dung chinh sau déy: i) Loi mé dau nhan
manh Trung Qudc dang & “giai doan so cap chii
nghia x4 ho6i”, “nhiém vy co ban cua quoc gia”



28 N. M. Tam / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 37, No. 3 (2021) 21-29

la kién thiét “Ii luan chu nghia xa hoi dic sic
Trung Qudc”, dua vao d6 1am kim chi nam dé
xay dung kinh té, va thém doan “hop tac da dang
[do] Pang Cong san Trung Quéc lanh dao va ché
do hiép thuong chinh tri s& tén tai va phat trién
truong ky”; i) “kinh té qudc doanh, xi nghiép
quoc doanh” trong Dleu 7 stra thanh “kinh té
quoc hiru, xi nghiép qudc hiru”, thé hién tu duy
tach roi quyén so hitu va quyen kinh doanh; iii)
sira dinh nghia vé ché do so hitu tap thé trong
Diéu 8 khoan 1 lién quan dén ché do nhan khoan
san pham lién gia dinh néng thon; iv) ché do kinh
té ké hoach trong Diéu 15 stra thanh “Qudc gia
thuc hanh kinh té thi truong chi nghia xa hoi”,
“tang cudng lap phéap kinh té, hoan thién diéu tiét
khdng ché vi mo”; v) thu tiéu Piéu 16 va biéu
17 quy dinh vé xi nghiép quéc gia, kinh té tap thé
lién quan dén “ké hoach qudc gia™; vi) nhiém ky
ctia Nhan Dai cp huyén 3 nam sira thanh 5 nam.
Ngay 15/3/1999, Hoi nghi 1an tha hai NDTQ
khoa 1X théng qua 6 tu chinh an, bao gébm noi
dung chinh sau day: i) Loi mé dau xac dinh rd
Trung Qudc s& “truong ky & giai doan so cap chu
nghia xa hoi”, b6 sung “Ii luan Pang Tiéu Binh”
1a If luan co so cua kién thiét hién dai hod; ii)
Diéu 5 bd sung Trung Qudc “thyc hanh y phap
tri qudc, kién thiét qudc gia phap tri chi nghia xa
hoi”, khéng dinh nhiém vu xay dung phap tri
trong hién phap; iii) Diéu 6 bo sung “Qudc gia o
giai doan so cAp chu nghia xa hoi, kién tri ché do
kinh té co ban ché d6 cong hitu 1a chinh, da dang
ché do s hitu kinh té cling phat trién, kién tri ché
d6 phan phdi theo lao dong phan phdi la chinh,
da dang phuong thuc phan phdi cung ton tai”; iv)
tlep tuc stra doi Diéu 8 khoan 1 vé té chuc kinh
té tap thé nong thon; v) dé cao dia vi hién phép
cua kinh té ché do phi cong hitu trong hé thng
kinh té qudc dan ¢ Diéu 11, tir vai tro “bd sung”
ctia ché do cong hitu CNXH stra thanh “bo phan
hop thanh trong yéu cua kinh té thi truong chi
nghia xa hdi”; vi) “hoat dong phan cach mang”
stra thanh khal ni¢m phu hop hon 1a “hoat dong
pham t5i gay nguy hiém cho an toan qudc gia”.
Ngay 14/3/2004, Hoi nghi 1an tha hai NDTQ
khod X théng qua 14 tu chinh &n, bao gom noi
dung chinh sau day: i) Loi mo dau bo sung tur
tudng trong yéu “ba dai dién”, xac dinh “thuc

day phét trién hai hoa van minh vat chat, van
minh chinh trj va vin minh tinh thin” 13 muc tiéu
cua kién thiét hién dai hoa CNXH; quy dinh
“nguoi kién thiét sy nghiép chu nghia xa hoi” 1a
b6 phan hop thanh quan trong cua Mat tran
Théng nhét; ii) Piéu 10 khoan 3 “thuc hanh
trung dung di voi dat dai” stra thanh “thyc hanh
trung thu hodc trung dung ddi voi dat dai va dua
ra dén bu”; iii) Diéu 11 khoan 2 “kinh té c4 thé,
kinh té tur doanh” stra thanh “kinh té ché do phi
cdng hitu nhu kinh té cé thé, kinh té tu doanh”,
va bo sung quy dinh “bao ho va khuyén khich”;
iv) Biéu 13 “Quéc gia bao ho quyén s hitu thu
nhap, dé danh hop phép, nha ¢ va tai san hop
phap khac” sira thanh “Quyén tai san tu hitu hop
phap cua cong dan khong bi xam pham”, va bo
sung quy dinh “Qudc gia do doi hoi cua loi ich
cdng cong co thé theo phép luat quy dinh thuc
hanh trung thu hodc trung dung ddi voi tai san tu
hitu ciia cong dan va dua ra dén bu”; v) Piéu 14
bo sung khoan 4: “Qudc gia xay dyng kién toan
ché d6 bao dam x& hoi thich g Vi trinh d6 phat
trién kinh té”; vi) Biéu 33 b sung nguyén tic co
ban “Qudc gia t6n trong va bao dam nhan
quyén”; vii) Didu 67 “giéi nghiém” sira thanh
“trang thai khan cap™; viii) Diéu 81 bd sung
quyén han cua Chu tich nude “tién hanh hoat
dong qudc sy”; ix) nhiém ky Nhan Dai cap
huong tran tir 3 ndm sira thanh 5 nam.

Ngay 11/3/2018, Hoi nghi lan thir nhat
NDTQ khoda Xl thong qua 21 tu chinh an, bao
gom ndi dung chinh sau day: i) Loi mo dau bo
sung tu tudng “quan diém phét trién khoa hoc, tur
tuéng chi nghia xa hoi dic sic Trung Quéc thoi
dai méi Tap Can Binh”; “kién toan phap ché chu
nghia xa hdi” stra thanh “kién toan phép tri chu
nghia xa hoi”; bd sung ndi ham cua tu tuéng
CNXH dic sic Trung Quéc thoi dai moi Tap
Cén Binh, nhu quan niém phat trién moi, muc
tiéu phat trién quoc gia, Mat tran Thong nhét,
nguyén tac giai quyet quan hé qudc té trong tinh
hinh méi, cong ddng van ménh chung nhén loai,
quan hé dan toc trong tinh hinh méi; ii) Diéu 1
b6 sung quy dinh “Pang Cong san Trung Quéc
lanh dao 1a dic trung ban chat nhat ciia chi nghia
x4 hoi dac sac Trung Qudc™; iii) Pidu 24 bo sung
quy dinh “Qudc gia khai xuéng gia tri quan hach
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tam chu nghia xa hoi”; iv) Diéu 27 b sung quy
dinh “cong khai tién hanh tuyén thé Hién phap”
khi nham chtee; v) Uy ban phép luat doi tén thanh
“Uy ban hién phép va phap luat”; vi) Biéu 79 xoa
bo quy dinh Chu tich nude “nham chic lién tiép
khong dugc virgt qua hai khoa”; vii) Biéu 100 bd
sung quyén xay dung phap quy co tinh dia
phuong cua Nhan Pai va Uy ban thudng vu Cap
thanh phé; viii) Chuong Il Co cdu quac gia bd
sung Muc VII Uy ban giam sat, quy dinh tinh
chat dia vi, thanh phan chire nang quyén han va
mbi quan hé tuong hd cua Uy ban giam sat, dong
thoi stra d6i cac diéu khoan cua Hién phap c6
lién quan.

4. Mot s6 nhan xét

Lich sir 1ap hién cua mot quéc gia ludn 12 mot
birc tranh sinh dong, phan anh bi canh xa hoi va
nhiing giai phép chinh tri cy thé trong mdi giai
doan lich sir nhat dinh. O Trung Qudc, tir thoi ky
cong hoa (1949) dén hién nay, lich sir 1ap hién
phan anh rd ba giai doan thang trAm chinh tri
trong lich sir quéc gia nay: i) giai doan lap quéc
v6i Cuong linh chung nim 1949 va Hién phap
nam 1954, tao co so co6 tinh hgp phap va chinh
dang cho sy kién lap va van hanh cuaa chinh
quyén qudc gia méi; ii) giai doan suy thodi voi
Hién phap nim 1975, phan anh thoi ky “vo
phap” dién ra trong mudi ndm Vian Cach; iii) giai
doan cai cach-phuc hung véi “nd luc lap lai
trat ty” trong Hién phap nim 1978 va Hién
phap nam 1982 cua thoi ky “gaige kaifang”.
Hién phap nim 1982 ciing 1a ban hién hanh va
da trai qua 5 lan stra d6i. Qua cac lan sua doi,
c6 thé thay mot sé dic trung cua hién phéap ¢
Trung Quéc nhu sau:

Thir nhat, & phan tu tuong dan dat, Hién phap
thé hién sy ca nhan hoa cac nha lanh dao: Chu
nghia Marx Lenin va tu tuéng Mao Trach Pong
(1982), “Ii luan Pang Tiéu Binh” (1999), tu tuéng
“ba dai dién” cua Giang Trach Déan (2004), “quan
diém phét trién khoa hoc” cua Ho Cam Dao va “tu
trong cha nghia xa hoi dac sic Trung Quéc thoi
dai méi cua Tap Can Binh” (2018).

Thir hai, Hién phép cang ¢ va khang dinh sy
lanh dao caa BCSTQ: truedc nam 2018, vai tro

lanh dao cia DPCSTQ chi duoc thé hién trong Loi
m& dau, thi véi stra d6i nam 2018, Hién phép
khing dinh “Sy lanh dao cua Pang Cong san
Trung Qudc 1a dic trung ban chit nhit cua chu
nghia x4 hoi dac sac Trung Quéc” (Piéu 1).

Thir ba, cac sira doi hién phap cho thay su tiép
nhan cac gia tri hién phap tién bo phuong Tay:
chuyén tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh té thj
truong (1993); khang dinh muc tiéu xay dung qudc
gia phéap tri (1999); thira nhan nghia vu “Qudc gia
ton trong va bao dam nhan quyén” (2004).

Thi tur, cac stra doi hién phéap cho thay nd luc cai
céch hoan thién co cau qudc gia: nhiém ky cia Nhan
Dai c4p huyén va huong tran ting tir 3 nim lén 5
nam (1993 va 2004); d6i tén Uy ban phép luat thanh
Uy ban hién phép va phép luat, xoa bo giGi han hai
nhiém ky déi v6i Chu tich nudc, thiét lap Uy ban
giam sat (2018).
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