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supplemented.

Keywords: Freedom of association, establishment of worker representative organization in
enterprise, ILO standards.

* Corresponding author.
E-mail address: thunl@vnu.edu.vn

https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4391
81



82

Quyén

N. L. Thu / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 37, No. 4 (2021) 81-92

Hoan thién phap luat vé thanh 1ap to chirc cua
nguoi lao dong tai doanh nghi€p theo tiéu chuan qudc té

Nguyén Lé Thu”

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thity, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 11 thang 9 ndm 2021
Chinh stra ngay 21 thadng 9 nam 2021; Chap nhan dang ngay 14 thang 10 nam 2021

Tém tit: Bén canh t chirc Cong doan, tir ngay 1/1/2021, nguoi lao dong co quyén tu do thanh lap
va tham gia céc t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. bay la mot trong nhimg ndi dung rat
moi trong phép ludt Viét Nam, nén chwa c6 cac quy dinh cy thé, tir ¢6 khién cho qua trinh thyc thi
nhoém quyén nay gép nh1eu kho khan. Trong bbi canh d6, T6 chirc Lao dong Qudc té ILO di co Bo
Téng quan céc nguyén tic bao vé quyén ty do hiép hoi dya trén cac phén tich khoang 200 vu viée
xay ra tai nhiéu quéc gia lién quan dén ndi dung trén. Do o, viéc khao clru cac tu liéu nay 1a hiru
ich & Viét Nam thu thap kinh nghiém tir thuc tidn hoat dong tai nhidu qudc gia ciing nhu ¥ kién
chuyén mén cta co quan chuyén trach qudc té, tir @6 hoan thién quy dinh phap luat vé tu do hiép
hoi n6i chung va viée thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép ndi riéng. Trong khuén
kho bai viét, tac gia tap trung vao tiéu chuan qudc té vé thanh lap t6 chuc dai dién nguoi lao dong,
sau d6 phén tich cac quy dinh phat luat vé thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép dé
tim ra nhimng diém can diéu chinh va bo sung.

Tuwr khoa: Ty do hiép hdi, thanh 18p td chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép, ti€u chuén ILO.

tu do hi€p hoi (freedom of

va chirc ning ciia céc to chire nay. TCDD NLD

association), trong d6 c6 quyén thanh lap va gia
nhap t6 chirc dai dién nguoi lao dong la mot
trong cac quyén co ban dugc bao dam bai rat
nhiéu cac cong udce qudc té va thu hit sy quan
tdm ca vé thuc tién va hoc thuat. Mic du chua
phai 13 thanh vién ciia Cong wdc s6 87 cua ILO
vé quyén ty do hiép hdi nhung trong cac Hiép
dinh thuong mai song phuong va da phuong gan
day, Viét Nam thé hién cam két manh mé trong
viéc dam bao nhom quyén nay theo cac tiéu
chudn duoc ILO dé ra. Trong xu huéng d6, nhom
quyén nay duoc mo rong dang ké trong Bo luat
Lao dong 2019 (BLLD 2019) [1]. B¢ luat danh
mot chuong XIII dé quy dinh vé to chire dai dién
nguoi lao dong (TCHBD NLD) tai co sé va danh
nhidu didu khoan khac dé dé cap vé quyén han
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tai co s& bao gdm cong doan co s va td chirc
clia nguoi lao dong tai doanh nghiép véi ban chat
khac nhau. Trong khi cong doan 14 t6 chirc chinh
tri x3 hoi duoc diéu chinh bsi Luat Coéng doan
[2], t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép
chi 1a t6 chirc xa hoi don thuan lam chuc ning
nhiém vu bao vé quyén lgi chinh déng cua nguoi
lao dong trong pham vi quan hé lao dong [3] va
duoc diéu chinh boi BLLD 2019. TH chirc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép la mot khai
niém moéi va chi duge quy dinh boi cac diéu
khoan chung, chua cu thé, dan dén mot sb kho
khin trong viéc thuc thi quyén tu do hiép hoi.
Rét nhiéu diéu khoan lién quan dén ndi dung nay
nay con cho duge lam 18 boi cac van ban hudong
dan thi hanh. Trong bdi canh d6, tac gia nhan
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thay ILO, véi lich sir 100 ndm phat trién, da thiét
1ap, thu thap dir liéu va phat trién nhiéu ndi dung
lién quan dén viéc dam bao quyén tu do hiép hoi
ca tir goc do hoc thuat va thuc tién. Tir viéc phan
tich cac Cong ude lién quan, Uy ban vé quyén ty
do hiép hdi va quan hé lao dong ctia ILO (sau
day, trong pham vi bai viét nay, goi tit 1a Uy ban)
da danh gia thyc tién ap dung phap luat cua nhiéu
qudc gia lién quan dén viéc bao vé quyén ty do
hiép hoi trong khoang 200 vu viéc khac nhau.
Tuy mdi vu viéc khong dugc gidi quyét boi cac
phan quyét tu phap, nhung nhiing két luan cua
Uy ban vé tung vu viéc cling dugc dua ra dya
trén nhirng 1ap ludn va phén tich phap 1y chat che.
Nhirng ndi dung nay dugc tong hop trong cac Bo
Tong tap v€ cac nguyén tic va quyet dinh cta
ILO vé tu do hiép hoi dugce stra doi bd sung qua
6 lan tir nam 1972 dén nam 2018 [4]. Pay la
ngudn tai liéu dang gia dé tham khao vi vira thé
hién cac y kién cua chuyén gia vé ¥ nghia noi
ham cua céc quyén duogc bao vé theo Cong udc,
vura chi ra nhimg bat cap trong qua trinh ap dung
thyc tién tai nhiéu quoc gia trén thé gidi. Tuy
nhién, mang ndi dung vé& quyén ty do hiép hoi
bao gdm nhiéu van dé nho khac nhau, ma trong
pham vi mot bai viét, tac gia khong thé cung lac
lam 3. Do viy, bai viét nay tap trung vio cac
tiéu chuan quc té lién quan dén quyén thanh 1ap
TCPD NLPD. Bai viét s& khai thac ngudn tai liéu
trén cung va&i viéc tham khao mét s6 vu viéc tiéu
biéu tai cac qudc gia dé c6 thé dua ra mot sb két
luan vé tiéu chuan cta ILO vé thanh lap TCDD
NLD. Sau d6, bai viét phan tich cic quy dinh
hién hanh vé thanh 1ap t6 chuc cua ngudi lao
dong tai doanh nghiép theo phap luat Viét Nam
dé tim ra nhiing ndi dung can dugc bd sung lam
13 nhiam hoan thién cac quy dinh vé quyén tu do
hiép hoi.

1. Tiéu chuin cia ILO vé thanh lap té chirc
dai dién ngwoi lao dong

Cong uadc 87 cua ILO dugce xay dung véi muc
dich dam bao quyén tu do thanh 1ap va gia nhap
céc to chirc va hiép hoi ctia ca nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong. Lién quan dén budc

thanh 1ap to chic dai dién, Céng udc nay ghi
nhan qua trinh thanh 1ap td chuc dai dién phai
tuan thu theo quy dinh phap luét va theo sy lya
chon ctia chinh cac thanh vién ma khong chiu bat
ky su phan biét hay xin phép truéc ndo. Ba noi
dung trén dugc coi 1a cac yéu td then chdt quyét
dinh co ché dam bao phap 1y cho viéc thanh 1ap
TCPD NLBD, tuy nhién, cach hiéu va ap dung
con c6 nhiéu diém can dugc 1am rd phan nao
thong qua cac Bo Té)ng tap va cac vu viéc cu thé.
Ting ndi dung nay s& dugc lan lugt phan tich
dudi day.

1.1. Viéc thanh lap 16 chirc dai dién nguoi lao
dong khong co sw phdn biét

Piéu 2, Cong udc 87 cua ILO ghi nhan rang
“nguoi lao dong co quyén thanh lap va tham gia
td chirc cua ho [...] ma khong chiu bét ky su
phan biét nao”. Thuat ngir “khong co6 bat ky su
phan biét nao” duoc giai thich 1a quyén tu do lién
két dugc bao vé khoi moi hinh thirc phan biét dbi
x0r dua trén nghé nghiép, gioi tinh, mau da,
chung toc, tin ngudng, qudc tich, quan diém
chinh tri,... khong chi danh cho nguoi lao dong
trong khu vuc tu nhan cta nén kinh t& ma con
danh cho ca céng chtic va nguoi lam viée trong
khu vuc cong noi chung [4, Ban tai ban lan 6,
doan 315]. Quan diém nay cua Uy ban da thé
hién tinh ké thira v& cac tiéu chuan lién quan dén
chbng phan biét d6i xtr dugc dé cap dén trong
Tuyén ngon Qudc t& Nhan quyén va Cong wdc
s6 111 cua ILO vé chong phan biét ddi xir trong
lao dong va viéc lam. Tuy nhién, cac truong hop
cAm phan biét ddi xr trong Cong udc 87 duoe bo
sung thém truong hgp phan biét gitta khu vuc
kinh té tu nhan va khu vuc cong. Vé6i viée bd
sung yéu cau trén vao cach gii thich thuat ngir
“khong c6 sy phan biét nao” ctia Cong woc sd 87,
Uy ban muén nhén manh vao quyén tu do lién
két ctia nguoi lao dong trong khu vuc cong, von
dugc cho 1a it duge dé cap dén trong phap luat
qudc gia. Noi cach khac, moi ngudi lao dong,
khong vi pham vi thiét 1ap quan h¢ viéc lam,
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quan hé lao dong trong khu vuc kinh té cong ma
bi gidi han vé quyén tu do hiép hoi. Quan diém
nay ctia Uy ban dugc ciing cb trong ban Bio cao
s6 353 nam 2009 vé vu viéc s6 2625. Trong vu
viéc nay, Chinh phu Ecuador khéng cong nhan
Lién doan qudc gia cua Hiép hoi can bd tu phap
Ecuador (National Federation of Judicial
Association of Ecuador - FENAJE) 1a t6 chirc dai
dién cho cac can b tu phap tai Ecuador va ban
than cac can bo tu phap nay khong duoc coi 1a
ngudi lao dong (worker) dé c6 thé thanh 1ap t6
chtc dai dién coa minh. Quan diém nay cua
Chinh phu Ecuador da bi coi 1a trai voi nguyén
tac “khong co bat ky mot sy phan biét nao” trong
viéc ap dung quyén ty do hiép hoi. Tinh hudng
tuong tu cling dugc ghi nhan trong vu viéc sb
2677 duoc duara tai Uy ban. Trong vu viéc nay,
cong chire tai Panama khong c6 toan quyén ty do
thanh 1ap td chtrc dai dién cho ho, mic du phap
ludt ciia qudc gia nay bao ho quyén ty do hiép
hoi. Cong chirc ¢ thé thanh 1ap cac hiép hoi
(association) nhung bi gidi han boi nhiéu yéu té
nhu phai ¢6 tu cach cong chic vinh vién, sb
lwong thanh vién t6i thiéu hodc viéc phap luat
qudc gia khong quy dinh cu thé vé quyén dinh
cong cua cong chirc. Nhu viy, co thé thiy Uy
ban dua ra quan diém rd rang vé viéc md rong
dbi tuong duoc huong quyén ty do hiép hoi,
khong han ché quyén nay trong pham vi khu vuc
kinh té tu nhan. Tuy nhién, mic du c¢6 nhém ddi
tuong ap dung rong 16n, Cong wée 87 (Diéu 8)
khing dinh khong bat budc ap dung cho nguoi
lam viéc trong luc lugng vii trang hoac cong an.
Theo d6, mdi qudc gia duoc quyén lwa chon,
bang cach ban hanh cac quy dinh phap luat, co
hoic khong 4p dung quyén tu do hiép hoi cho
nhom ddi tuong nay. Trong vu viéc s6 2738,
truge khiéu nai cia Cong doan nguoi lao dong
canh sat Mat-xo-co-va, Uy ban chi dung lai &
viéc ghi nhan sy viéc va dé cho Chinh phu tu gidi
quyét dua trén phap luat qudc gia.

Ngoai ra, Uy ban tiép tuc thé hién cach tiép
can rong mé vé nguyén tic “khong co bat ki mot

su phan biét nao” thong qua rat nhiéu ban bao
c4o va cac vu viée duge khiéu nai tai co quan
nay. Theo d6, moi han ché quyén ty do hi¢p hoi
dya trén sy khéac biét vé hop déng lao dong, vé
chung toc, quan diém chinh tri, quc tich va tudi
tac déu dugc Uy ban coi 1a trai voi diéu 2 cua
Cong udc 87. Quan diém do duoc thé hién trong
nhiéu vu viéc khac nhau. Cu thé, trong vu viéc
sO 2547, cac trg ly nghién clru va trg giang tai
cac truong dai hoc tu ctia Hoa Ky khiéu nai viéc
Uy ban Quan hé lao dong Qudc gia (National
Labor Relations Board - NLRB) tir chdi quyén
t6 chirc va tham gia thuong luong tap thé theo
DPao luat Quan h¢ lao dong Quéc gia. Chinh phu
Hoa Ky, mot mat tur chdi su rang budc boi Cong
udc 87, van cho rang nhoém ngudi 1am cong viée
trg Iy nghién ctru va giang day tai cac truong dai
hoc khong c6 day du cac quyén tur do hiép hoi vi
quan hé phap ly phat sinh gitra nhém ngudi nay
voi truong dai hoc dya trén tu cach 1a sinh vién
sap hodc vira tot nghiép chir khong phai 1a quan
hé lao dong. Ngay ca trong tinh hudng nay, Uy
ban van cho ring nguyén tic “khong c6 su phan
biét nao” tai Piéu 2 cua Cong udc 87 da bi vi
pham. Tuong tu, quyén tu do hiép hdi con dugc
Uy ban kéu goi ap dung cho cac dbi tugng khac
nhau, bao gdm ngudi lao dong di trii va lao dong
tré em. Bén canh d6, mac du chua co khiéu kién
lién quan, Uy ban ciing dé cap dén tinh hudng t6
chue dai dié€n nguoi lao dong chi dugc thanh 1ap
boi nguoi lao ddng ciia mot nguoi st dung lao
dong ciing trai voi nguyén tic chéng phan biét
d6i xir trong ap dung quyén tu do hiép hoi [4, ban
tai ban 1an tha 5, 2006, doan 271]. Nhu vay, co
thé thdy, nguyén tic “khong c6 bt ky sy phan
biét nao” ghi nhan trong tiéu chuin qudc té cua
ILO dugc hiéu va ap dung theo mot cach rat
rong. Viée tudn tha nguyén tic ndy yéu cu cac
qudc gia thanh vién khong duoc ap dung bét ki
mot quy dinh han ché quyén ty do hiép hoi 1én
bét ky chu thé nao, chi vi sy khac biét vé quan hé
phap 1y, khu vuc kinh t& noi ho 1am viéc, quan
diém chinh tri, ching tdc, qudc tich va ca tudi
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tac. Gioi han duy nhiat ma cic quéc gia duoc
quyén tu quyét lién quan dén quyén tu do hiép
héi cho nguoi lam viée trong luc lugng vil trang
va cong an. Pay 1a nhom d6i tugng dic thu, lam
viéc trong linh vuc trong yéu va c6 anh hudng
16n dén an ninh quéc ph(‘)ng cia mdi qudc gia.
Tuy véy, ngay ca d6i v6i ddi tugng nay, Uy ban
cua ILO cling khuyen ngh1 cac qudc gia nén
giam thiéu su han ché quyén tu do hiép hoi.

1.2. Viég thanh lap 16 chire dai dién nguoi lao
déag can duoc quy dinh theo trinh tw thu tuc
nhat dinh

Trong cac Ban Tong tip vé quyét dinh va
nguyén tic cua ty do hiép hoi do Uy ban ban
hanh, van dé thir hai cAn luu tim trong qua trinh
thanh lap t6 chire dai dién 1a viéc tranh hinh thirc
“xin phép trudc”. Yéu cau trén cé thé dat duoc
néu viée thanh lap td chirc duoc ap dung boi mot
trinh ty thu tuc rd rang va minh bach, trong do,
can nhin manh loai bd moi hinh thic “xin phép
trudc” mang tinh tuy nghi. Do d6, bai viét khong
chi d& cap dén mot nodi dung vé “tranh hinh thirc
xin phép truéc” ma dit ndi dung nay trong mot
yéu cau tong thé vé thanh 1ap TCDD NLD theo
trinh ty thu tuc nhat dinh bao gém (i) tranh
hinh thire “xin phép trudc”, (ii) trinh ty thu tuc
minh bach, va (iii) cAn nhic quy dinh vé s
lugng t6i thiéu.

Yéu cau dau tién dit ra ddi vaoi viee dam bao
quyén tu do hiép hoi trong qué trinh thanh lap t6
chure dai dién nguoi lao dong l1a viéc thanh l1ap do
¢6 thé duoc tién hanh ma khong can c6 bat ky su
cho phép tuy nghi nao trude d6. Yéu cau nay
cling dugc hiéu va ap dung theo mot cach rong
mo, khong chi bao gdm diéu kién vé su dong y
ctia mot co quan t6 chl'Ic nao, vi du nhu sy cho
phép lién quan den yéu cau phé chudn dleu 1€ va
cac nguyén tic td chirc, hoat dong cua td chirc
hodc nhiing budc phai thuc hién trudc khi thanh
1ap to chiic [4, ban chinh sira 1an 5 nam 2006,
doan 272]. Sy xin phép trudc con duoc hiéu la
cac hanh vi trén thyc té gay can tro Viéc thanh
lap t6 chirc hoac co quan co thim quyén dang ky
thanh 1ap td chirc co quyén tir chéi viée thanh 1ap

mot cach tuy y. Nhu vay, “su xin phép” khong
chi bao gdm céc quy dinh dé cap tryc tiép dén
yéu ciu xin phep cu thé, ma trong sudt qua trinh
thanh 1ap t6 chuc, moi cong doan dugc quyet
dinh mot cach tuy nghi hodc gy can tro déu bi
coi 13 vi pham nguyén tic “khong can c6 sy Xin
phép trude”. Tuy nhién, nguyén tic nay ciing
khong c6 nghia la nguoi thanh lap t6 chuc duoc
mién moi quy dinh lién quan dén trinh ty th tuc
thanh lap t6 chirc theo luat dinh. Cac quy dinh
nay can rd rang, cu thé va sy tir chdi cho thanh
1ap phai dya trén viéc khong dap tng duogc cac
quy dinh trén, chir khong thé 1a mot quyét dinh
tuy nghi. Quan diém nay dugc thé hién 16 rang
trong vu viéc s6 2701 khi Bo Lao dong va An
sinh xa hdi cia An-gié-ri cham tré trong viéc tra
101 don d& nghi thanh 1ap Hiép hoi cip qudc gia
cua nguoi lao dong trong linh vuc dao tao hudng
nghiép (National Union of Vocational Training
Workers - SNTFP) va dua ra cic yéu cau cao hon
so v6i luat dinh vé cac loai gidy to trong hd so
deé nghi thanh 13p. Trong truong hop nay, Uy ban
cho rang Chinh phu An- gle ri da khong dap ng
dugc day du cac yéu ciu vé nguyén tic ¢ khong
can xin phép trude” trong viée thanh 1ap t6 chirc
cua nguoi lao dong.

Pé han ché co ché « xm phép trude”, Uy ban
d3 tuyén bd rang cac qudc gia co quyén tu do
trong viéc dé ra mot trinh tu thu tuc thanh lap td
chtc phu hop voi quy dinh phap luat. Trong
truong hop nay, cac thu tuc dugc quy dinh boi
luat phap qudc gia lién quan dén diéu 18 va hoat
dong cua t6 chirc ciia nguoi lao dong va ngudi
st dung lao dong s€ duoc coi 1a phu hop véi cac
tiéu chuan chung néu cac quy dinh d6 khong
nham lam suy yéu hodc phuong hai dén nhiing
ndi dung dugc ghi nhan trong Cong udc 87 [4,
ban tai ban lan 6, 2018, Poan 423]. Trinh ty tha
tuc d6 can bao gém cac budc cu thé va rd rang
va duoc cong bd mot cach cong khai. Ngoai ra,
trinh ty thi tuc can dugc thiét 1ap theo hudng kha
thi d6i voi nguoi thyc hién, do vay, néu c6 mot
trong cac budc tién hanh dang ky thanh lap t6
chuc bi gap tré ngai boi cac quy dinh khong rd
rang hodc kho khan trong viéc thi hanh trén thuc



86 N. L. Thu / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 37, No. 4 (2021) 81-92

té, thi cac quy dinh d6 van bi coi 1a khong twong
thich voi ndi dung Cong wdc 87. Van dé nay
duoc giai thich trong vu viéc s6 2777. Theo do,
Hiép hdi nhitng ngudi linh ctru hoa Szent Florian
khiéu nai rang viéc dang ky thanh lap cua ho bi
tri hodn theo cach thirc khong phu hop voi Cong
udc 87. Uy ban di c6 y kién rang, mic du céc
budc thanh 1ap t6 chirc cua ngudi lao dong duoc
quy dinh theo luat dinh, nhung mot s yéu cau
trong cac budc d6 kha tén kém va viéc thiéu di
cac mau don dé nghi cu thé khién cho viéc dang
ky thanh 14p bi tir chéi 1a chua phu hop v6i Cong
udc 87. Tuong tu, néu qué trinh ndop don xin
thanh 1ap t6 chirc bi tir chdi vi khong dung Ve
hinh thirc, ngudi thanh lap t6 chuc nén c6 quyén
ndp lai lan sau dé chinh stra vé mat hinh thirc.
Ngoai ra, thong qua mét s6 vu viéc, Uy ban ciing
dura ra yéu cau vé tinh cong khai ciia cac quy dinh
thanh lap t6 chirc va tinh bao mat dbi véi thong
tin c4 nhan ngudi thanh 1ap t6 chirc ddi voi viée
dam bao quyén ty do hiép hoi.

Trong yéu cau vé trinh ty thi tuc pht hop véi
tiéu chuin quéc té, Uy ban, dya vao nhiéu vu
viéc thuc té, dua ra yéu cau cu thé vé ndi dung
lién quan dén s luong tbi thiéu cua cac thanh
vién. Trén thyc té, Uy ban khong phan déi truc
tiép viéc phap ludt qudc gia dwa ra yéu ciu cu thé
vé s6 luong thanh vién t6i thiéu. Yéu cau nay chi
bi coi 1a di nguoc lai v6i nguyén tic chung vé
tinh tuwong thich cta trinh ty thu tuc khi con )
d6 kho dat duoc trén thuc té, va sau do, trd thanh
tr¢ ngai cho nguoi lao dong trong viéc thanh 1ap
td chuc dai dién ho. Do do, Uy ban dé xuét con
sd nay s& do phép luat qudc gia quy dinh nhung
can phai phu hop véi hoan canh thyc té [4, ban
tai ban 14n 6 nam 201 8, Poan 441]. Trong cac vu
viéc thuc té xdy ra, ké ca khi phap luat quéc gia
4n dinh sb tuyét dbi (trong vu viéc sb 2909 )
hoic s6 ti 18 [4, ban tai ban 1in 5 ndm 2006, doan
289] va vu viéc 2723 tai ca cdp co s& va cp
nganh,... thi déu bi coi 1 vi pham nguyén tic
chung trong bao dam quyén tu do hiép hoi vi Iy

do s lugng ti thiéu do6 c6 thé han ché quyén tur
do hiép hoi cia mot sO nguoi lao dong.

1.3. Viéc thanh lap 16 chirc dai dién nguoi lao
dong phdi dwa trén su lya chon ciia chinh nguwoi
lao dong

Theo cach tiép can ctia Cong udc 87, quyén
tu do hiép hdi duogc xay dung trén nguyén tac ton
trong quyén tu do lya chon viéc tham gia hodc
thanh 1ap (cac) to churc ctia chinh minh, va quyén
tu do d6 duoc dam bao ca bang quy dinh phap
luat va trén thuc té [4, ban tai ban lan 6 nam
2018, Poan 472]. Quyén tu do lua chon do can
duoc dam bao béng nhiéu cach thirc khac nhau,
trén nhidu phuong dién dé bao dam ngudi lao
dong co6 thé thu huong nhém quyén nay mot cach
hiéu qua. Theo cac khao ciru cua Uy ban dua trén
khoang 200 khiéu nai dén tir nhiéu qudc gia,
quyén ty do phan 16n khong dén tur vige thiéu
vang quy dinh phap luat ma thuong xudt phat tir
viéc qua trinh thyc thi quyén chua twong thich
v6i yéu ciu cua Cong ude sb 87. Phan ndi dung
nay danh dé 1am rd cach hiéu va ap dung “quyén
tu do lya chon” trong tu do hiép hoi.

Pau tién, yéu cau “tu do lya chon” trong viéc
thanh lap td chirc dai dién la viéc lwya chon do
khong bi rang budc hodc gidi han boi su ton tai
ctia cac to chirc khac. Nguoi lao dong c6 quyén
thanh 1ap td chire ctia ho ké ca khi d3 c6 mot td
chuc dai dién nguoi lao dong tai don vi, doanh
nghiép hodc nganh nghé ciia ho. Céch tiép can
nay duogc thé hién trong cac bao cdo cua Uy ban
vé van dé nay. Theo d¢, trong trudng hop quy
dinh phap luat qubc gia giéi han viéc thanh 1ap
TCPD NLB trong mdt nganh nghé hodc khu vuc
cu thé thi quy dinh d6 ciing can duogc didu chinh
vi khong phti hop voi nguyén tic tu do lya chon
tham gia hodc thanh lap t6 chuc dai dién cua
chinh minh [4, ban tai ban 1an 6 nim 2018, Poan
478]. Ngoai ra, quyét dinh tir chdi cho phép
thanh 1ap TCDD NLD vi di ting c6 mot t6 chirc
dai dién khac tai doanh nghiép d6 cia Chinh phu
Panama da bi cho la vi pham nguyén tac tu do
Iwa chon. Nhu vy, ludt phap qudc gia can duoc
xay dung va thuc thi theo cach khong can tré
hoic gidi han viéc thanh 1ap TCDD NLD, ca vé
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Iy do luat dinh hoac Iy do da cé su ton tai cua
nhitng td chirc dai dién tuong tu. Quyén tu do lua
chon d6 con duoc hiéu 1 nguoi lao dong co thé
chia tach hodc sap nhdp cac t6 chirc dai dién cua
minh, hoan toan theo chu y ctia chinh minh va
khong c6 sy can thi€p cua co quan Nha nudc.
Chinh phu khong h trg hoic ngin can nhitng nd
Iire hop phap cta nguoi lao dong trong viée thay
thé t6 chirc dai dién nay bang cac to chirc dai dién
khac, ma theo ho 1a phu hop véi viéc bao vé
quyén lgi chung. Viéc sép nhap cac to chuc dai
dién v6i nhau cling can duya trén su lya chon cia
chinh nguoi lao dong ma khong bi can thiép boi
cac quyét dinh cua co quan chinh phu. Mot ca
nhan s& khong bi bét budc lya chon tham gia mot
t6 chirc dai dién nao chi vi 1y do 14 c6 duy nhat
mot t6 chirc dang hoat dong trong nganh nghé
ctia c4 nhan do6 [4, ban tai ban lan 6 nam 2018,
Poan 490]. Cac yéu cau nay nhiam huéng dén
viéc dam bao cho nguoi lao dong c6 su ty do 16n
nhét, trong khuén kho luat dinh, dé lya chon
thanh 1ap, chia tach, sap nhap t6 chirc dai dién vi
quyén loi chinh d4ng cta chinh ho.

Thir hai, trong qua trinh thanh lap t6 chirc dai
dién, nguoi lao dong co quyen tu do lua chon
nhing van d¢ lién quan dén cau tric t6 chirc va
thanh phan tham gia t6 chic d6. Cac quy dinh
phap luat khong nén rang buéc TCDBD NLD vao
mot thé thire to chirc nhat dinh ma can dé cho
ngudi lao dong ty minh lya chon céu tric to chirc
cua chinh ho. Ngoai ra, cac thanh vién cua td
chuc dai dién nguoi lao dong cling khong bi gidi
han béi cac tiéu chi lién quan dén quan hé phap
1y hodc nganh nghé cong viéc. Trong cac bao cao
ctia minh, Uy ban chi 16 quan diém rang nguoi
tham gia t6 chirc dai dién khong thé bi bét budc
déu c6 mbi quan hé lao dong. Thanh vién cua td
chue dai dién c6 thé 1a nguoi lao dong (co quan
hé lao dong) hodc ngudi lam viéc khdng cé quan
hé lao ddng nhung c6 chia sé cung cac loi ich
lién quan dén hoat dong lam viéc va lao dong.
Ngoai ra, mot to chirc duge thanh 1ap khong bat
budc chi danh cho nguodi lao ddng tai mot noi
lam viéc, thanh vién cta mot td chirc co thé dén
tor nhitng noi lam viéc khac nhau & cac dia
phuong khac nhau . Nhu vy, tiéu chi dé gan két
ngudi tham gia ciing mot td chuc dai dién nguoi

lao dong khong chi 1a chia sé cing mdi quan hé
phép 1y hodc cung 1a ngudi lao dong tai mot noi
lam viéc. Nguoi lao dong co quyén ty do luwa
chon tap hop cing nhau thanh 1ap t6 chirc dai
dién cho quyén loi cua chinh ho.

Thir ba, quyén tu do Iya chon dé thanh 1ap
hodc tham gia mét TCPD NLD con can duoc
dam bao théng qua co ché ddi xur binh ding véi
céc to chirc dai dién. Noi dung nay duoc hiéu 1a,
phap luat qudc gia can loai bo cac quy dinh mang
tinh dac quyén cho bat ké mot TCHD NLP nao
so voi cac TCDD NLD khac, bao gdm nhung
khong gidi han boi sy cong nhan vé tinh dai dién
nhét trong cac hoat dong dai dién cho tép thé
nguoi lao dong, vi du nhu quyén dai dién trong
cac cugc thuong lugng tap thé. Viéce xac dinh to
chitc ¢6 tinh dai dién nhat cin dwa vao cac muc
dich va cac tiéu chi thanh lap cia cia cac hi¢p
héi, tranh nhiing truong hop duoc quyét dinh tuy
nghi bdi mdt co quan Nha nudc [4, ban tai ban
lan 6 nim 2018, Poan 529, 530]. Nhiing phan
biét dbi xtr truc tiép nhu quy dinh phap luat cong
nhan mot t6 chtc nhit dinh co quyén thuong
luong tép thé, co nhimg déc quyén nhit dinh, ké
¢4 vi t6 chirc 6 c6 s6 luong thanh vién dong nhat
cung déu bi coi 1 khong twong thich véi yéu cau

“tu do lya chon” hi€p hoi. Ngoai dac quyén ve
tinh dai dién, cac loi thé khac ctia mot to chuc
dai dién duoc cung cap boi co quan Nha nude so
v6i cac td chirc khac ciing bi coi 1a anh hudong
dén quyén tu do lya chon cia ngudi lao dong.
Mot s6 vi du cho nhimng truong hop d6 1a hanh
dong ung ho cua co quan Nha nudc nhim lam
ting s6 thanh vién ctua mot t6 chuc dai dién
nhat dinh hodc co quan Nha nuéc don gian 1a
chi cho muon tru s& dé thanh lap to chtrc. Tat
ca cac hanh dong nay déu duoc két luan 1a
khong dam bao su trung 1ap can thiét cia Nha
nude dbi véi cac TCOD NLPD, tir d6 tao nén vi
thé huong dic quyén ciia mot s6 t6 chire va din
dén viéc dam bao “quyén tu do” lua chon va
thanh 1ap TCBD NLD.

Cubi cung, quyén tur do lya chon thanh lép va
tham gia t6 chue dai dién con duoc danh gia dya
trén tleu chi vé moi truong an toan va cac dleu
kién vé thoi gian mot cach hop 1y dé thyc thi tat
ca nhitng cong doan trong qua trinh thanh lap
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hodc tham gia nay. Mt moi trudng an toan, theo
danh gia ciia Uy ban, bao gom viéc loai trir cac
kha ning ngudi tham gia thanh 1ap t6 chuc dai
dién bi dat trong nhitng tinh huéng rui ro va anh
hudong dén quyén loi chinh déng cua chinh ho.
Theo do, trong vu viéc 2882 , nguoi tham gia
thanh lap TCDD NLP phai d6i mit voi hang loat
céc vu bat git, tra tan hodc bi nguoi sir dung lao
dong sa thai khong c6 ly do chinh dang. Céc
hanh dong trén bi nghiém cidm do anh hudng truc
tiép dén quyén tu do lya chon thanh 1ap td churc
dai dién cua nguoi lao dong. Bén canh d6, & muc
dd nhe nhang hon, moi hanh dong khong can
thiét nhung tao nén ap lyc cho ngudi thanh lap
hoic tham gia TCPD NLP ciing can duoc loai
bo, vi du nhu sy c6 mat, mét cach khong can
thiét, cua luc lugng cong an trong qua trinh tién
hanh thanh lap t6 chtre. Nhu vy, moi tac dong
truc t1ep hodc gian tlep, bao gom ca nhiing
khuyén khich khong can thiét tir phia Nha nudc
vé viéc tham gia TCDD NLDP, theo danh gia cia
Uy ban, déu co thé anh huong dén quyén ty do
lya chon ctia nguoi lao dong trong viéc thanh 1ap
va gia nhap TCDBD NLD.

2. Quy dinh phap luit Viét Nam vé thanh lap
to chirc clia nguwoi lao dong tai doanh nghiép

Phap luat Viét Nam da som cé nhiing quy
dinh vé quyén cua ngudi lao dong trong viéc
thanh lap va tham gia to chuc dai dién cua ho.
Tuy nhién, trong mot thoi gian dai, quyén tu do
lién két cua nguoi lao ddng con nhiéu han ché do
phap luat chi cong nhan TCHD NLD duy nhét 13
Cong doan Viét Nam. Mic du nguoi lao dong da
dugc trao cho nhiu quyén lién quan dén tu do
hiép hoi, nhung mot s ndi dung dugc quy dinh
tai B§ luat Lao dong 2012 [5] va Luat Cong doan
2012 [2] duogc danh gia 1a chua tuwong thich voi
cac cam két cua Viét Nam trong cac Hiép dinh
song phuong va da phuong. Trong nhiéu ndi
dung lién quan dén quyén ty do hiép hoi, quyén
thanh 1ap va gia nhép t6 chirc dai dién ngudi lao
dong con bi han ché do chua dugc ap dung cho
nhiéu dbi tugng nhu nguoi lao dong nude ngoai,
nguoi lam viéc khong cd quan hé lao dong.

Ngoai ra, quyén tw do lya chon td chuc dai dién
cua nguoi lao dong cling chua dugc dam bao [6],
[7]. Trong bdi canh d6, BLLD 2019 ra doi véi
nhitng ghi nhan déau tién vé TCDD NLP ngoai
Cong doan - to chiic cia ngudi lao dong tai
doanh nghiép. Cac quy dinh cua van ban nay vé
thanh lap t6 chirc nay s& dugc phén tich dé danh
gia vé tinh twong thich véi cac tiéu chuan dé cap
phia trén.

Su thay doi dau tién phai ké dén trong BLLD
2019 la viéc cong nhan TCDBD NLD khac ngoai
Cong doan. Cung véi cong doan co sd, t6 chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép duogc trao
cho quyén dai dién cho nguoi lao dong trong
nhiéu hoat dong quan trong nhu tham gia dbi
thoai tai noi lam viéc va thuong lugng tap thé [1,
Piéu 63 va 65]. Tuy nhién, khai niém méi mé
nay chua dugc 1am rd vé ban chat, chirc ning va
nhiém vu. BLLD 2019 chi danh 1 diéu khoan dé
quy dinh vé viéc thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép. Nhu vay, mac du dugc dé
cap dén va duoc diéu chinh boi phap luat lao
dong, TCDD NLD ngoai Cong doan van chua co
day du can ct phap Iy dé dugc thanh 14p va hoat
dong trén thuc té.

Noi dung thir hai can quan tam 13 ddi tuong
dugc phép thanh 1ap va gia nhap t6 chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép. Theo BLLD
2019, chi nguoi lao dong tai doanh nghi€ép mai
¢6 quyén thanh 1ap, gia nhdp va tham gia hoat
dong cua to chirc cua ngudi lao dong tai doanh
nghiép [1, Piéu 170.2]. Trong khi dé, theo Luat
Cong doan, nguoi lao dong la nguoi Viét Nam
lam viéc trong co quan, t6 chirc doanh nghiép co
quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong
doan [2, Piéu 5.1]. Nhu vay, dbi tuong co quyen
thanh 1ap va gia nhap cong doan va to chirc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép khong tuong
d6ng voi nhau. Nguoi lao dong trong ca khu vuc
kinh té tw nhan va kinh t& Nha nuéc déu c6 thé
thanh 1ap va gia nhép cong doan. Trong khi do,
chi nguoi lao ddng tai cac doanh nghi€p méi cod
thé thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong tai
doanh nghié€p. Ngoai ra, khai niém “nguoi lao
dong” dugc sir dung trong BLLD 2019 chi bao
gbém nhimg nguoi lam viée theo hop ddng lao
dong va c6 quan hé lao dong. Ddi tugng nay
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duoc phan biét véi “ngudi lam viée khong co
quan hé lao dong” tham gia qud trinh lam viéc
khong dya trén hop dong lao dong (L, Diéu 3].
Do d9, cac quy dinh tai BLLD 2019 dan den cach
hiéu rang quyén thanh 1ap va gia nhap to chiic
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép chi gidi han
cho nguoi lao dong c6 quan hé lao dong tai mot
doanh nghiép nhét dinh.

Noi dung thir ba lién quan dén to chirc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép ma BLLD 2019
dé cap dén 1a trinh tu thu tuc thanh lap t6 chirc
nay [1. Diéu 172]. Nhitng quy dinh nay méi chi
dimg lai & viéc dé cap dén (i) tinh hop phap, (ii)
yéu cau dang ky thanh lap, (iii) cac trudng hop
bi thu hoi gidy dang ky va (iv) truong hop gia
nhap cong doan [1, Piéu 172]. Pay la ndi dung
mang tinh nguyén tac cho viéc thanh lap t6 chirc
va dé noi dung chi tiét cho cac hudng dan cy thé
ciia Chinh phu. Tuy nhién, cho dén thoi diém
cong bd bai viét (thang 10 nim 2021), chua co
nghi dinh hodc vin ban huéng dan thi hanh nao
dugc ban hanh lién quan dén noi dung nay. Do
vay, quy dinh phéap lut vin thiéu ving nhiing ndi
dung cu thé lién quan dén hd so, trinh ty, tha tuc
dang ky, tham quyén, thim quyén, thu tuc cap
dang ky, thu hoi dang ky, quan 1y nha nudc doi
véi van dé tai chinh, tai san cua to chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép cling nhu van
dé chia, tach, sap nhép, giai thé va quyén lién ket
clia cac to chuc nay. Hé qua truc tiép 1a cac to
chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép van
chua thé dugc thanh 1ap va van hanh trén thuc té,
anh huong dén viée dam bao quyén thanh 1ap va
tham gia TCDD NLD néi chung.

Nhu vy, d6i chiéu voi nhimg tiéu chuan
duge trinh bay trong cic phan trén, quy dinh
phap luat hién hanh cua Viét Nam vé thanh lap
t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép con
c¢6 nhitng diém chua tuong thich nhu sau:

Mot 13, cac quy dinh phap luét vé té chic cta
ngudi lao dong tai doanh nghiép chua cu thé, chi
tiét va thong nhét véi cong doan co so. To chirc
dai dién nguoi lao dong tai co sd, theo BLLD
2019, bao gdbm cong doan co s va td chirc cia
nguoi lao dong tai doanh nghi¢p va hoat dong
ctia mdi t6 chirc duge quy dinh béi cic vin ban
phap luat khac nhau. Cong doan 1a t6 chirc dai

dién nguoi lao dong duoc diéu chinh béi Luét
Cong doan, trong khi d6, to chirc cuia ngudi lao
dong tai doanh nghiép dugc didu chinh bai
BLLP 2019, tir d6 din dén c6 thé c6 nhitng khéac
biét trong cach thirc thyc hién quyén thanh lap,
gia nhap to chirc dai dién ciia ngudi lao dong.
Nhing khac biét d6, xét theo tiéu chuan quéc té
nhu phan tich ¢ trén, c6 thé duoc nhin nhan nhu
su phan biét dbi xir giita cac TCDD NLD véi
nhau. Tuy nhién, cach quy dinh nay dugc danh
gia 1a vin dam bao su binh ding giita cac TCDD
NLD trong nhitng hoat dong dai dién cho nguoi
lao dong [8, trang 438]. Ngoai ra, tai cép CO SO,
nguoi lao dong co thé lua chon thanh 1ap va tham
gia cong doan co so hodc to chirc clia ngudi lao
dong tai doanh nghiép. Tuy nhién, trong cac hoat
dong mang tinh tap thé & cAp cao hon (vi du cép
nganh), chi co td chirc cong doan nganh dai dién
cho nguoi lao dong, vi du nhu thuong luong tap
thé [1, Pidu 72.3]. BLLD 2019 chua dé cap dén
bét ky mot td chirc dai dién nguoi lao dong nao
ngoai cong doan & cap cao hon cép co sd. Do
viy, cac quy dinh nay dan dén cach hiéu 13 hién
nay TCBD NLD ngoai té chtc cong doan chi
m&i duge thanh 1ap tai cip co s¢ (doanh nghiép)
va chua thé thanh 1ap & cac cap cao hon (cap
nganh, khu vyc...). Nhu vy, quyén tu do thanh
lap va ra nhép td chuc dai dién cua nguoi lao
dong van bi giéi han & pham vi cép co sd. Trong
khi d6, de dat duge muyc tiéu trao cho ngudi lao
dong quyén tu do lién két, phap luat qudc gia can
x@y dung Khung phap ly cho hoat dong thanh lap
t6 churc dai dién & moi cdp va trong moi nganh
nghé ciing nhu khu vuc kinh té khac nhau.

Hai 1a, nhu nhén théy O trén, viéc thanh 1ap
va gia nhap to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép mai chi gidgi han cho “ngudi lao dong” tai
“doanh nghiép”. Nhu vay, dbi tuong c6 thé thanh
1ap va tham gia to chirc nay chi bao gdbm ngudi
tham gia vao quan hé lao dong véi hop ddng lao
dong. Cac ddi twong khac nhu ngudi lam viée
khong c6 quan hé lao dong, mac du thudc vao
d6i tugng ap dung ciia BLLD 2019, chua co6
quyén tu do lién két nay. Ngoai ra, quyén thanh
lap TCBD NLD ngoai cong doan chua dugc ap
dung cho dbi twong 1a cong chirc va vién chuc.
Nhu vay, mot cach téng quat, chi nguoi lao dong
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tai cac doanh nghiép méi co quyén thanh 1ap t6
chuc cta nguoi lao dong tai doanh nghlep DPbi
chiéu véi cac tiéu chuan qudc té vé noi dung
tuong ng, quy dinh nay chua dam bao quyén tu
do lya chon ctia moi ngudi lao dong trong viéc
thuc hién cac quyén thanh 1ap va gia nhap t6
chirc dai dién cta minh. Tiéu chuin quéc té chi
danh ngoai 1€ vé viéc han ché nhom quyén nay
dbi véi luc lugng vii trang hodc cong an, trong
khi do, quy dinh phap lut hién hanh cua Viét
Nam vé quyén tu do thanh 1ap va lya chon to
chuc dai dién méi ap dung cho ngudi lao dong
tai doanh nghiép.

Ba 13, ban than viéc thiéu ving cac quy dinh
huéng dan cy thé, theo ding cach hiéu cia Uy
ban, da la chua tuong thich voi tiéu chuan qudc
té vi thuc té van khién cho hoat dong thanh lap
to chuc dai dién nguoi lao dong chua thé trién
khai hiéu qua. Quyén tu do lién két ciia ngudi lao
dong van bi coi 1a chua dugc bao vé toan dién,
hodc dugc bao vé€ theo cach thirc chua phu hop,
néu nhu cac quy dinh vé trinh ty thu tuc thanh
1ap, gia nhép va vén hanh t6 chirc dai dién chua
dugc cong bd rd rang, minh bach va gay tr¢ ngai
dbi véi thuc tién ap dung quyén niy ciia ngudi
lao dong. Viéc thiéu vang cac quy dinh huong
dan cu thé s& khién cho qua trinh thyc thi quyén
tu do hiép hoi cua nguoi lao dong bi ngung tré
va khong dugc dam bao trén thyuc té Bén canh
d6, mot sb ndi dung rat khoé giai quyét bang quy
dinh phap luét vi du nhu 5O  lugng thanh vién t6i
thiéu dé co thé thanh lap t6 chic dai dién ciing
da duoc dé cap dén nhung chua duogc giai quyét
trit dé.

3. Pé xuit kién nghi

Ttir nhitng phan tich vé tiéu chuan qudc té va
quy dinh phap luat Viét Nam, bai viét da nhan
dién ra mot s6 khoang trong phap 1y ma hé thong
phap luat can bd sung va diéu chinh. Trong
khuon khd tap trung vao quyén thanh lap t6 chirc
cua nguoi lao dong tai co sd, bai viét muén dua
dén mot sb kién nghi dé xuat nhu sau:

Thir nhat, mot trong nhiing van dé quan trong
can dit ra trong viéc hoan thién quy dinh phap
luat vé quyén tu do hiép hoi 1 nhan dién ding

va day di vé ban chat chic ning cia TCDD
NLD néi chung. Theo tinh than ctia Nghi quyét
06-NQ/TW ctia Hoi nghi lan thir tw Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XII, t6 chirc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép c6 chiic ning
chinh 14 bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh
dang ctia ngudi lao dong [9, Tiéu muc 2.10],
trong khi do, to chuc Cong doan, bén canh churc
nang bao vé nguoi lao ddng, thuc hién cac chuc
nang khac cia mot td chirc chinh trj - xa hdi. Do
su khac biét vé ban chat va chirc ning dé, to chic
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép can duoc
quy dinh 16 vé ban chat, chirc nang va nhiém vy
trong cac van ban phap luét, lam co sd cho viéc
xac dinh pham vi hoat ddng cta td chue nay. To
chtrc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép can
dugc ghinhén la td chtrc duge thanh 1ap véi muc
dich dai dién cho nguoi lao dong va bao vé cac
quyen loi chinh dang cua nguoi lao dong. Tur ban
chat nay, t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh
nghiép sé dugc phép tham gia moi hoat dong dai
dién va bao vé quyén loi chinh déng cua ngudi
lao dong mdt cach binh déng véi to chirc cong
doan, dam bao nguyén tic binh dang dwoc ghi
nhan tai khoan 3, Piéu 170, BLLD 2019. Ngoai
ra, voi cach tiép can nhu trén, nhirg khac biét
trong quy dinh vé t6 chirc cong doan s& khong bi
coi 1a hinh thtrc phan biét dbi Xu vdi cac t6 chirc
clia nguoi lao dong khéc, do to chirc cong doan
con thuc hién mot sb chuc nang chinh tri khac
ma to chirc clia nguoi lao dong tai doanh nghiép
khéng co.

Thir hai, d6i twong dugc quyén thanh 1ap va
tham gia t6 chirc ciia ngudi lao dong doanh
nghiép cling can dugc nghién ciru dé mé rong
thém. So sanh vdi tiéu chuin qudc té, dbi tuong
¢6 quyén thanh lap va tham gia t6 chirc cia nguoi
lao dong tai doanh nghiép chi 1a nguoi lao dong
c6 quan hé lao dong voi mot nguodi sir dung lao
d6ng nhit dinh, trong khi d6, Cong udc 87 duoc
gidi thich 13 nén trao quyén d6 cho moi ngudi lao
dong, khong bi phan biét boi cac mdi quan hé
phap 1y khac nhau. Trén thyc té, trong bdi canh
kinh té toan ciu phat trién manh mé, cdc doanh
nghiép trong mot nganh nghé hoic giita cac
nganh nghé tuong hd c6 mirc do tuwong tac siu
rong nén nguoi lao dong tai cac nhém doanh
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nghiép d6 c6 thé chia sé mot s6 lgi ich chung lién
quan dén quyén vé lao dong. Mt khac, chinh sy
lién két chat chd tao nén stc manh tap thé cho
nguoi lao dong dé tao thé can bang véi ngudi sir
dung lao dong trong cac thuong luong vé didu
kién lam vi€c. Tuy nhién, trong bdi canh hién
nay, khi ma Viét Nam méi bat dau xay dung cac
quy dinh phap luat vé t6 chirc ctia nguoi lao
dong, viéc mo rong do can duoc quy dinh theo
mot 19 trinh phit hop, vira dam bao quyén lién két
ctia ngudi lao dong, vira tranh sy lam dung quyén
d6 vi nhiing muc dich khéng phu hop khac. Do
vay, dbi tuong c6 quyén thanh lap va tham gia t6
chtre ctia nguoi lao dong can dugc ma rong trude
tién dén ngudi lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép cing mot nganh nghé hodc trong cing
mot dia ban va c6 chia sé nhimg loi ich chung vé
quyén lao dong. T6 chirc ciia ngudi lao dong
khong nén chi giéi han & cip do doanh nghiép
ma mé rong & cap nganh va khu vuc. Sau do,
cung vdi sy 16n manh va trudng thanh cua cac té
chuc cia ngum lao dong tai doanh nghlep, quyén
tur do lién két ciing can dwoc can nhic dé mo rong
dén cac ddi twong khac, trong d6 c6 nhém ngudi
lao dong khong c6 quan hé lao dong.

Thir ba, cac quy dinh vé thanh 1ap t6 chirc dai
dién ngudi lao dong tai co s¢ can bo sung chi tiét
vé trinh tu thi tuc dang ky thanh 13p t6 chirc cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép. Do t chirc cia
ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a chu thé méi
dugc quy dinh trong BLLD 2019, qua trinh nay
can dugc 1am rd trong cac van ban huéng dan thi
hanh. Pay dugc coi 1a vin dé then chét bét budc
ma quy dinh phap luét qudc gia can thuc hlen
nham dam bao quyen tu do hiép hoi trén thyuc té.
Theo tiéu chuan qudc té, thu tuc ding ky thanh
lap t6 chuc cua ngudi lao dong can dwoc quy
dinh mot cach chi tiét, cu thé va cong khai minh
bach. Moi cong doan trong qua trinh nay can
duoc quy dinh 10 rang boi cic van ban phap luat,
bao gdbm nhung khong bi giéi han boi cac ndi
dung lién quan dén co quan tiép nhan don, thoi
han téi da xu ly don, mau don va cac vén dé chi
tiét khac nham thac day qué trinh thanh lap t6
chuc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép. Cu
thé, quy dinh phéap luat can dé cap dén (i) cac

diéu kién thanh lap t6 chirc ctia nguoi lao dong
tai doanh nghiép, (ii) cac budc cu thé trong trinh
tu tha tuc thanh lap td churc cua nguoi lao dong
tai doanh nghiép va (iii) cach thirc cong nhan t6
chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Trong
pham vi n6i dung (i), quy dinh phap luat nén de
cap dén céac diéu kién vé thanh phan va pham vi
tham gia thanh lap to chirc cua ngudi lao dong
tai doanh nghiép. Diéu can cha y trong cac quy
dinh nay la s6 lugng thanh vién t6i thiéu dé co
thé thanh 1ap t6 chirc cua nguoi dai dién tai
doanh nghiép. Trong ndi dung (ii), cac budc
thanh 1ap t6 chtrc ciia ngudi lao dong tai doanh
nghiép can liét ké day du cac quy dinh vé céac
bude chuan bi dé thanh 1ap to chirc, thanh phan
tham gia vao hoat dong thanh lap td chue, céac
giéy to can chuan bi, nodi dung can théng nhét
gilra nhirng nguoi tham gia thanh 1ap. Cac quy
dinh nay can chi tiét, cu thé va kha thi. Bat ky
mot tré ngai nao khong dang c6 tao ra trong giai
doan ndy boi quy dinh phap luét s& bi coi la vi
pham quyen tur do hiép hoi. Cudi ciing, nhu nhiéu
chu thé phap luat khac, t6 chirc ciia ngudi lao
dong tai doanh nghiép cin dugc xac dinh cach
thirc cong nhan boi co quan quan 1y Nha nude dé
xéc 1ap doi séng phap 1y. Khac véi cac cong doan
co so, td chirc cua nguoi lao dong tai doanh
nghiép khong thudc hé thong cong doan dé duoc
cong doan cap trén cong nhan. Quy dinh phap
ludt cAn d& cap dén co ché nay theo hinh thic
dang ky thanh 18p tuong ty nhu cac phap nhan
khac dé dam bao muc dich hoat dong cua to
chire. Cac quy dinh phap luat ciing can tranh cac
yéu ciu nhat dinh vé tiéu chudn ciia ngudi thanh
lap td chuc hodc su chép thuan cua nguoi s
dung lao dong hay mot chu thé nao khac, nham
dam bao rang quy trinh nay “khéng can su xin
phép trude”. Vé tong thé, quy dinh vé trinh tu
thu tuc thanh 1ap TCBD NLD can tao su thuan
loi cho nguoi lao dong trong viéc thuc thi nhom
quyén nay.

Sau khi khao ctru tai liéu quéc té va so sanh
v6i phép luat Viét Nam vé thanh 1ap t6 chuc cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép, bai viét nhan
dinh rang, phap luat Viét Nam da va dang tiép
can véi cac tiéu chudn qudc té, timg bude dam
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bao cac quyén tu do hiép hoi ciia ngudi lao dong,
mic du van con mét s6 diém chua tuong thich va
can hoan thién. Do quyén tu do hiép hoi noi
chung va quyén ctia ngudi lao dong thanh 1ap va
gia nhap TCDBD NLD 1a mot van dé phuc tap,
viéc dam bao toan dién nhém quyén nay trén
thue té rat kho khan, thé hién qua hang tram vy
viéc dugc dua ra Uy ban. Tuy nhién, hé théng
quy dinh phap luat cia Viét Nam vé noi dung
nay di c6 nhimng budc tién viing chic, tao tién dé
cho viéc thyc thi day dui quyén ty do hiép hoi cua
nguoi lao dong.
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