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Abstract: Although the termination of a PPP contract due to a breach of a private partner rarely
occurs, the possibility of such termination is still substantial. In such cases, the State’s compensation
to the investor before receiving the project needs to be foreseen. Thus, this paper will focus on
analyzing a number of aspects related to this issue, including the violations of investors leading to
the termination of PPP contracts, the State’s compensation to investors and other considerations of
the State when deciding to terminate the contracts. The paper’s findings will be concluded by
examining Vietnam’s legal regulations, referring to UNCITRAL's recommendations, and
considering the experience in dealing with similar cases in some countries.
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Vi pham ctia nha dau tu trong hop doéng PPP va van dé boi
thuong cua Nha nudc khi cham dut hop dong PPP trude han

Cao Thi Thuy Nhu"
Trwong Pai hoc Thit Dau Mét, S6 6, Tran Van On, Phii Hoa, Thii Dau Mét, Binh Duong, Viét Nam

Nhan ngay 15 thang 9 ndm 2021
Chinh sira ngay 13 thadng 8 nam 2021; Chéip nhan dang ngay 13 thdng 6 nam 2022

Tém tit: Viéc chim dit hop déng PPP do vi pham cua phia ddi tac tu nhan mic du it co tién 1¢
nhung hoan toan ¢ kha ning xay ra. Khi d6, van dé bdi thuong ctia Nha nudce ddi voi nha dau tu
trude khi tiép nhan cong trinh dy an la mot vAn dé can duoc du lidu trude. Bai viét s& tap trung phan
tich mot s6 khia canh lién quan dén van dé nay, bao gdm nhitng vi pham cua nha dau tu dan dén
cham dut hgp dong PPP, viéc bdi thuong ciia Nha nudc ddi v6i nha dau tu va nhitng can nhic cia
Nha nudce khi quyét dinh chim dut hop dong. Két qua nghién ctru cua bai viét s& dugc thuc hién dua
trén quy dinh phap luét Viét Nam, tham khao khuyén nghi cia UNCITRAL va kinh nghiém giai
quyet nhiing vu viéc tuong tu & mot ) quoc gia trén thé gidi.

Tir khéa: Vi pham hop ddng PPP, bdi thuong, chdm dirt hgp dong trudc han.

1. Giéi thidu

Phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) dugc
danh gi4 1a phuong thirc mua sim mang tinh wu
viét hon so voi phuong thirc mua sim cong
truyen thdng, dic biét phu hop voi didu kién kinh
té - xa hdi cua cac quoc gia dang phat trién [1].
Khi quyet dinh str dung phuong thirc mua sam
nay, hau het cac qudc gia déu tin rang du an s&
duoc trién khai thanh cong. Tuy nhién trén
thuc té, khong it dy 4n phai két thuc trong thét
bai. Theo thong ké cua Ngan hang Thé gioi,
364/8173 (chiém 4,5%) dy an PPP duogc trién
khai phai cham dut trude han [2]. Trong khi
d6, & chau My La Tinh, 75% s6 du 4n PPP
trong linh vuc cdp nude cia khu vuc nay da
phai dam phan lai chi trung binh 1,6 ndm sau
khi ky két [3].

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc
hop dong PPP phai chim dut trude han 1a do nha
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dau tu (sau day viét tit 1a NDT) vi pham nghia
vu hop déng dan dén hiéu qua du an khong dat
dugc nhu ky vong cua Nha nudc va ciia nguoi sir
dung dich vu. Khi d6, véi vai tro 1a mot bén dbi
tac trong hop dong PPP va la chu thé bao vé loi
ich cong cong, Nha nudc co thé tién hanh can
thiép bang nhiéu bién phap. Chang han, thong
qua mot hanh dong khong chinh thie bang cach
canh bao véi NPT vé viéc cac vi pham can duoc
khic phuc; hogc thong qua mot hanh dong chinh
thirc va cing ran hon bang cach ap dung ché tai
xir 1y vi pham hop ddng (giam phi dich vu/ phat
vi pham); hodc truong hop xau nhit 1a rat lai
quyén thyc hién du 4n bang cach cham dut hop
ddng du an [4]. Thuc chat, cham dirt hop dong 1a
bién phap khéng duoc khuyén khich do lo ngai vé
nhitng hau qué dé lai sau d6. Tuy nhién, khi khong
con su ky vong nao vé su thanh cong ctia dy 4n thi
chim dut hop ddng van 14 mot giai phap tat yéu.
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Co rat nhiéu mbi quan tAm truge va sau khi
cham dit hop déng PPP, bao gom truong hop
nao nén ap dung loai ché tai nghiém khic nay,
khoan tién bdi thuong cho NDT khi chim dut
hop ddng, hudng xir 1y nhiing cong viéc con
dang do trong dy an va dic biét 1a quyén loi ciia
nguoi str dung dich vu. Do véy, viée can nhic
can trong trude khi quyét dinh ap dung ché tai
nay cting nhu tinh toan huéng xu ly hau qua dé
lai 14 rat quan trong. Tuy nhién, diéu nay s& kho
khan hon trong truong hop hop dong PPP chua
du liéu trudce cac van dé lién quan dén viéc cham
dat hop dong trudc han, bdi sy lac quan qua mirc
clia cac bén vao thoi diém ky két hop dong [3].

Xuat phat tir nhiing 1y do trén va véi mong
mudn cung cap mot s khuyen nghi lién quan
dén viéc chim dut hop dong PPP trudc han do
NDT vi pham nghia vu hop dong, bai viét s& tap
trung phén tich ba van dé: i) hanh vi vi pham hop
dong PPP dan dén viéc chim durt hop dong trude
han; ii) héu qua phap 1y cua viée chim dut hgp
dong PPP trudc han (chu yéu tap trung vao van
dé bdi thudng cua Nha nude ddi véi NPT); va
iii) nhitng c4n nhéc ciia Nha nudc khi quyét dinh
cham dut hop dong PPP trude han (van tap trung
vao nhitng lo ngai cia Nha nudc lién quan dén
van d¢ boi thuong cho NBT). Trong qua trinh
phan tich cdc ndi dung trén, bai viét s& tham khao
mdt s6 khuyén nghi cua Uy ban Lién Hiép Qudc
vé Luat Thuong mai Qudc té (UNCITRAL) cling
nhu kinh nghiém giai quyét mot s vu viéc tuong
tur & mot sO quoc gia trén thé gidi.

2. Co s 1y thuyét va phwong phap nghién ciru
2.1. Co 56 Iy thuyét

Hai 1y thuyét thudc trudng phai kinh té hoc
phap luat duoc tac gia sir dung dé luan giai cho
céc ndi dung dugc dé cap trong bai viét do 1a Ly
thuyét vé hop ddng va Ly thuyét vé cac bén lién
quan. Ly do st dung hai ly thuyét trén, trude hét,
hop dong PPP du 1a hop dong gitra hai bén ddi
tac cong tu nhung van mang ban chat ciia mot
hop dong no6i chung. Do vy, cdc van dé lién
quan dén vi pham hop dong, boi thuong hop
dong hay nguyén tic thién chi trong viéc thuc

hién va chdm dut hop dong déu phai duoc giai
thich théng qua Ly thuyét vé hop dong. Sau do,
véi vai tro dac bi€t cua minh trong quan hé PPP,
Nha nuée khong chi tinh dén quyén 1oi ctia minh
khi thuc hién va chdm dirt hgp dong PPP ma con
phai tinh dén quyén loi cta cac bén lién quan
khac (NDT, cong ddng) va xa hon 1a duy tri, phat
trién thi truong PPP Viét Nam. Ly thuyét vé cac
bén lién quan s€ dugc st dung dé luan giai van
deé trén.

Cau hoi dit ra khi nghién ctru cha d& bai viét
d6 1a “Vi pham nao ciia NPT c6 thé dan dén
cham dit hop dong PPP? Van dé boi thudng cua
Nha nudce d6i véi NDT duoge giai quyét nhu thé
nao va liéu rang didu d6 co anh huong gi dén
quyét dinh chim dat hop dong cuia phia Nha
nudc?”. Gia thuyét ban dau dugc dat ra, chi
nhitng vi pham nghiém trong va khéng con ky
vong nao vé sy thanh cong cua du 4n mai 1a can
clr d& phia dbi tac cong dé nghi cham dut hop
dong PPP. Khi d6, van dé bdi thuong (hay dén
bu) dbi voi nhitng gi ma NPT di dau tu vao du
an 1a mot vin dé chua c6 su thdng nhét. Va doi
khi, chinh diéu d6 s& tr¢ thanh rao can khi Nha
nude quyét dinh chdm dit hop déng du an.

2.2. Phuong phap nghién ciru

Pé tra 101 cau hoi nghién ciru va chirg minh
gia thuyét nghién ciru, bai viét s& s dung chi
yéu ba phuong phap nghién ctru sau: 1) phuong
phap nghién ciru ly thuyet dé 1am rd nhitng van
dé 1y luan va phép 1y vé d6i twong nghién ctru;
ii) phuong phap so sanh dé 1am r5 sy tuong dong
va khac biét trong quan diém 1ap phéap cua Viét
Nam voi khuyen ngh1 cua UNCITRAL va mot
s6 quéc gia trén thé gi6i lién quan dén dbi tuong
nghién clru; va iii) phuong phap quan sat thyc te
duogc su dung dé khao sat thuc tién giai quyét
mot s6 vu viéc lién quan dén ddi tuong nghién
clru, 1am co so dé danh gia va dé xuat quan diém
ca nhan.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Vi pham hop dong PPP lam can cir cham
dut hop dong truoc han



104 C. T. T. Nhu / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 38, No. 2 (2022) 101-110

Vi ban chat 1a mot hop dong, hop. doéng PPP
rang budc hai bén ddi tac cong va tu bang nhitng
nghia vu cu thé. Va khi nghia vu bi vi pham, bén
bi vi pham c6 quyén ap dung ché tai dbi véi bén
con lai. Diéu nay dugc ung ho trong Ly thuyet
vé hop ddng khi cho rang hop dong can thiét ké
trudc “céi gia phai tra” khi vi pham hop dong dé
céc bén can nhic lra chon trude khi vi pham [5].
Ban vé hop dong PPP, cac tac gia cling ing ho
manh mé viéc hgp dong PPP can thiét ké nhiing
diéu khoan lién quan dén van dé giam sat dy an
va xu ly vi pham nhu mét cong cu tic dong dén
hanh vi va hiéu qua hoat déng cua phia ddi tac tu
nhan trude sy khong chéc chin nhiing gi c6 thé
xdy ra trong khoang thoi gian dai thyc hién du
an [6]. Du vay, viéc ap dung mot bién phap ché
tai ddc biét nghiém khic nhu cham dirt hop dong
lai 1a vin d& khong don gian.

Cau hoi dau tién dugce dit ra khi ban vé viée
ap dung ché tai cham dat hop dong PPP trudc
han d6 13, liéu rang nhing vi pham nao s& 14 cin
ctr d¢ Nha nudc chdm dut hop ddng véi dbi tac
cua minh. Suy luan theo logic thong thuong,
chic han day s€ phai la nhiing vi pham dac biét
nghiém trong (vé tinh chat hanh vi va hau qua)
thi méi c6 thé ap dung bién phap ché tai nghiém
khic nhét. Vé phia UNCITRAL, t6 chirc nay cho
rang ché tai chdm dat hop dong chi nén dugc ap
dung v6i nhitng hanh vi vi pham nghi€m trong,
lap di lap lai va khong con su ky vong nao vé
viée c6 thé tiép tuc hop dong voi NDTL Cach
giai thich trén c6 vé hop Iy va don gian, thé
nhung ciu hoi tiép theo dugc dit ra d6 1a thé nao
duoc xem la “vi pham nghi€m trong” hay “vi
pham dic biét nghiém trong” 1am co s¢ dé chdm
dat hop dong Bo1 18, day la thuat ngir kha chung
chung va nhiéu kha niang s& dan dén tranh chap
giita cac bén trong qua trinh thuc hién hop dong
néu khong duoc giai thich rd rang.

Theo cach giai thich cia By luat Dan sy
2015, vi pham nghiém trong 1a viéc khong thuc
hién dung nghia vu ciia mot bén dén mirc lam

1 UNCITRAL Legislative Guide on Public - Private
Partnerships (phién ban 2020) (sau day goi 1a Huéng dén
1ap phép vé& PPP ciia UNCITRAL), Poan 17 Muc V-D-1.

2 Khoan 2 Diéu 423 B Luat Dén su 2015.

3 Piém d khoan 2 Piéu 52 Luét PPP 2020.

cho bén kia khong dat dugc muc dich cua viée
giao két hop déng?. Quan diém tuong tu ciing
duoc ap dung trong thuc tién xét xir cac vu tranh
chap hop dong tai Nhat Ban, khi Toa an t6i cao
nude nay cho rang vi pham nghia vu phuy trong
hop dong khong dugce xem 1a vi pham nghiém
trong, boi muyc dich cia hop dong vé co ban
khong bi anh huéng nhiéu [7].

Vé phia phap luat PPP, Luat Pau tu theo
phuong thirc di tac cong tu 2020 (sau day viét
tat 1a Luat PPP 2020) c6 dé cap dén van dé cham
dut hgp dong PPP khi mot trong cac bén vi pham
nghiém trong nghia vu hgp dong®. Tuy nhién,
Luat khong giai thich thé ndo 13 vi pham nghiém
trong nghia vu hop dong PPP, dong thoi ciing
khong liét ké truong hop nao dugc xem la vi
pham nghiém trong lam can cur cham dat hop
dong. Piéu nay ngu y rang cac van dé lién quan
s& duoc giai quyét theo quy dinh chung cta phap
luat hop dong.

Tham khao Huéng dan lap phap vé PPP cua
UNCITRAL, tai liéu nay khong cb gang giai
thich thé nao 1a vi pham nghiém trong dan dén
chdm dat hop ddng PPP. Thay vao do,
UNCITRAL chi khuyén nghi riang khai niém
trén can dugc cac bén thé hién trong hop dong
dy 4n. Va néu c6 thé, nén dua ra mot vai truong
hop vi du vé& vi pham nghiém trong, nhung
khong nén ¢ ging liét ké danh sach cac truong
hop nay boi chung rat da dang trén thuc t&%. DU
vay, UNCITRAL lai nhian manh mot loai vi
pham dugc xem la vi pham nghiém trong lam
can cir dé cham dut hop dong PPP, d6 1a truong
hop NDT gian lan/ hdi 16 dé c6 duoc dy 4n hodc
dé duoc cip phép thuc hién cong trinh dy an.
Cin clr chAm dit hop dong nay duge dic biét
ting ho tir khi Cong udc cua Lién Hiép qudc vé
chdng tham nhiing (United Nations Convention
against Corruption) co hiéu lyc va cac qudc gia
nd lyc hanh dong dé chéng tham nhiing theo tinh
than cua Cong wdc®.

4 Huéng dan lap phap vé& PPP cia UNCITRAL, Poan 18
Muc V-D-1.
5 Hudng dén lap phap vé PPP cia UNCITRAL, Poan 19
Muc V-D-1.
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Ngoai trudong hop vi pham trén, UNCITRAL
ciing liét ké kha nhiéu vi pham dién hinh lam cin
ctr cham dirt hop dong PPP dé cac qudc gia tham
khao trong qua trinh thiét ké hop dong. Theo do,
cac vi pham nay duoc chia thanh 3 nhém, d6 1a
1) vi pham xay ra trudc giai doan xay dung cong
trinh; ii) vi pham xay ra trong giai doan xay dung
cong trinh; va iii) vi pham xay ra trong qua trinh
van hanh cong trinh, cung cép dich vu cong.

Vé nhém vi pham trudc khi xay dung, néu
NDT khong tién hanh xay dung cong trinh hoic
khong thé xay dung cong trinh hodc khong nop
ké hoach, thiét ké xay dung theo yéu cau trudc
khi bit dau xdy dung cong trinh thi xem nhu
NDT vi pham nghiém trong nghia vu hop dong.
Tuy nhién, néu vi pham nay xuét phat tir 15i cta
phia Nha nudc, chang han NDT khong duoc cap
phép xay dung ma khong phai do 16i cua NPT,
thi d6 lai la trudng hop loai tru®.

Vé nhém vi pham trong qud trinh xdy dung,
cac vi pham dugc liét ké bao gdm i) khong tuan
thu quy dinh, thong sO ky thuét cua cong trinh
hoic cac tiéu chuan thiét ké, hiéu suat tdi thicu
va khong thé hoan thanh cong viéc theo ding
tién do; ii) khong tuan tha cac quy dinh phap luat
lao dong, an sinh xa hoi dbi vai nguoi lao dong;
iii) khong cung cip/ gia han cac bién phap bao
dam theo yéu cau; va iv) cac vi pham nghiém
trong nghia vu hop dong khac. Du liét ké kha
nhiéu vi pham dugc xem 1a nghiém trong, nhung
UNCITRAL ciing nhin manh  rang viéc ap dung
ché tai chdm dut hop dong can xem xét dén sy
twong xung gitta mic d) vi pham va hau qua.
Chang han, néu Nha nuéc da an dinh ngay hoan
thanh cong trinh trong hop ddng va ngay nay co
y nghia quan trong trong viéc xuc tién mot cong
vigc khac, thi viéc NDT vi pham tién do cong
trinh lam anh huong dén tién do cong viée tiép
theo s& 1a can ctr @& chim dut hop dong’.

Vé nhém vi pham trong qud trinh van hanh
cdng trinh, céc vi pham dugc liét ké bao gdm i)
khéong cung cip dich vu cong theo tiéu chuin

6 Hudng din 1ap phap v& PPP ctia UNCITRAL, Poan 21,
22 Muyc V-D-1.
7 Hudng din 1ap phap v& PPP ctia UNCITRAL, DPoan 23,
24 Muc V-D-1.

chat lugng da thoa thuan trong hop dong va trong
phéap luat lién quan, bao gém cé viéc bo qua cac
bién phap kiém soat gia dich vu; ii) tam ngimng
hodc gian doan viéc cung c?ip dich vu cong ma
khong co su chap thudn ctiia Nha nudc; iii) khéng
béo tri cong trinh theo thoa thusn hodc cham tré
trong viéc bao tri ma khéng cé 1y do chinh dang;
iv) khong tuan thu cic bién phap xt 1y vi pham
do Nha nuéc dua ra d6i v6i cac hanh vi vi pham
trong qua trinh van hanh cong trinh. Ngoai ra,
UNCITRAL ciing nhin manh rang c6 thé xem
hanh vi gian 1an thué hodc hanh vi héi 1o cua
NDT d6i voi cong chirc nha nude dé bo qua
nhiing vi pham trong qua trinh van hanh cong
trinh la hanh vi vi pham nghiém trong nghia vu
hop dong. bay la co ché chong tham nhiing hi¢u
qua va khuyén khich NDT khiéu nai néu bi cong
chtrc nha nuée nhiing nhiéu trong qua trinh thyc
hién du an PPP2,

Cac vi pham dugc UNCITRAL liét ké trén
¢6 phan tuong thich véi loai hgp dong PPP ¢
diéu khoan xay dung va van hanh, dién hinh la
hop dong BOT dang duogc ap dung phd bién &
nudc ta. Qua cac hanh vi duogc liét k€, co thé
nhan thdy rang UNCITRAL rat chi trong dén
véan dé chit luong cong trinh/ dich vu cong, tién
d6 thyc hién dy an va tinh lién tyc cia viéc cung
cap dich vu. Piéu nay phu hop véi quan diém
cia UNCITRAL thé hién xuyén sudt trong
Hudng dan 1ap phap vé PPP ciia minh, d6 1a bao
vé quyén loi ciia cong chung nhimg ngudi sir
dung dich vu.

O nudc ta, viéc chdm duat hop dong PPP do
vi pham ctia NPT dudng nhu chua c6 nhiéu tién
1¢. Nam 2014, du an BOT mé rong Quoc 16 14
qua tinh Pik Lik do Céng ty C6 phan BOT
Quang Ptc lam doanh nghiép dy an da ting bi
dé nghi cham dit hgp dong do cham tién do xay
dung va dé xay ra tranh chap kéo dai v6i cac don
vi thi coéng xdy lip, nhung sau d6 ché tai nay
khong duoc ap dung [8]. Thoi diém gan nhat, du
an BOT doan tuyén ndi duong V5 Vin Kiét dén

8 Hudng dan 1ap phap v& PPP ciia UNCITRAL, Poan 25,
26 Muyc V-D-1.
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cao téc TP. HO6 Chi Minh — Trung Luong do
Cong ty Yén Khanh l1am NDT dang trong giai
doan thuc hién céac thu tuc chadm dut hop déng
trude han. Nguyén nhén dugc cho la do NDT vi
pham thoa thuan vé tlen do xay dung, khong
chimg minh dugc nguon von chu so hitu va von
vay dé thuc hién hop dong, dong thoi NDT dang
bi cdo bude lién quan dén viéc gian lan trong mot
du 4n khac [9]. Du khong tiép can duoc cac dicu
khoan hop dong ctia hai dy an trén, nhung c6 thé
nhan thay réng cic vi pham dan dén dé nghi
chdm dut hop dong PPP 1a cac vi pham lién quan
dén tién d6 xay dung, bo tri nguon von xay dung
va chit luong cong trinh du 4n. Pay 1a cac vi
pham co ban cta hop dong va ché tai cham dirt
hop dong dugc dé nghi ap dung sau khi co quan
¢6 thdm quyén di lam viéc véi NDT ma khong
con ky vong nao vé viéc NPT c6 thé khic phuc
vi pham.

Nhu vy, c6 thé két luan rr;ing vi pham dan
dén cham dut hop dong PPP phai 1a nhing vi
pham nghiém trong va di kém véi do s€ la nhiing
hau qua din dén viéc cac bén khong dat duoc
muc dich dit ra khi ky két hop dong. Du khong
thé liét ké chi tiét va day du tat ca nhimg vi pham
nao dugc xem la vi pham nghi€ém trong, nhung
khuyén nghi cia UNCITRAL cé thé 1a mot
ngudn tham khao cho co quan ky két hop dong
khi thiét 1ap hop dong PPP. Song song do, ciing
khong loai trir mot dinh nghia bao quat vé “vi
pham nghiém trong” dé c6 thé linh hoat 4p dung
trong timg truong hop cu thé, cong v6i mot co
ché giai quyét tranh chap hiéu qua dé phong
trudng horp 6 bat dong quan diém cua cac bén
trong viéc xac dinh vi pham nghi€m trong lam
cin cit cham dut hop dong PPP.

3.2. Van dzé‘ boi thuwong ciia Nha nude khi chdm
duet hop dong PPP trudc han

Céu hoi dau tién duogc dit ra khi dé cap dén
van d& nay d6 1a tai sao Nha nuéc phai bdi
thuong cho NPT trong khi NDT méi chinh la
chu thé vi pham hop dong dan dén hop dong bi

® Hudng dén lap phap vé PPP cia UNCITRAL, Poan 47
Muc V-E-2.

cham dut trude han. Theo cach 1y giai cua
UNCITRAL, can phan biét khoan bdi thuong da
thoa thuan trong hop dong PPP véi khoan thiét
hai phai tra cho hanh vi vi pham hop dong. Cu
thé, khoan tién bdi thuong ¢ day khéng mang
ban chét boi thuong thiét hai hay trimg phat hanh
vi vi pham, ma mang tinh chat dén bu mot cach
cong bang va thoa dang khoan dau tu ma NDT
dd bo ra va khoan loi nhuan chua thu hoi duoc
do hop dong cham dit som®. Piéu nay c6 vé
khong thuc su hop ly, boi quyén loi ctia bén vi
pham khong nén dugc tinh dén. Thé nhung,
UNCITRAL lai khuyén nghi rang du hop dong
PPP bi chim durt vi bét ky 1y do gi, du ¢6 vi pham
hay khong, thi quyén loi chinh dang cua cac bén
deu can phai duoc tinh ¢én'°. Didu nay co nghla
rang NDT khong bét budc phai chuyén giao mién
phi tai san dy 4n cho Nha nudc hodc NDT mdi, ma
gia tri tai san d6 can duoc dén bu thoa dang.

Quan diém trén duoc tng ho boi Ly thuyét
vé cac bén lién quan [10]. Theo do, voi vai tro 1a
chu thé mang quyén luc cong va kéu goi dau tu
vao thi trudng PPP, Nha nudc chinh 1a trung tam
trong mbi quan hé PPP cung v6i cic bén lién
quan 1a NDT va cong dong. Khi d6, néu Nha
nudce vo trach nhiém vdi cac bén lién quan, tho
o trudc quyén lgi ciia ho thi thi truong PPP kho
6 thé phat trién bén viing. Pac biét, trong mot
du 4n PPP thét bai, khoan tién bdi thuong c6 thé
1a khoan tién duy nhat ma NPT nhan duoc khi
chdm dut hop dong, nén néu viée bdi thudng
khong dwoc giai quyét thoa dang thi co thé s&
giam dong luc dau tu vao thi trudng PPP.

Khao sat quy dinh phap luat Viét Nam,
chung ta co6 dé cap dén van dé boi thuong khi
cham dut hop déng PPP nhu 1a mdt ndi dung
trong hop déng'™. Tuy nhién, diém dang chu y d6
la Luét cho réng van dé bdi thuong chi duge dat
ra khi hop dong du an cham dut do 101 cua phia
Nha nuée hodc vi 1y do loi ich quéc gia, quoc
phong, an ninh, bi mat nha nudc. Riéng ddi véi
truong hop hop déng cham dat do vi pham cua
NDT, vin dé bdi thuong khong dugc dat ra. Thay

10 Hyéng dan 1ap phap vé PPP cia UNCITRAL, Poan 50
Muc V-E-2.
11 Biém h, k Khoan 1 Diéu 47 Luat PPP 2020.
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vao do, NDT co6 trach nhiém chuyén nhuong )
phan, phan von gop trong doanh nghiép du an
cho NBT thay thé'?. Vi quy dinh trén, Nha nudc
duong nhu ding ngoai cudc choi trong truong
hop nay va cau chuyén chi lién quan dén hai
NDT (NDT cii va NDT thay thé).

Thuc té, viéc NDT méi tra mot khoan boi
thuong cho NPT cii dé tiép nhén dy 4n 13 van dé
d3 dwoc UNCITRAL dé cap trong Huéng dan
1ap phéap vé PPP ctia minh®®. Diéu nay hoan toan
hop 1y nhung chi xay ra trong truong hop Nha
nuée/ bén cho vay tim kiém duge NDT thay thé.
Riéng ddi véi nhitng du 4n da duogc xac dinh Ia
khong thé tim kiém loi nhuan thi viéc NDT méi
tiép nhan dy 4n gén nhu khong thé. Viay nén, viéc
Nha nudc tiép nhan dy an dé dam bao tinh lién
tuc cua dich vu cong la tat yéu va ciing can duoc
phép luat PPP du licu.

Cau hoi tiép theo dugc dat ra d6 1a 1am thé
nao dé tinh toan mirc boi thuong cho NPT khi
cham dut hop déng. Véan dé nay thuong khong
dugc diéu chinh trong phap luat PPP. Boi I8, giai
doan thyc hién hop déng du an la giai doan da
xudt hién “luat riéng” ctia cac bén (tic hop dong
du an) nén phap luat PPP thuong s& nhuong
quyén cho cac bén thoa thuan van dé nay trong
hop dong, thay vi dat ra mot quy dinh cimg trong
van ban luat. Phdp luat PPP Viét Nam ciing
khong ngoai 1€.

Theo khao sat cua Trung tim chuyén mon vé
PPP Chau Au (European PPP Expertise Centre
- EPEC), céach thiét ké didu khoan boi thuong
cham dut hop dong cua 16 qudc gia Chau Au co
su khac nhau. Tham chi, trong cting mot qudc gia
nhu Trung Qudc, mdi dia phurong lai c6 cach tinh
toan khoan bdi thuong khac nhau [2]. Vi vay,
khong c6 mdt cach tinh toan nao dugc xem la
dung hay chuan muyc. Thay vao dé, chi c6 thé
tham khao mot s cach duoc st dung trong mét
s6 hop ddng PPP trén thyc té.

Theo khuyén nghi cia UNCITRAL, trong
truong hop hop déng PPP chdm dit do 13i cua
NPT, Nha nudc s& boi thuong sé von ma NDT

12 Khoan 2, 6 Biéu 52 Luat PPP 2020.
13 Huéng dan 13p phap vé PPP ctia UNCITRAL, Doan 43
Muc V-E-1.

da dau tu vao du an dé co thé tiép nhan phan
cong trinh dy an da duoc dau tu'®. Cach thirc
tuong ty cling dugc st dung trong mot du an PPP
dugc thyc hién & Vuong quéc Anh — du an
Phong thi nghiém vat 1y qudc gia (National
Physical Laboratory - NPL). Hop ddng du 4n
duoc ky két vao nim 1998 giita B Thuong mai
va Cong nghi¢p (Department of Trade and
Industry) véi NDT la Cong ty Laser. Theo hop
dong, Laser s& xdy dung va quan 1y cac co s&
m&i cho NPL va nhan khoan phi cddinh1a 11,5
triéu bang Anh khi cac cong trinh nay dugc dua
vao st dung. Tuy nhién, viéc tinh toan sai cac
van dé vé k¥ thuat cua cong trinh din dén Laser
khong thé hoan thanh cong trinh nhu thoa thuan
v6i Nha nudce. Hai bén thoa thuan cham dat hop
dong trudc thoi han va van dé bdi thuong cho
Laser dugc dat ra. Khi d6, khoan bdi thuong
dugc Nha nudc tra cho Laser 1a 75 tri€u bang
Anh, bao gém khoan tién Laser di bo ra dau tu
va khoan ng Laser chua thanh toan. No6i cach
khéc, Laser s& nhan dugc khoan von chu s¢ hitu
ma ho da bo ra, cong véi khoan von vay dé dau
tu vao du an. Sau d6, Nha nudc tiép quan cong
trinh va tiép tuc dau tu.

Theo danh gi4, khoan tién bdi thudng cho
Laser trong dy an trén la thoa dang. Mic du
Laser khong thé hoan thanh nghia vu hop dong
dan dén dy 4n thit bai va chdm 5 ndm so vai tién
d6 du kién, nhung nhimg cong viéc ma ho da
thue hién chinh 13 nén tang dé Nha nudc tiép tuc
cong viéc con dang dé. Bén canh do, khi phan
tich nguyén nhan dan dén that bai, hai bén thira
nhan rang phia ddi tic cong ciing c6 mot phan 13i
khi khéng can thiép vao thiét ké xay dung cong
trinh ngay tir dau boi lo ngai “trach nhiém va bi
d6 16i” néu su can thiép d6 khong dung. Chinh
su thiéu hop tac nay 1a mot phan nguyén nhan
dan dén viéc NDT mét co hoi stra chira kip thoi sai
sot ma dang ra c6 thé sira chira ngay tir dau [2].

Nhu véy, c¢6 thé khang dinh rang vin dé bdi
thuong (hay dén bu) cho NDT khi cham dirt hop
ddng PPP 1a can thiét dé bu ddp mot phan ton

4 Huéng dan 1ap phap vé PPP cia UNCITRAL, Doan 48
Muc V-E-2.
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that ciia NDT theo nguyén tic thién chi giita hai
bén d6i tac. Tuy nhién, viéc xac dinh nguyén tic
bdi thudng ciing nhu cach tinh toan khoan tién
bdi thuong 13 van dé ma cac bén can thoa thuin
cu thé trong hop dong du an dé tranh roi vao thé
bi dong khi cham dut hop dong ciing nhu tranh
nhing tranh chap khong déng co.

3.3. Nhiing cdn nhcfc ciia phia déi tc cong khi
cham diet hop dong PPP truoc han

Viéc ap dung ché tai cham dit hop dong co
thé 1a mot viéc lam phé) bién trong thyc tién,
nhung lai it c6 tién 1& trong linh viuc PPP. Theo
thong ké & B6 Pao Nha, khong c6 NDT du an
PPP nao bi 4p dung ché tai cham dut hop dong
sau 15 nam ké tir ngay ky két hop déng PPP dau
tién & nude nay [3]. Nguyén nhan, theo mot s6
nhan dinh, 14 do t6n that ma hai bén di tac cong
tu va ca cong dong phai ganh chiu khi chim dut
hop dong PPP 1a rat 16n. Hon nita, di véi nhiing
hop dong PPP ma trong d6 diéu khoan vé viéc
cham durt hop ddng khong duoc thiét ké tét, tranh
chap kéo dai lién quan dén van dé nay ciing duoc
xem 1a mot rao can. Piéu nay doi hoi Nha nudc
phai can nhéc nhiéu yéu t6 khi quyét dinh chdm
dt hop dong PPP.

Trong s6 rat nhiéu mdi quan tdm ciia Nha
nuée khi cham dit hop dong PPP, vin dé bdi
thuong cho ddi tac tw nhan 12 mot van dé ndi bat.
Khi d6, lo ngai cua Nha nudc s€ li€n quan trudc
hét dén viéc xac dinh muc bdi thuong nhu thé
nao dé can bang loi ich gitra hai bén. Va sau do,
ngudn kinh phi nao c6 thé dwoc Nha nudc sir
dung dé bdi thuong trong didu kién ngan sach
nha nudc han hep.

Thir nhdt, vé viéc xdc dinh mirc boi thuong
cho NBT.

Nhu di dé cap, viéc xac dinh mirc boi thuong
cho NDT khi chdm dut hop dong PPP khong
dugc quy dinh cu thé trong phap luat PPP ma
dugc cac bén tuy nghi thoa thuén trong horp dong
du an. Khi d6, van dé s& tré nén ric roi néu hop
dong du an khong thoa thuan cu thé vé& van dé
nay, hoac t€ hon la thoa thuan nhiing diéu khoan
bat lgi cho phia di tac cong. Diéu nay hoan toan
c6 thé xay ra néu ndi dung hop dong PPP khong

dugc gidm sat tot trong giai doan dam phan va
ky két, hodc do cac bén qua lac quan vao mdi
quan h¢ hgp tdc ma khong du li¢u trude i ro
phat sinh trong tuong lai.

Trong vi du trén cta Laser, day la truong hop
hiém hoi ma hai bén thoa thuan duogc véi nhau
vé mirc boi thuong khi cham dit hop dong du
an. Thé nhung, trong mot sé truong hop khac,
viéc thiét ké hop dong PPP véi diéu kién cham
dut ha khéc cho phia ddi tac cong c6 thé 1a mot
rao can 16n khi dé nghi chdm dut hop dong.
Chang han, & B6 Dao Nha, mét s6 hop dong PPP
ton tai diéu khoan cho phép NDT thuc hién hang
loat co' ché khiéu nai dé tri hodn viéc chdm dut
hop déng ctia Nha nude. Bén canh do, diéu kién
dé Nha nu6e chim dat hop dong 1a ho phai boi
thuong cho NPT toan bd khoan von da dau tu
vao dy an (ké ca von vay), phan loi nhuan dang
1& duoc huong tinh trén von cha s hitu tir thoi
diém cham dut hop dong dén khi két thuc hop
ddng theo du kién, cong véi 20% hop ddng hd
trg k¥ thuat cho du 4n. Khoan boi thudng qué 16n
1am giam hiéu qua du an va gay bét loi cho cong
ddng 1 nguyén nhan dan dén B Dao Nha chua
bao gid dé nghi don phuong chiam dut nhing hop
dong PPP dugc thiét ké nhu trén [3].

Ngoai ra, & B6 Pao Nha, mot s6 hop dong
PPP con ¢6 thé kém theo diéu khodn thoa thuén
rang néu c6 xung dot xay ra giita hai bén va xung
dot nay khong duoc giai quyét trong mot thoi
gian ngan thi budc Nha nudc phai mua lai dy an
(dwong nhién kém theo viéc chi tra sb tién bodi
thuong trén) [3]. Khi d6, Nha nudce sé rat bét loi
trong viéc dam phan lai hop dong va giai quyét
tranh chap. Va dudng nhu, hop dong PPP véi
nhimng diéu khoan rang budc nhu vy vo hinh
trung lai 1a mot céng cu dé vo hiéu hoa co ché
giai quyét tranh chap khi phan quyét ciia co quan
tai phan khong con co tac dung bao vé quyén loi
ctia phia déi tac cong.

Tém lai, diéu khoan hop déng PPP lién quan
dén van dé bdi thuong khi chdm dit hop dong
trude han c6 thé 1a mot rao can ddi v6i phia Nha
nudce khi dua ra dé nghi chdm dut hop dong. Vi
nhiing ndi dung khong chic chin va khong duoc
quy dinh cu thé trong phap luat PPP nhu vy, s&
hiéu qua hon néu n6 duoc luong trudce trong giai
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doan chuan bi du an, dugc thé hién trong Bao
c40 nghién ciru kha thi va duoc chi tiét hoa trong
hop dong du an. Piéu nay ciing khong loai trir
mot co ché giam sat hiéu qua dé chéc chin ring
noi dung dugc thé hién trong cac tai li¢u trén
khong gy bit loi cho Nha nude va cong dong,
nhung ciing bao vé dugce quyén loi chinh dang
cua NDT.

Thir hai, vé nguon kinh phi béi thwong cho
NPT khi cham dirt hop dong PPP.

Nguon kinh phi dé boi thuong ciing 1a mot
van dé 1am “dau dau” phia ddi tac cong khi quyét
dinh chdm dit hop dong PPP, dic biét 1a khi
phwong an tai chinh ctia dy an khong bé tri khoan
kinh phi nay va viéc st dung quy ngan sach nha
nudc khong dé dang.

Tham khao quy dinh phap luat Viét Nam lién
(uan dén viec lap phuong an tai chinh dg 4n PPP,
ndi dung phuong 4n tai chinh c6 d& cap dén
thong tin vé phan von nha nu6e tham gia trong
du an. Tuy nhién, day la phan vén dé ho trg xay
dung cong trinh, von thanh toan cho NPT (dbi
v6i du an do Nha nudce thanh toan phi dich vu)
va von dé chi tra kinh phi bbi thuong, giai phong
mit bang, hd tro tai dinh cu, hd trg xdy dung
cong trinh tam'®. Noi cach khac, phan von nha
nuée bb tri tham gia dy 4n khong duoc sir dung
dé boi thuong cho NPT néu xay ra rii ro chdm
dut hop dong du an.

Mot van dé kha “ndng” & nude ta trong thoi
gian gan day do 1a viéc Bo Giao thong Van tai dé
xuat Nha nudc mua lai mot sé du an BOT dang
d01 mat nguy co that bai. Ngudn von duoc Bo dé
xudt 1a nguon vbn ngan sach nha nude trong ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 -
2025. Trudc dé xuét trén, Uy ban Kinh té ciia
Quéc hoi da dua ra nhan dinh cia minh trong bao
céo giri Qudc hoi, d6 1a khong chip nhan dé xuit.

15 Phuong 4n tai chinh du 4n PPP dugc thé hién trong Béo
cao nghién ctru kha thi cta dy an dugc 14p trong giai doan
chuén bi du 4n.

Xem thém: MAu sé 1 Phu Iuc 11T ban hanh kém theo Nghi
dinh 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng din thi hanh Lut Dau tu theo phuong
thirc ddi tac cong tu.

16 Bao c4o ciia Uy ban Kinh té vé két qua giam sat vé thuc
hién Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017

Ly do duoc Uy ban Kinh té dwa ra d6 1a d¢ xuat
trén cua B chua hop 1y va thiéu minh bach, tao
tién 1 x4u cho cac du an khac, df”mg thoi khong
bd tri duoc von ngin sach dé mua lai d an. Bén
canh d6, viéc thuc hién dy an PPP phai theo
nguyén tic “loi an 16 chiu” thay vi yéu cau Nha
nude mua lai khi dy an that bai'®. Cau tra 10i trén
ciia Uy ban Kinh té c6 thé nhan dugc nhidu y
kién trai chiéu tir phia NPT va  cong dong. O day,
tac gia khong binh luén sau vé nguyén nhéan dan
dén viéc du an that bai va tinh hop ly trong
hudng giai quyét trén ciia Uy ban Kinh té. Tuy
nhién, tic gia chi nhin manh rang viéc bd tri
ngudn von du phong rui ro dy an that bai dudng
nhu chua dugc chi trong trong qua trinh 1ap va
trién khai du an PPP & nudc ta.

Tham khao khuyén nghi cia UNCITRAL, t6
chtrc nay cho rang viéc chdm dut hop dong trude
han c6 thé gdy thiét hai tai chinh cho ca hai bén.
Ban than phia dbi tac cong ciing s& khong duoc
loai trir nghia vu tai chinh véi phia ddi tac tu khi
du 4n that bai. Diéu nay doi hoi phia doi tac cong
phai du tinh ngudn tai chinh du phong dé giai
quyét rui ro nay. Theo do, trudc het rui ro vé
viéc chim dit hop dong trude han can duoc danh
gi4 nghiém tac trong ma tran rui ro khi chuan bi
du an. Sau d6, hgp dong PPP phai ton tai diéu
khoan mo rong lién quan dén quyén va nghia vu
tai chinh ciia cac bén khi hop dong cham dit.
Pong thoi, du phong ngin sach cho cac khoan
thanh toan cua phia dbi tac cong (khoan bdi
thuong do chim dut hop ddng hoic khoan thanh
toan cho viéc nhan chuyén giao tai san) can duoc
phan bo day du trude thoi diém cac khoan thanh
toan d6 phat sinh?’.

T6m lai, dy lidu ngudn kinh phi dé giai quyét
hau quéa khi chdm dut hop dong PPP trudc han
cling 12 mot van dé quan trong khong kém viéc
thoa thuan mirc bdi thudng cham dit hop dong.

cta Uy ban ‘Thudng vu Qudc hoi vé mot sé nhiém vu va
giai phap tiép tuc hoan thién va d4y manh viéc thuc hién
chinh sach phap luat v& ddu tur va khai thac cac cong trinh
giao théng theo hinh thirc hop ddng xay dung - kinh doanh
- chuyén giao (BOT).

17 Huéng din 1ap phap vé PPP ciia UNCITRAL, Poan 46
Muc V-E-2.
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Theo do, khoan kinh phi nay can dugc tinh toan
trong phuong an tai chinh cua du an ngay tur khi
lap dy an, xem nhu mot phﬁn cua phuong an tai
chinh va duoc b tri trong ké hoach dau tu cong
nham tranh sy bi dong trong qué trinh giai quyét
hau qua ciia viéc cham dut hgp dong PPP.

4. Két ludn

PPP 12 md hinh phu hop dé phat trién hé
thdng co s& ha tang va dich vu céng & nudc ta.
Tuy nhién, néu trudc day ching ta xem mo hinh
nay nhu “diia than” thi dén thoi diém hién tai,
chung ta da co sy can trong nhét dinh. Vi pham
hop dong cua NDT lién quan dén tién do, chat
luong cong trinh ngay cang dién ra phd bién
trong cac du an PPP ¢ nude ta va viéc cham dut
hop ddng trude han dé tim kiém giai phap hiéu
qua hon cho du 4n 1 van d& ma chung ta can phai
tinh toan, it nhat 12 ngay thoi diém nay. S& c6 rat
nhiéu vin dé can thao ludn lién quan dén viéc
cham dut hop dong PPP trudc han. Trong pham
vi hep ctia bai viét, tac gia chi tap trung thao luin
nhitng hanh vi vi pham nghiém trong hop dong
PPP va van dé boi thuong cho NDT. Tuy viy,
cling can nhan manh ring cac bén lién quan trong
quan hé PPP v6i Nha nudc con co cong dong
(dac biét 1a nguoi sir dung dich vy) va quyén loi
ctia chu thé nay ciing can phai dwoc Nha nuéc
tinh dén khi quyét dinh cham dut hop dong PPP
truéc han. Pay s& 1a noi dung cin duogc tiép
tuc khai thac trong nhitng cong trinh nghién ctu
tiép theo.
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