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Quyén bat kha xam pham ctia nghi si & Cong hoa Phap va
kinh nghi¢m tham khao cho Viét Nam

Truong Thi Minh Thay”

Trwong Pai hoc Ludt Thanh phé Ho Chi Minh, $6 2, Nguyén Tat Thanh, qudn 4,
Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhan ngay 16 thang 9 ndm 2021
Chinh stra ngay 19 thang 6 nam 2022; Chap nhan dang ngay 16 thang 11 nim 2022

Tém tit: Pai biéu Qudc hoi 1a nguoi dai dién cho y chi cua nhan dan. Bé thyc hién tdt chirc ning
nay, dai biéu can co su doc 1ap. Mot trong nhiing diéu kién giup dai biéu Qudc hoi dam bao su doc
1ap khi thue hién nhi€ém vu chinh 1a quyén bét kha xam pham. Hién nay, quyén bét kha xdm pham
d4 duoc thira nhan & hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Theo d6, quyén nay co thé duoc quy dinh
trong H1en phép, cc dao luat hodc trong cac an 16. Cong hoa Phéap 1a mét trong nhiing quoc gia ghi
nhan quyen bat kha xdm pham tir rat sém, v6i nhidu ndi dung tién bo. Bai viét ndy phan tich nhiing
vén dé vé quyen bét kha xam pham cua nghi si & Cong hoa Phap, nhu: dbi trong duoc huong quyen,
thoi dlem bét ddu va két thuc quyén, murc d§ bao v€ cua quyén, hanh vi dugce huong quyen va sy bai
b6 quyén. Trén co s& d6, bai viét dwa ra mot sb kinh nghiém tham khao cho Viét Nam trong viéc

hoan thién cc quy dinh phép luat vé quyén nay.

Tir khoa: Quyén bat kha xam pham, nghi vién, Cong hoa Phap, dai biéu Qudc hdi.

1. Pit van dé

Quyén bat kha xam pham ctia nghi si dugc
hiéu la su bao vé nghi si khdi cac thu tuc tb tung
dan sy hodc hinh sy ddi voi cac hanh vi duoc
thue hién bén ngoai chirc nang cua Nghi vién
[1]. V& nguyén tic, nghi st dugc huong quyen
bat kha xam pham c6 thé khong bi tudc quyén
tu do néu khong c6 su cho phép cia Nghi vién.
Tuy thudc vao phap ludt cua ting quoc gia, ho
cling c6 thé khong bi truy té hoic viée truy td
phai dugc tam dinh chi theo yéu cau ctia Nghi
vién [2].

O Viét Nam hién nay, quyén bat kha xam
pham cua dai biéu Qubc hoi duge quy dinh tai
Diéu 81 Hién phap nim 2013 va Diéu 37 Luat
T chirc Quéc hoi nam 2014 (duge stra ddi, bd
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sung nam 2020). Tuy nhién, nhitng quy dinh nay
van con ton tai mot sd bat cap. Vi vay, viée
nghién ctru quy dinh phap luat cua cac quoc gia
trén thé giol vé quyén bat kha xdm pham cua
nghi si dé dua ra nhimng kinh nghiém tham khao
cho Viét Nam trong viéc hoan thién cac quy dinh
trén 1a rat can thiét

Hién nay, quyén bét kha xam pham cua nghi
st dugc quy dinh trong phap luét cua nhiéu quéc
gia trén thé gii, chang han nhu: Cong hoa Phép,
Hoa Ky, Thuy Si, Uc, Bi, An D¢, Ké-ni-a, Niu
Di-Lan, Dam-bi-a, Ru-ma-ni,... Trong do, Cong
hoa Phap 1a quc gia quy dinh quyén bat kha xam
pham cua nghi si tur rat som. Vi thé, quyen nay
da duoc trién khai thuc hién trén thuc té & Cong
hoa Phép trong mdt khoang thoi gian kha lau,
dem dén nhiéu thuc tién sinh dong. Hon nira,
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Cong hoa Phap dugc xem la mét “phong thi
nghiém Hién phap”, trong do “tat ca cac loai hinh
Chinh phu d4 dugc thir nghiém ké tir nim 1789”
[2]. Tuy nhién, quyén bat kha xdm pham cta
nghi si - duoc ghi nhan trong nhitng Hién phap
dau tién - van duoc duy tri va bén bi trong doi
trong cac Hién phap sau nay cia Cong hoa Phap
[2]. Piéu nay ching minh dugc phan nao tinh
chuan muc, tién bg, dang dé tham khao trong
nhiing quy dinh vé quyén bét kha xAm pham cua
nghi s tai Cong hoa Phap. Vi nhiing 1y do trén,
viéc nghién ciru quyén bat kha xam pham cua
nghi si & Cong hoa Phap s& cung cap nhiing tién
dé 1y luan quan trong cho viéc hoan thién quy
dinh phép luat vé quyén bat kha xam pham cua
dai biéu Quéc hoi ¢ Viét Nam.

2. Quyén bét khia xadm pham ciaa nghi si &
Cong hoa Phap

Hién nay, quyén bat kha xam pham ctia nghi
si & Cong hoa Phap duogc quy dinh tai Piéu 26
Hién phap nim 1958 nhu sau:

“Khong thanh vién nao ctia Nghi vién s€ bi
bat vi mot trong t01 hoac tdi nghiém trong khac
ciing nhu khong phai chiu bat ky bién phap giam
gitr hodc ban giam gilt nao khac, ma khong co su
cho phép ctia Van phong ctia Vién ma nghi si do
la thanh vién. Viéc cho phép nay sé khong duoc
yéu cau trong truong hop trong tdi hodc toi
nghi€ém trong d6 1a pham tdi qua tang hodc khi
su két toi da két thic.

Viéc giam giit, tuy theo cac bién phap giam
giit hodc ban giam gitr, hodc truy t6 mot thanh
vién ctia Nghi vién s€ bi dinh chi trong sudt thoi
gian cua phién hop néu Vién ma nghi si dé la
thanh vién yéu cau.

Vién c¢6 lién quan phai hop mét cudc hop bd
sung dé cho phép ap dung doan néi trén néu hoan
canh yéu cau”.

Viéc hién dinh quyén bat kha xam pham tai
Diéu 26 Hién phap cho thay tim quan trong cuia
quyén nay trong viéc bao vé su doc lap cua nghi
si Phap ndi riéng va hoat dong cua Nghi vién
Phap no6i chung. Theo d6, diéu khoan trén duoc
ban hanh nham bao vé cac nghi si Phap khoi cac

hinh thire de doa va bat giit khac nhau tir nhiing
nguoi khac, dac biét 1a cac ddi thu chinh tri [3].

Tir nhitng quy dinh ctia Diéu 26 Hién phap
Cong hoa Phap nam 1958, c6 thé thay, quyén bat
kha xadm pham cua nghi si Phap c6 nhimng dac
diém sau day:

2.1. Péi tiong dugre huong quyén bat kha xiam pham

O Cong hoa Phap, d6i twong huong quyén
bat kha xam pham dugc gidi han mdt cach
nghiém ngit, chi bao gdm cac thanh vién cua
Nghi vién. Theo d6, gia dinh, nhan vién va ca noi
0, tai san ciia nghi s cling khong dugc bao vé boi
quyen nay [2]. Tham chi, nhiing dia diém va tai
liéu gan hen voi ngh1 sTva c6 thé dugc mo ta nhu
1a “thudc vé Nghi vién” cling khong dugc bao vé.
Chang han, khong c6 quy dinh nao chi ra rang,
van phong cua cac nghi si va tai liéu cua ho 1a
ngoai gidi han cua cac bién phap truy t va dicu
tra ddi vai nghi si do. Thyc té cling cho théy, viéc
kham xét van phong cia thugng nghi si Charles
Ceccaldi-Reynaud (vao ngay 10 thang 2 nam
2004) va ha nghi si Joélle Ceccaldi-Reynaud
(vao ngay 09 thang 4 nam 2004) da dugc thyc
hién bdi mot Tham phan diéu tra. Trong truong
hop clia van phong thugng nghi si, viéc kham xét
nay da dugc thyc hién véi sy hién dién cua Chu
tich Thuong vién [2]. Tuy nhién, mot sd qudc gia
cling mo rong quyén ndy cho nhiing nguoi khong
phai la nghi si. Theo do, & Uc An D9, Ké-ni-a,
Niu Di-Lan, Dim-bi-a, quyén nay duoc ap dung
cho ca nhitng nguoi lam ching truée Uy ban
Nghi vién hodc Nghi vién. Con & cic qudc gia
khac, quyén bat kha xdm pham mé rong cho
nhitng ngudi mang chtrc vy khac nhu nguyén tha
qudc gia (Bi, Ru-ma-ni), Thii tuéng (Thuy Si),
cac Bo truong (Bi) va cac thim phéan (X16-vé-ni-
a, Thuy Si) [4].

2.2. Thoi diém bt dau va két thiic quyén bat kha
xdm pham

Thoi diém bét dau va két thuc quyén bit kha
xam pham khong dugc Hién phap quy dinh r3.
Nhung theo quan diém ciia cic nha nghién ciru,
quyén nay dugc bat dAu khi tu cach nghi s dugc
xac lap va két thiic khi nghi si d6 hét nhiém ky
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[2]. Noi cach khac, quyén bat kha xam pham
duoc gidi han boi nhiém ky cta nghi si. Do do,
céc bién phap tudc quyén tu do ciia nghi si Phap
chi bi cAm trong thoi gian ho 1a thanh vién ciia
Nghi vién. Sau khi két thac nhiém ky, khong con
tu cach nghi si, ngudi nay co thé bi ap dung cac
bién phap tudc doat ty do ngay lap tirc. Tham
chi, viéc ap dung cac bién phap nay la vi nhiing
hanh vi pham t0i ctia ngudi do trong thoi gian
lam nghi si. Tém lai, quyén bat kha xAm pham
chi mang tinh chit “tri hodn” tam thoi cac bién
phap tudc quyén tu do ciia nghi si [3]. Dbi véi
van dé nay, cdc qudc gia ciing c6 nhitng quy dinh
kha cu thé hon so véi Cong hoa Phap. Vi dy, ¢
Ac-hen-ti-na, nghi si duoc huong quyén nay ké
trngay bau cir. Hay ¢ Chi-lé, nghi si duoc huong
quyén nay tur ngay bau cir hoic ngay tuyén thé .
Diéu d6 c6 nghia 14, truge thoi diém bau cir hoic
tuyén thé, quyén bat kha xam pham s& khong
duoc ap dung. Tuy nhién, cling c6 mot vai truong
hop ngoai 1&. Chang han, Hién phap Thé Nhi Ky
quy dinh tai Diéu 83 nhu sau: “Mot nghi sibi céo
budc da pham tdi trudc hodc sau bau cir s& khong
bi giam git, thém van, bt giit hodc xét xur trur
khi Nghi vién quyet dinh khac”. Nhu vay, ¢ qudc
gia ndy, thoi diém ap dung quyén bat kha xam
pham duoc 4p dung dbi voi ca nhitng hanh vi
pham t0i ma nghi si thyc hién trudce khi trang cur.

Ngoai ra, ciing can luu ¥ rang, & Phap, két
qua bau cir thuong nghi si va ha nghi si co thé bi
khiéu kign dén Hoi dong Hién phap [5]. Hoi
ddng Hién phap co quyén huy bo hay sira d6i két
quéa bau cir sau khi kiém phiéu lai. Tuy nhién,
theo Bo lut bau cur Phap, viéc cho doi Hoi dong
Hién phap giai quyét khiéu kién vé bau ctr khong
duoc xem 1a can cr tam hoan viéc dam nhan
nhiém vy ctia ngudi mai trang cir. Do d6, néu két
qua bau cir bi khiéu kién thi thanh vién c6 lién
quan van cé thé dam nhan nhiém vu ciia minh va
dugc huong quyén bat kha xam pham.

2.3. Mikc @6 bao vé ciia quyén bat kha xdam pham

Hién nay, trén thé giGi c6 ba xu huéng chinh
trong viéc quy dinh vé mirc d bao vé cua quyén
bat kha xAm pham danh cho nghi si. Theo d6, xu
huéng thir nhat, nghi si chi dugc huéng quyén

mién trir trach nhiém, khong dugc huong quyén
bat kha xam pham (Gré-na-da, Ma-lai-xi-a, Ha
Lan, Na Uy...). Xu huéng thu hai, nghi si chi
dugc hudng quyén bat kha xdm pham d6i véi t6
tung dén su, khong ap dung ddi voi tb tung hinh
su (Uc, Nam Phi...). Xu hudng thir ba, quyén bat
kha xam pham chi dugc ap dung di véi t6 tung
hinh sy (Na Uy, Ai-len...). Cong hoa Phap la
mdt trong nhitng qudc gia thudc xu hudng thir
ba. Mirc d6 bao vé ctia quyén nay danh cho céac
nghi si Phap 1a ho s& khong bi bat ciing nhu
khong phai chiu bit ky bién phap giam giit hoic
ban giam giit nao khac néu khéng c6 su cho phép
cua Van phong thudc Vién ma nghi si do la thanh
vién. “Nhiing bién phap giam gilt hodc ban giam
giit khac” dugc quy dinh cu thé tai Piéu 138 Bo
luat T tung hinh sy ciia Cong hoa Phap. Theo
do6, Piéu luat nay da liét ké mudi sau bién phap
giam gilt, ban giam gilt, nhu: khong dugc roi
khoi bién giéi lanh tho; khong roi khoi noi cur tra
cua minh; khong dén nhitng noi nhét dinh hodc
chi dén nhitng noi duoc xac dinh boi thim phan
diéu tra;... Van phong thudc Vién ma nghi si d6
1a thanh vién s& xem xét nhiing yéu cau cho viéc
cho phép thyc thi cac bién phap trén dbi voi nghi
sTva cac yéu cau d6 phai dugc xem xét trong thoi
gian ba tuan [6]. V&i quy dinh trén, bét ky su bit,
giam gitt hodc ban giam gitt nao dugc thuc hién
v6i nghi si ma khong c6 sy dong y ciia Vin
phong thudc Vién nghi si d6 1a thanh vién thi s&
bi xem 1a bat hop phap va 1a mot t6i pham theo
B¢ luat Hinh su Phap [3]. Ngoai ra, mirc d6 bao
vé€ cla quyen bat kha xdm pham ddi véi nghi si
Phap con thé hién qua viéc Nghi vién (cu thé 1a
Vién ma nghi si do 1a thanh vién) c6 quyén yéu
cau dinh chi viéc giam giit, truy t6 nghi si trong
thoi gian dién ra phién hop cua Nghi vién. Tuy
nhién, néu nhu viéc cAm bit giir, giam gitr hodc
ban giam giit d6i v6i nghi s duoc ap dung ca
trong thoi gian dién ra phién hop va giira cac
phién hop ctia Nghi vién thi viéc dinh chi giam
giit hodc truy t& nghi si chi c6 thé duoc yéu cau
trong thoi gian dién ra phién hop. Néi cach khac,
mirc d6 bao vé clia quyén bat kha xdm pham &
Phap c6 sy phu thudc nhét dinh vao thoi gian
dién ra phién hop Nghi vién.
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Mot diéu can luu ¥ 13, quyén bat kha xam
pham chi bao v¢ nghi s7 Phap khéi viéc bi bat gitr
trong cac van dé hinh su. Boi 18, Didu 26 Hién
phap Cong hoa Phap nam 1958 quy dinh rét rd
rang rang quyén nay chi dugc ap dung khi cac
nghi sT pham mot trong tdi hodc tdi nghiém trong
khac, tuc 1a li€n quan dén vén dé hinh su. Viéc
bét giir trong cac van dé dan sy tir 1au da bi bai
b6 & Phap. Con viéce bat giir nghi si trong nhiing
truong hop khong lién quan dén cac van dé hinh
su, ¢6 thé ké dén nhu mot nghi si bi cach ly hodc
bat gitr vi ly do sirc khoe tam than cua nghi si do
nam ngoai pham vi bao vé ciia quyén bét kha
xam pham. Ngoai ra, hanh vi bat giit trong cac
van dé hinh su dugc dé cap dén ¢ Piéu 26 Hién
phap Cong hoa Phap nam 1958 cling khong bao
gbm céc hanh vi duogc thyc hién nhu mot phan
cta cudc diéu tra so bo; tridu tap dé xuét hién
nhu mot nhan ching,... [6]

Bén canh d6, mirc do bao vé cia quyén bat kha
xam pham d6i v6i nghi s Phap ciing ¢6 giéi han
nhat dinh. Theo do, trong truong hop nghi s pham
to1 qua tang hoac khi mot ban an két toi da két thac
thi viéc bét gitr s& khong can su cho phép ciia Vin
phong thudc Vién ma nghi si d6 la thanh vién.

2.4. Hanh vi diroc huong quyén bat kha xdam pham

Theo Piéu 26 Hién phap Cong hoa Phap nam
1958, quyén nay chi bao vé nghi si Phap khoi
nhitng trong tdi va ti nghiém trong khac. Boi 1€,
trong nhiing trudng hop nay, tha tuc t tung méi
¢6 nguy co anh huong dén viéc thyc hién chuc
nang cua thanh vién Nghi vién [1]. Con nhiing
t6i nhe va ng dan sy nam ngoai pham vi bao vé
clia quyén, ching han nhu t6i lién quan dén van
d@ tai chinh hodc tién phat cua canh sat [3]. Tuy
nhién, mot sé qudc gia khac lai quy dinh hoan
toan nguoc lai vo1 Cong hoa Phap. Chang han, &
Belarus, toi phan quoc va mét s6 toi pham
nghiém trong khac khéng dugc ap dung quyéen
bat kha xam pham.

2.5. Viéc bdi bé quyén bt kha xdam pham

O hau hét cac quoc gia trén thé gidi, c6 mot
s0 chu the c6 quyen quyét dinh viéc bai bo quyén

bat kha xam pham cua nghi si, nhu: Nghi vién,
Tham phan hay tham chi 1 chinh ban than nghi
sT tu minh tir bo quyén nay. (3 Cong hoa Phap,
cht thé duy nhit co quyén quyét dinh Van dé nay
1a Nghi vién. Piéu nay dwa trén lap luén rang, chi
c6 Nghi vién méi co quyén doc 1ap trong viée
xem xét cac van dé lién quan dén cac thanh vién
ctia minh. V& phuong dién phép 1y, khi xem xét
céc dé nghi nay, Nghi vién khong déng vai tro
nhu tham phan dé quyét dinh liéu thanh vién cua
minh thuc su c6 t6i hay khong. Nghi vién chi
xem xét sy bat giam cac nghi si c¢6 thiéu khach
quan hay khong, c6 hop phap, hop 1y hay khong.
Tuy nhién, trao quyén nay cho Nghi vién ciing
¢6 nhitng rii ro nhét dinh. Trong nhiéu truong
hop, vi sy dong cam gilta cac dong nghiép ma
cac nghi sT dd biéu quyét mot cach thiéu khach
quan theo chiéu ung hd cho dong nghiép cua
minh. Pay 13 trudng hop ma céc cong td vién cua
Phap thoi Cong hoa D¢ Tt hay phai doi mat [6].
Ngoai ra, khi xem xét vé viéc bai bo quyen bat
kha xdm pham cta nghi s Phdp, mdt van dé
mang tinh nguyén tic la nghi si khong thé tir bo
quyén bat kha xdm pham cta minh trong moi
truong hop [2]. Bai 18, quyén bat kha xam pham
khong phai 1a mot ddc quyén danh cho ca nhan
nghi si ma né la mét phuong tién dé bao vé hoat
dong chung ciia Nghi vién, déng thoi day ciing
1a van dé thudc vé chinh sach cong [7].

Chu thé c6 quyén yéu cau bii bo quyén bat
kha xam pham ciia nghi si Phap 1a cong t vién
[1]. Viéc yéu cau bii bé quyén nay hién nay
khong con dugc tranh luan cong khai trong phién
hop toan thé ctia Nghi vién. Diéu nay dan dén hé
qua la co it co hoi hon cho sy xem xét cong khai
va su chu y cua truyén thong vé viéc bii bo
quyén bét kha xdm pham cia nghi si. Mic du
vay, viéc khong tranh ludn cong khai nay ciing
6 tac dong tich cyc. Theo do, nghi si ¢6 lién
quan thuong s& thay quyét dinh bii bo quyen bat
kha xam pham dbi v6i minh dugc hiéu nhu 13
mot sy “thira nhan ngam vé hanh vi pham toi
cia minh. Nguoc lai, quyét dinh tir chdi bii bo
quyén nay hodc sy khong chip nhan yéu cau bai
bo s€ duoc coi la mdt bién phap tri hodn cac hoat
dong tu phap dbi v6i nghi si. Mat khac, diéu nay
cling giup han ché su c6 mit ctia cong chung va
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gidi truyén thong trong qua trinh dua ra quyét
dinh bii bo quyén bat kha xam pham. T do,
gitip viéc bo phiéu bai bo it bi anh huong boi du
luan [2]. Tur thyc tién hoat dong Nghi vién Phap
trong nhitng nim qua, c6 thé thay, quyén bat kha
xam pham cua nghi si Phap duoc bai bo trong
cac truong hop nhu: nghi si tham gia vao cac
cudc biéu tinh lién quan dén sy can thiép cua
Phap vao An-gié-ri, c6 ging lam suy yéu an ninh
nha nudc, gitp suc hodc xui giuc hanh vi gid mao
gidy t0, chir ky, tham nhiing bi dong, che gidu,
lam dung ngan sach nha nudc va gia mao gidy
to, chir ky [6].

3. Kinh nghiém tham khio cho Viét Nam

Hién nay, quyén bat kha xam pham cua dai
biéu Qudc hoi Viét Nam duge quy dinh tai Diéu
81 Hién phap nam 2013: “Khong duoc bét, giam,
giit, khi tO dai bicu Qudc hoi néu khong c6 su
ddong y ciia Qudc hoi hodc trong thoi gian Quéc
hoi khong hop khéng c6 su ddng y ctia Uy ban
thuong vu Qudc hoi; trong trudng hop dai biéu
Quéc hoi pham tdi qua tang ma bi tam giir thi
co quan tam giit phai l4p tirc bao cao dé Qudc
hdi hodc Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét,
quyet dinh”. Quy dinh nay dugc cu thé hoa tai
Diéu 37 Luat T6 chirc Qudc hdi nim 2014
(dugc stra d6i, bd sung nim 2020) véi tén goi
“Quyén mién trir ctia dai biéu Qudc hoi”. Noi
dung Diéu 37 nhu sau:

“1. Khéng dugc bat, giam, giit, khoi to dai
biéu Quéc hoi, kham xét noi ¢ va noi lam viéc
ctia dai biéu Qudc hoi néu khong cé su dong v
ciia Qubc hoi hodc trong thoi gian Quoc hoi
khong hop, khong co sy dong y cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi. Viée dé nghi bét, giam, giti,
khai 6, kham xét noi & va noi lam viée cua dai
biéu Qudc hoi thudc tham quyén cua Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan toi cao.

Trudng hop dai biéu Quéc héi bi tam gitr vi
pham t0i qua tang thi co quan tam giit phai lap
ttrc bao cao dé Qudc hoi hoic Uy ban thuong vu
Quéc hoi xem xét, quyét dinh.

2. DPai biéu Quéc hoi khong thé bi co quan,
td chire, don vi noi dai biéu cOng tac bai nhi€ém,

cach chirc, buc thoi viée, sa thai néu khong
dugc Uy ban thuong vu Quéc hoi dong y.

Tt nhitng quy dinh trén, két hop su ké thira
kinh nghiém vé quyén béat kha xAm pham cla
nghi si & Cong hoa Phap, chung toi c6 mot s6
phan tich vé quyén bat kha xdm pham cua dai
biéu Qudc hoi & Viét Nam va dua ra mot s6 dinh
hudng hoan thién nhu sau:

Thir nhat, vé d6i tuong hudng quyén bat kha
x@m pham. Néu theo Diéu 8l Hién phap nam
2013, d6i tugng huong quyén nay chi bao gom
dai biéu Qudc hoi thi khi nghién ctru Diéu 37
Luat T6 chirc Qudc hoi nam 2014 (duoc sira doi,
bd sung nam 2020), c¢6 thé thay, d6i tuong hudng
quyén nay bao gdm ca noi & va noi lam viéc cia
dai biéu Qudc hoi. Tuy nhién, dbi chiéu véi Cong
hoa Phap, c6 thé thay, dbi tuong hudng quyen
bat kha xam pham khong bao gdbm noi 6, noi lam
viée. Pay la diéu ma nudc ta nén can nhic trong
qua trinh hoan thién quy dinh vé quyén bét kha
xam pham. Béi, trong lich st hinh thanh, muc
dich ban dau cia quyén bat kha xdm pham la
dam bao sy tu do, khong s¢ bi bét gili cia nghi
si khi thuc hién cac nhiém vu cta minh [6].
Trong khi do, viéc kham xét noi ¢, noi lam viéc
ctia dai biéu dudng nhu khong anh hudng hodc
chi anh huong khong dang ké dén viéc thyc hién
nhiém vu ctia dai biéu Quéc hji.

Thit hai, vé thoi diém bt dau va két thic
quyén bét kha x4m pham. Hién nay, phap luat
Viét Nam khong quy dinh 13 v€ van dé nay.
Nuéc ta c6 thé tham khao kinh nghiém ctia Cong
hoa Phap khi c¢6 sy phan biét thoi diém bat dau,
két thuc quyén mién trir trach nhiém va quyén
bat kha xdm pham. Theo d6, & Cong hoa Phap,
thoi diém bit dau quyén mién trir trach nhiém
chinh 14 thoi diém bat dau viée thuc hién nhiém
vu nghi si. Vi quyén mién trir trach nhiém chi ap
dung khi nghi s7 “thuc hién nhi€ém vu nghi si cia
minh”. Con quyén bét kha xdm pham lai bt dau
khi tu cach nghi si duoc xac lap. Ddi voi thoi
diém két thuc quyén, quyén mién trir trich nhiém
van dugc 4p dung cho cac y kién phat biéu va
viéc bo phiéu ma nghi si da thuc hién véi tu
cach l1a thanh vién Nghi vién, ngay ca sau khi
nhiém ky cua ho két thic [3]. Trong khi do,
sau khi két thiic nhiém ky, khong con tu cach
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nghi si, quyén bat kha xam pham s& khong
con dugc ap dung. Tham chi, viéc ap dung cac
bi¢n phap tudc doat ty do con co thé dugc tién
hanh vi nhitng hanh vi pham tdi cua mot
nguoi trong thoi gian lam nghi si.

Thit ba, vé muc d6 bao vé ciia quyén bat kha
x@m pham. Theo phap luat hién hanh, mirc do
bao vé cua quyén nay dbi voi dai biéu Qudc hoi
Viét Nam la bao vé khoi su bit, giam, gitr, khoi
t6 (néu khong co sy dong y cua Quoc hoi/ Uy
ban thuong vu Quoc hoi). Tuy nhién, db6i voi quy
dinh trén, mot s6 van dé sau con chua duoc thé
hién ro:

Vén dé thi nhét lién quan dén thuat ngi
“giam”. Cac quy dinh ctia Bo luat T tung hinh
su nam 2015 déu khong d& cap dén thuat ngir
“giam”, ma chi cé thudt nglr “tam giam”. Vay
thuat ngir “giam” trong Diéu 81 Hién phap nim
2013 ¢6 thé hiéu 1a “tam giam” theo B9 luat Tb
tung hinh sy ndm 2015 khong? Néu hai thuat ngi
la mot thi tai sao lai c6 hai tén goi khac nhau?

Vén d& thir hai lién quan dén thuat ngir “giir”.
Khi nghién ctru quy dinh cia luat chuyén nganh,
c6 thé thdy, BO luat TS tung hinh sy nim 2015
co quy dlnh vé “giit ngudi trong truong hop khan
cp” va “tam gitr”. Luat X&r 1y vi pham hanh
chlnh ném 2012 quy dinh Vé ‘tam gilt nguoi theo
thu tuc hanh chinh”. Vay van dé dit ra 13, ¢ ‘giu”
theo Piéu 81 Hién phap nim 2013 duoc hiéu la
bao gdm ca ba hoat dong trén hay chi bao gdbm
“giit nguoi trong truong hop khan cap” va “tam
gi&” hay chi bao gém mot hoat dong duy nhat 1a

“tam giﬁ:”? Dbi v6i “git ngudi trong truong hop
khan cap”, Piéu 110 Bo luat TS tung hinh su
nam 2015 quy dinh hai trong ba cin cu dé giir
ngudi trong truong hop khan cép 1a: i) Nguoi
cung thyc hién toi pham hodc bi hai hodc nguoi
c6 mat tai noi xay ra toi pham chinh mit nhin
thdy va xac nhan ding 14 nguoi da thyuc hién toi
pham ma xét thiy can ngan chin ngay viéc nguoi
d6 trdn; i1) Co du vét cta toi pham & nguoi hodc
tai chd & hodc noi lam viéc hodc trén phuong tién
cuia nguoi bi nghi thue hién 91 pham va xet thay
can ngdn chan ngay viéc nguoi d6 trén hodc tiéu
hay chimg cir. Ca hai can cir nay déu thé hién 5
su khan cap trong viéc gilt nguoi, tranh viée
ngudi d6 bé trén hodc tiéu hity ching cr. Trong

”

nhing truong hop khan cap nhu trén, viée xin y
kién dong ¥ ctua Qudc hoi/Uy ban thuong vu
Qudc hoi cho viée giir dai biéu Qudc hoi s& kho
dam bao dugc tinh kha thi va hop 1y. Déi véi
“tam gili”, c6 thé thay, khé 1ong dé khang dinh
rang ¢ gifx” theo Piéu 81 Hién phap nim 2013 1a
“tam gilt” theo B luat T tung hinh sy nam
2015. Boi 18, mot dicu r6 rang 1a Piéu 81 Hién
phap nam 2013 da co sy phﬁn biét gitra hai
thuat nglr “gitt” va “tam gitr”. Cu thé nhu sau,
Piéu 81 Hién phap niam 2013 ¢6 hai y duoc
ngin cach boi diu chdm phay. Trong d6, ¥ thir
nhat dung thuat ngir “giit”, con y thir hai dung
thuat ngir “tam gitt”.

Van dé tht ba lién quan dén truong hop dai
biéu Qudc hoi pham toi qua tang. Voi cach quy
dinh tai Piéu 81 Hién phap nam 2013 co thé dan
den hai cach hiéu sau: viéc bét, giam, gilr, khoi
t dai biéu Qudc hoi pham t01 qua tang van phai
¢ su dong v ciia Qubc hoi/ Uy ban thuong vu
Qudc hoi. Nhung theo Diéu 111 Bo luat TS tung
hinh sy nam 2015, d6i voi ngudi pham t6i qua
tang, bat ky nguoi nao cling c6 quyen bét va giai
ngay nguoi do dén co quan Cong an, Vién klem
sat hodc Uy ban nhan dan noi gan nhat. Vay van
dé dit ra 13, néu mot ngudi dan binh thuong phat
hién mot nguodi pham tdi qua tang thi li€u réng,
ngudi dan co biét duge nguoi d6 1 dai biéu Quc
hoi va viéc bat dai biéu Qudc hoi phai c6 sy dong
¥ cia Qudc hoi/ Uy ban thuong vu Qubc hoi
khong? Vi thé, quy dinh trén c¢6 thé phan nao
“kha thi” di voi co quan nha nudc, nhung ddi
v6i nguoi dan bat ngudi trong truong hop pham
toi qua tang thi rat kho thuc hién trén thuc té.
Khong nhimg thé, & mot goc do nhat dinh, quy
dinh nay con khé dam bao tinh kip thoi trong tinh
hudng bit nguoi pham toi qua tang [8].

Vi nhitng bat cap trén, nudc ta can nghién
clru dé stra ddi, bd sung cac quy dinh cia phap
ludt hién hanh vé& quyén bat kha xdm pham ciia
dai biéu Qudc hoi sao cho dam bao tinh minh
bach, théng nhét va kha thi trong viéc hiéu va ap
dung cac quy dinh nay. Diéu ndy nudc ta co thé
tham khao kinh nghiém ctia Cong hoa Phap khi
Hién phép Cong hoa Phép chi st dung thuat ngir
khai quat nhu “bién phap giam gili” hoac “ban
giam giii”. Con nhimg bién phap cu thé s& duoc
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quy dinh trong luat chuyén nganh (Bo luat T6
tung hinh su). Bén canh do, phap luat nudc ta
cling ¢6 thé tham khao kinh nghiém cia Cong
hoa Phap trong viéc gidi han muc do bao vé cia
quyén bat kha xam pham ddi voi truong hop
pham t6i qua tang. Theo do, can quy dinh rd rang
rﬁng, khi dai biéu Qubc hoi pham tdi qua tang thi
s& khong duoc huong quyén bat kha xam pham.
Thit tir, v& hanh vi dugc hudng quyén bat kha
xam pham. Phap luat Viét Nam hién hanh khong
quy dinh rd v& van dé nay. Nhung tir mirc d bao
vé da phan tich ¢ trén, co thé théy mot diéu chic
chan rang, hanh vi dugc hudng quyén bat kha
xam pham la hanh vi vi pham phap luét hinh su.
Tuy nhién, vin dé dat ra 13, hanh vi vi pham phap
luat hanh chinh c6 duoc bao vé bai quyén nay
khong? Boi 18, Hién phap nim 2013 va Luat T6
chirc Qudc hoi nam 2014 (dugc sira doi, bd sung
nam 2020) st dung thuat ngtr “gili”. Trong khi
d6, Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 c6
quy dinh v& “tam giit nguoi theo thu tuc hanh
chinh”. Dbi v6i van dé nay, thiét nghi, nudc ta
nén tham khao kinh nghiém ctia Cong hoa Phap
khi giéi han hanh vi dugc hudng quyén bat kha
xam pham chi 1a nhiing vi pham phap luét trong
linh vyc hinh sy, khong mé rong sang linh vuc
hanh chinh. Vi chi trong nhitng truong hgp nay,
thu tuc t6 tung méi c6 nguy co anh hudng dén
viéc thuc hién nhiém vu cua dai biéu Qudc hoi.
Thit nam, vé& viée bii bo quyén bit kha xam
pham. Vén dé nay nudc ta c6 thé tham khao kinh
nghiém ctia Cong hoa Phap khi trao quyén nay
cho mét chu thé duy nhit 1a Nghi vién. Boi 18,
muc dich cubi ciing ctia quyén bat kha xAm pham

1a gitip dai biéu Qudc hoi doc 1ap, tu do dé an
tam thuc hién nhiém vu ctia minh mot cach hiéu
qua. Do d6, néu trao quyén bii bé quyén mién
trir trach nhiém cho mot cha thé khac thi muc
dich nay sé& rat kho dugc dam bao.
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