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Abstract: Judiciary, albeit being understood in the broadest sense of the word (i.e. activities
undertaken by all the state agencies in charge of investigation, prosecution, adjudication, law
enforcement, including judicial support institutions) or in the narrowest sense (i.e. only the
adjudication of the courts), has a direct and decisive impact on political life, rights, freedoms and
interests of individualss/citizens. In order that human rights and freedoms are respected and
protected, it is necessary to promote judicial reform (making the judiciary be constantly clean and
strong, serving public interest and abiding law, so that it can be the mainstay of justice). Therefore,
successful implementation of judicial reform will contribute to protecting justice, human rights, and
successful protection of justice, human rights will be a critical determinant of successful building
rule-of-law state and international integration. For these reasons, the 13th National Party Congress
has required the judiciary to have responsibility for protecting justice and human rights. This is an
important and consistent guideline for reforming the judiciary in Vietnam up to 2030, with a vision
to 2045.

This article makes an in-depth analysis of the objective requirements for protecting justice, human
rights in the context of building a socialist rule-of-law state and international integration; and the
relationship and interdependence between protection of justice, human rights and judicial reform.
The article argues that successful protecting justice and human rights will be an important factor for
the success of building a rule-of-law state and international integration in Vietnam.
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Cai cach tu phap bao vé cong ly, quyén con nguoi
dap tmg yéu cau xay dung nha nudc phap quyén
va hoi nhap qudc té & Viét Nam hién nay

Tuong Duy Kién*

Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, 135 Nguyén Phong Scic, Cau Gidy, Ha Néi, Viét Nam

Nhén ngay 13 thang 10 nam 2021
Chinh stra ngay 25 thang 10 ndm 2021; Chap nhén dang ngay 26 thang 10 nim 2021

Tém tit: Tu phap, hoat dong tu phap du hiéu theo nghia rong (gdm hoat dong ciia tit ca cic co quan
diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh 4n, ca cac thiét ché bé tro tur phap...) hay theo nghia hep (chi duy
nhét 1a hoat dong xét xu cua Toa 4n) déu c6 anh huong truc tlep, quyét dinh dén sinh ménh chinh
tri, quyén, tu do va cac loi ich cua c4 nhén, cong dan. Mubn quyén va tu do cua con ngudi dugce ton
trong va bao vé, thi can phai diy manh cai cach tu phéap, lam cho nén tu phap ludn luén trong sach,

virng manh, phung cong, thu phap, chd dya cua cong 1y; do véy thuc hién t6t cai cach tu phap, s&
gop phan bao vé cong 1y, quyén con ngudi; bao vé tot cong ly, quyén con ngudi s€ la nhan t6 quyét
dinh dén sy thanh cong cua xay dung Nha nu6e phap quyén va hoi nhap quoc té. Chinh vi vay, Dai
hoi lan thir XIII ctia Pang dit ra yéu cau hoat dong tu phap phai co trong trach bao vé cong 1y, quyén
con ngudi; ddy 1a quan diém chi dao quan trong, xuyén sudt ciia cai cach nén tu phap & Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén 2045.

Bai viét di sau phén tich nhing yéu cau khach quan cia bao vé cong ly, quyen con ngudi trong xay
dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia va hoi nhap quoc té; va moi lién hé, phy thudc trong
bao vé cong ly, quyen con ngudi voi cai cach tu phap. Bai viét 1ap luan rang cai cach tu phap bao
vé tht cong 1y, quyén con nguoi s¢ la nhan t6 quyét dinh dén thanh cong trong xay dung Nha nudc
phéap quyén va héi nhap qudc té ¢ Viét Nam.

Tir khéa: CONg ly, quyén con ngudi, cai cach tu phap, nha nude phap quyén, hi nhap qudc té.
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1. Xay dung Nha nwéc phap quyén va hdi
nhap quoc t¢ muon thanh cong tat yeu doi hoi
phai ton trong va bao vé quyen con ngwoi

Viét Nam dang trong tién trinh x4y dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia (XHCN) ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan, dong thoi tich cuc, cha dong hoi
nhap quéc té. Pay 14 hai nhiém vu quan trong
ctia cong cude doi méi, xay dung nude Viét
Nam phat trién, thinh vugng va giau manh. Ca
hai nhiém vu quan trong nay déu doi hoi quyén

* T4c gi lién hé.
Dia chi email: tuongduykien@yahoo.com
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4400

con nguoi phai dugce ton trong va bao vé. Vay
cau hoi dugc dit ra la tai sao xay dung Nha
nudc phap quyén va hoi nhép quoc té lai can
phai ton trong va bao vé quyén con nguoi?
Trude hét, v& nha nuéc phép quyén c6 thé
con ¢6 nhiéu quan diém, cach tlep can khac nhau,
nhung nhén thitc phé bién hién nay 1a nha nudc
dé cao hién phap, phap luat trong t6 chirc va quan
tri xa hoi, trong d6 ton trong va bao vé quyen con
nguoi, thue hién nghiém chinh cac cam két qudc
té 1a nguyén tic _trong hoat dong cua nha nudc.
Do d6 giita quyén con ngudi va nha nudc phap


mailto:tuongduykien@yahoo.com

38 T. D. Kien/ VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 37, No. 4 (2021) 36-47

quyén c¢6 mdi quan hé chit ché v6i nhau; do 1a
mdi quan h¢ hai mat trong mot chinh thé théng
nhit, trong d6: “Quyén con nguoi vira 1a dic
trung, vira thé hién ban chét cua ché do phap
quyén. Nha nude phap quyén giit vai tro 1a cong
cu/thiét ché quan trong nhit trong viéc bao dam
hién thyc hoa quyén con ngudi” [1]; trong mbi
quan hé hai chiéu gilta nha nuéc phap quyén voi
cé nhan, cong dan, quyén con ngudi ciia ca nhén,
cong dan luon chiém vi tri dac biét quan trong.
Quyén con ngudi quy dinh ban chat ciia ché do
phap quyén, 1a thuéc do danh gia mic do dan
chii va tién bd cia ché d6 xa hoi; vira 1a cong cu
dé khé udc quyén lyc, rang budc trach nhiém,
nghia vu cta nha nudc - chu thé mang nghia vu
(duty - bearers) c6 trach nhiém t6n trong, bao vé
quyén va tu do cua cd nhén, cong dan - chu thé
mang quyén (rights - holders). Pé cao quyén con
ngudi trong nha nude phap quyén, s han ché sy
lam dung quyén luc tir cong quyén, ning cao ¥
thire trach nhiém cua can b, cong chirc nha
nude, qua d6 han ché vi pham quyén con ngudi.
Chinh vi thé ton trong, bao v¢, bao dam thyc hién
quyen con nguoi la van dé thudc ban chat cua
ché @6 phap quyén XHCN, d6 vira 1a ndi dung,
dic trung, vira 13 yéu cau cta xdy dung va hoan
thién Nha nuéc phiap quyén XHCN. Nhan thyc
o mdi quan hé chat chg, gitra vai trd va trach
nhiém cta nha nudc phap quyén trong viéc ton
trong va bao vé quyén con ngudi, ngay tir Dai
hoi dai biéu toan qudc lan thir X (2006) ciia Pang
da xac dinh: “Xay dung Nha nudc phap quyén
x4 hoi chu nghia Viét Nam cta nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan 13 yéu ciu birc thiét cia xa
hoi; Nha nudc phai thé ché hoa va thuc hién co
hiéu qua quyén cong dan, quyén con nguoi” [2].
Nhu vay, nhiém vu xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam 1a phai hién thuc hoa
va thuc hién quyén con nguoi, quyén coéng dan
mot cach c6 hiéu qua trong doi séng xa hoi.

V& dap mg yéu cau hoi nhap quéc té, ciing
doi hoi quyén con ngudi phai duoc ton trong va
bao vé. Ké tir sau khi két thuc chién tranh thé gi6i
lan tht 2 (1945), Lién Hop qudc (LHQ) ra doi
v6i ban Tuyén ngdn Thé gidi vé quyén con nguoi

! Bao gbm: Céng udc qubc té vé xda bo tit ca cac hinh
thirc phan biét ching toc ndm 1965; Coéng wdc quoc te

dugc thong qua nam 1948, quyén con ngudi
chinh thire duoc dat trén nén tang Hién chuong
LHQ va ludt quoc te hién dai; hang loat cac cong
ude qudc té vé quyén con ngudi duge thong qua
sau do, da tro thanh cac chuan muec toan cau, bat
budc cac qudc gia thanh vién phai t6n trong va
thyc hién. Tén trong va bao vé quyén con ngudi
clng tro thanh mot trong nhirg nguyén tic co
ban cua luét phap quoc té; dong thoi 1a m01 quan
tdm hang dau trong hoat dong cua céac to chirc
quoc té, t6 chirc khu vuc va hién nay bao vé
quyén con nguoi duge xac dinh 1a mot trong ba
tru cOt trong hoat dong ciia LHQ (cung véi hoa
binh, an ninh va phat trién). Bén canh do, trong
pham vi quan hé song phuong, cac nudc phat
trién nhu My va mét s6 nuéc ¢ phuong Tay,
dd dua quyén con nguoi la trong tam trong
chinh sach dbdi ngoai - “ngoai giao nhan
quyen coi ton trong, bao vé quyén con ngudi
1a diéu kién tién quyet cho vién trg phat trién;

cho hop tac kinh té, thuong mai, dau tu, giao
luu va quan hé song phuong.

bép tng nguyén tic ton trong, bao vé quyen
con ngudi trong hoi nhap qubc té con lam cho
khoang cach hé thong phép luat va tu phap giita
céc nudc xich lai gan nhau hon, qua d6 thuc déy
tuong tro nhau trong linh vue tu phap, gop phan
giai quyét cac van de an ninh phi truyén thong
nhu giai quyét cac van dé vé moi truong, bién
d6i khi hau, t6i pham xuyén quoc gia, chong
khing bd, dan do t0i pham va cdc van dé khac veé
tu phap. Vi thé, néu khong c6 ton trong, bao vé
quyén con nguoi thi khong thé kéu goi du tu,
giao luu kinh té, thuong mai véi cac nudc, cac to
chtre kinh té, quc té, s& mat co hoi dé phat trién
dat nudc va s& khong thanh cong trong tién trinh
ho6i nhap qudc té.

Nhén thice dugce tam quan trong cua bao vé
quyén con ngudi cé anh huong trong quan h¢ da
phuong va song phuong, anh hudng tryc tiép dén
tién trinh hoi nhap quoc, té, Viét Nam tich cuc,
cht dong tham gia cac diéu wéc qudc té vé quyén
con ngudi. Pén nay, Nha nudc Viét Nam di 1a
thanh vién cia 7/9 diéu udc qudc té co ban vé
quyén con nguoi cia LHQ!; Viét Nam ciing 1a

vé cic quyén dén sy va chinh trj nim 1966; Cong wdc
quoc te ve cac kinh te, xa hi va van héa nam 1966; Cong
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thanh vién cua nhiéu diéu wdc vé quyén con
ngudi, co lién quan téi quyén con ngudi do cac
t6 chirc quéc té khac ban hanh; da ky két va phé
chuan nhiéu hiép dinh thuong mai tu do thé hé
v6i nhiéu nude va to chirc quoc té, trong do chap
nhén cac nguyén tac tiéu chuan vé lao dong va
vé quyén con ngudil.

Tham gia va chu dong hoi nhap quéc té, Viét
Nam y thirc sau sic trach nhiém qudc gia trong
viéc ton trong, thuc hién nghiém chinh cac diéu
udc quoc té vé quyén con ngudi. Quan diém nhat
quén ctia bang, Nha nuéc Viét Nam la “Cham lo
cho con ngudi, bao vé quyén va loi ich hop phap
cliia moi nguoi, ton trong va thuc hién cac didu
udc quoc té vé quyén con nguodi ma Viét Nam da
ky két hodc tham gia” [3]. Khong chi 14 thanh
vién cua cac diéu udc qudc t& v& quyén con
nguol, Viét Nam con la thanh vién cua nhiéu to
chuc quoc té da phuong, trong do da timg la
thanh vién Uy ban Nhan quyén va nay la Hoi
ddng Nhan quyén LHQ? - T6 chirc dang déng vai
tro quan trong thay mat LHQ gidm sat thuc thi
nhan quyén trén pham vi toan cau thong qua co
ché kiém diém dinh ky phd quat (UPR) vé tinh
hinh thyc hién nghia vu va cam két vé nhan
quyén cua tat ca cac nuoc thanh vién LHQ.
Trong cac nam gan day, Viét Nam di trg thanh
Uy vién khong thuong tryc Hoi dong Bao an
LHQ (2020-2021), co quan dugc danh gia la
quan trong, uy tin nhat cia LHQ, va trong nim
2020, Viét Nam dam nhan thanh cong vai tro
Chu tich ASEAN lan thtr 37 va véi tu cach 1a
Chu tich Uy ban lién Chinh pha ASEAN vé
Nhan quyén (AICHR) - t6 chtc lién Chinh phu
dai dién cho cong dong ASEAN vé nhan quyén;
Viét Nam da quan tm thiic day cac quyén co ban
cua nguoi dan ASEAN, dac biét chua trong dén

wdce vé x6a bo tat ca cac hinh thirc phén biét dbi XU chéng
lai phy nit nam 1979; Céng udce quoce té vé quyen tré em
nam 1989; Cong udc quoc té v& chéng tra tin va Tring
phat hodc Dbi xur tan nhan, v6 nhan dao lam mat pham
gid con nguoi nam 1985; Cong ude quéc té v& quyén cua
ngudi khuyét tat ndm 2006.

2 Viét Nam da tham gia va dang dam phéan 17 hiép dinh
thuong mai tu do, trong d6 c6 10 hiép dinh da c6 hi¢u luc
va dang thuc thi cam két, 3 hiép dinh di ky két hoic két
thic dam phan nhung chua c6 hiéu luc 4 hi¢p dinh dang
dam phan. Céc hiép dinh ti do thé hé méi, trong d6 ndi bat

nhoém yéu thé nhu thuc day quyen cua phu nt,
tré em, nguoi khuyet tat, gan két tinh hiru nghi,
thong nhat, tao dong thuan va hop tic trong
AICHR, trong do dac biét la nd lyc bao dam
quyén con ngudi trong dai dich (Covid-19) dugc
cong dong cac quoc gia ASEAN danh gia cao.
Tir nhimng nd lyc chung trong thiic day, bao vé
quyén con ngudi trong pham vi qubc gia va khu
vue, cac nude thanh vién ASEAN chinh thie dé
clr Viét Nam 1a Gmg ctr vién duy nhét dai dién
cho ASEAN lam thanh vién Hoi dong Nhan
quyén LHQ, nhiém ky 2023 - 2025.

Thong qua quan hé hop tac va hoi nhép qudc
té, tir thé “than trong”, dén quan diém “cha dong
va tich cuc hoi quéc té; 1a ban, 1a ddi tac tin cay
va thanh vién trach nhiém cua cong ddng qudc

t&” [4], Viét Nam san sang dbi thoai vai cac
nuéc, cac to chirc quoc té va c4 nhan c6 quan tam
trén linh vuc quyén con ngudi®. Qua cac kénh ddi
thoai, trao déi hoc thuét, chia s¢ kinh nghiém va
thue hién nghia vy quoc gia trong thuc hién cac
cam két qudc té vé quyén con ngudi, Viét Nam
da rat tich cuc trong viéc noi luat hoa cac cam
két qudc té v& quyén con ngudi vao trong hé
théng phap luat, bao dam cac quy dinh phap luat
Viét Nam tiém cén véi cac chuan muc quc té.
Dong thoi dong gop tich cuc vao dinh hinh cac
chuan muc quoc té vé bao dam quyén cla cic
nhom dé bi ton thuong, trong d6 Viét Nam ciing
v6i Philippines va Bangladesh truc tiép soan
thao Nghi quyét cua Hoi ddng Nhan quyén vé
bién d6i khi hau va quyén con nguoi da duoc
chinh thirc thong qua vao thang 7/2019° tai tru s&
Lién hiép qudc & Geneva, Thuy S¥.

V6i nhitng két qua, nd luc kién tri thuc hién
cac cam két quic té vé thic day, bao vé quyén
con ngudi trong 35 ndm tién hanh cong cude doi

12 Hiép dinh déi tac Toan dién va Tién bd xuyén thai binh
duong va Hiép dinh thuong mai ty do gitra Viét Nam va
Lién minh Chau Au.

3 Viét Nam 14 thanh vién ciia Uy ban Nhan quyén LHQ; thanh
vién Hoi dong Nhan quyén LHQ, nhiém ky 2014 - 2016.

4 Hién nay Viét Nam duy tri 5 kénh dbi thoai song phucmg
va da phuong vé& quyén con ngudi voi cac nude nhu: Uc,
My¥, Na Uy, Thuy Si, Ban Mach va EU.

5 Nghi quyét dugc Hoi ddng Nhan quyén LHQ thong qua
nam 2019.
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mGi, da quyét dinh dén sy thanh cong cia Viét
Nam trong tlen trinh hoi nhdp ngay cang sau
rong vao doi sdng quéc té. Tir thé than trong, dén
chu dong, tich cuc dong gop, vai tro, vi thé, uy
tin cua Viét Nam ngay cang duoc khang dinh.
Viét Nam tiép tuc dong gop trach nhiém cao hon
trong tham gia vao qua trinh xay dung, dinh hinh
cac the che da phuong va trat ty chinh tri- kinh
té qudc té, v6i quan diém nhat quan cua Dang,
Nha nudce Viét Nam 1a “thuc hién day du cac cam
két qudc té va cac hiép dinh thuong mai di ky
két” [5], trong d6 c6 cac cam két qudc té vé
quyen con nguoi. Nhu vay, ton trong, bao vé
quyén con ngudi khong nhimg 1a yéu cau, diéu
kién dé hoi nhap qudc t& ma con quyét dinh dén
su thanh cong cua qué trinh hdi nhép.

2. Quyén con ngudi mudn duoc tén trong va
bao v¢ tat yéu phai cai cach tu phap

Nhu trén dé ban vi€c ton trong, bao vé quyén
con nguoi la nguyén tac yéu céu cua xay dung
Nha nu6e phap quyén va hoi nhép quoc té,
nhung van d¢ dat ra la rnuon bao vé t6t cong 1y,
quyén con nguoi thi yéu ciu 1a phai cai cach tu
phép. Viy tai sao phdi cai cach tu phap, cai cach
tu phap thi cai cach cai gi, ndi dung gi, muc ti€u
theo dubi 1a gi dé cong 1y duoc thuc thi va quyén
con ngudi dugc bao ve?

Trong td chirc thuc hién quyén luc nha nudc,
da co6 khong it cac cude tranh luan nhu tu phap
dugc lap ra dé bao vé ai? Bao vé cong ly, bao vé
quyen con nguoi hay bao vé cong quyén. Vé van
dé nay, PGS.TS. Nguyén Nhu Phat di c6 1y khi
cho rang “Néu nhanh quyén lyc 14p phap va hanh
phap thudng dugce t6 chirc va van hanh theo muc
tiéu cong quyén thi Toa an dugc t6 chic van
hanh theo muc tiéu vi cong 1y” [6]. Do d6, hoat
dong tu phap khac voi hoat dong 1dp phap va
hanh phap, n6 lién quan dén sinh ménh chinh tri,
quyén va tu do cia mdi con ngudi; nén tu phap

6 La mot dt nude lién tyc trai qua chién tranh, dén khi co
hoa binh, lai duy tri qua l4u ché co ché quén 1y tap trung,
quan li€u nén trong mét thoi gian dai, moi hoat dong cua
Nha nuéce déu chiu sy didu hanh théng nhit theo nguyén
tac hanh chinh hoa.

c6 trong sach, viing manh, maéi 1a chd dua cua
cong 1y va mai bao vé duge quyén con ngudi va
ngugc lai khong du “phung cong, thu phap, chi
cong, vo tu” rat d& vi pham quyén con ngudi (co
thé dan tdi oan, sai va bo lot toi pham).

O Viét Nam, do han ché béi boi canh lich st
cu the va nhan thirc chua day du vé vi tri, vai tro
va tim quan trong cua tu phap trong tong thé
chién luge xay dung va cung c6 chinh quyén nén
trong thoi gian dai cac cép, cac nganh, co quan
c6 tham quyén thiéu quan tdim cham lo xay
dung, phat trién co quan tu phap ngang tam véi
su nghiép d6i méi va hoi nhép quéc té. Vi thé,

“vai trd cta tu phap dugc biét dén nhiéu hon &
viéc gilt vitng an ninh chinh tri, trit ty an toan
xa hoi, chua dugc xem xét ¢ khia canh thuc
hién bao v¢ cong 1y, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan"".

Hién phap nim 1980 va sau nay Hién phap
nim 1992 - Hién phap dau tién cua thoi ky doi
méi van quy dinh: “Toa 4n nhan dan va Vién
kiém sat nhan dan nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, trong pham vi chic ning cua
minh, c¢6 nhiém vu bao vé phap ché xa hoi chu
nghia, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia va quyén
lam chu cua nhan dan, bao vé tai san cia Nha
nudc, cua tap thé, bao vé tinh mang, tai san, ty
do, danh du va nhan phdm cia cong dan” [7].
Nhu vay, chirc nang, nhiém vu cua Toa an, Vién
Kiém sat duoc quy dinh v6i nhiém vy dau tién 13
bao vé phap ché, bao vé ché do XHCN, bao vé
tai san cia nha nudc; con bao vé tinh mang, tai
san, tur do, danh dy va nhan phém cua cong dan
dugc dat & sau; bao vé cong Iy va quyén con
ngudi chua duoc dat ra truc tiép.

Ngay 02 thang 01 nam 2002 Bo Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét sé 08/NQTW vé mot s6
nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi
gian toi. Day lé van ban chuyén dé dau tién duoc
thong qua & cap B Chinh tri vé cong tac tu phép.
Tuy nhién, vin dé bao vé cong 1y, quyén con

7 Ban chip hanh Trung wong, Ban cai cach Tu phap Trung
wong (2016), “Tai liéu hoc tap chu truong, duong 16i cai
cach tu phap ciua Pang cong san Viét Nam, (Danh cho cac
o so ddo tao, bdi dudng c6 lién quan)”.
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nguoi van chua dugc néu trong cac nhiém vu
trong tim ctia hoat dong tu phap can hudng toi.
Do xac dinh muyc tiéu, nhiém vu cia quyén luc
tu phap va hoat dong tu phap chua chinh xac, nén
hoat dong ciia cac co quan tu phap trong sudt
thoi gian dai ké tir khi d4t nuéc hoa binh dén
nhitng nim dau ciia cong cudc doi méi con nhicu
han ché, dan t6i nhiéu oan, sai, bo lot toi pham.
Dé khic phuc hau qua bude dau trong hoat dong
tu phap, nam 2003 Uy ban Thudng vu Qudc hoi
d3d ban hanh Nghi quyét s6 388/2003/NQ-
UBTVQHI11 vé bdi thudng thiét hai cho nguoi
bi oan do nguoi c6 tham quyén trong hoat dong
t6 tung hinh su gay ra va sau d6 Qudc hdi ban
hanh Luat vé trach nhiém bdi thudng ciia Nha
nudc va ¢6 Nghi quyét chuyén dé vé cac bién
phap phong, chéng oan sai va biao dam boi
thuong cho nguoi bi hai trong hoat dong t6
tung [8-9].

Xuét phat tir tong két thuc tién cta cong cude
d6i mai, thyc hién Nghi quyét 08 ciia Bo Chinh
tri vé nhiém vu trong tam cua cong tac tu phap,
yéu cau cap thiét dit ra trong thoi diém dé 1a phai
tién hanh cai cach tu phap mot cach sau sic,
manh mé, toan dién va déng bd hon; ngay 02
thang 6 nam 2005, B§ Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé& Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020. Theo dé, “muc tiéu
cai cach tu phap 1a xay dyng nén tu phap trong
sach, viing manh, dan chti, nghiém minh, bao vé
cong ly...” [10]; va mét trong nhitng phuong
hudng cai cach 1a: “hoan thién cac thu tyc td tung
tu phap, bao dam tinh dong bo, dan chu, cong
khai, minh bach, t6n trong va bao vé quyén con
ngudi” [10]. Rét tiéc muc tiéu bao vé quyén con
ngudi chua duoc dua vao Chién luoc. Tuy nhién,
mot ndm sau d6, Pai hoi lan thir X (2006) cua
Pang da xac dinh r6 hon muyc tiéu, nhi€ém vu cla
cai cach tu phap, do6 1a: “Xay dung hé thong co

8 Vi tri, chuc nang va nhjém vu cﬁq Toa an nhan dan dugc
quy dinh tai khoan 3, Piéu 102, Hién phap 2013; khoan 3,
Diéu 107,

quan tu phép trong sach, vitng manh, dan chu,
nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén con ngudi”
[2]. Thyc hién nhiém vy cta Chién lugc cai cach
tu phép trong giai doan nay, Pang ta xac dinh
Toa an c¢6 vi tri trung tam va xét xur 1a hoat dong
trong tdm, va ldy tranh tung 1a khau dot ph4, do
d6é nhiém vu uu tién s€ 1a xay dung, hoan thién
td chire va hoat dong cua Toa an nhan dan. Nhu
vdy, viéc chuyén muc tiéu cta nén tu phap, cia
cai cach tu phap tir chd trude tién bao vé phap
ché, bao vé ché ¢ XHCN, bao vé bang, Nha
nudc sang muc tiéu trude tién bdo vé cong ly,
bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop
phap clia ca nhan, cong dan; dong thoi xac dinh
trong tam cua cai cach tu phap la cai cach Toa
an, ma khau dot pha 1a hoat dong xét xir danh dau
budc ngodt thay doi trong nhan thic, tu duy ly
ludn v& vi tri, vai trd cua tu phap, quyén tu phap
va hoat dong tu phap ddi voi bao vé cong 1y va
quyén con ngudi.

Trén co s¢ duong 161, quan diém cua Dang,
vi tri, vai tro va chiic nang cua Toa 4n nhén dan,
Vién Kiém sat nhan dan dugc quy dinh trong
Hién phap nam 1992, da dugc quy dinh lai trong
Hién phap nam 2014; cac Luat T6 chiic Toa an
nhén dan va Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhan
dan 2002 di duoc thay thé bang Luat T chirc
Toa an nhan dan, Luat T6 chice vién Kiém sat
nhan dan nam 20148, Theo d6, Hién phap méi
quy dinh Toa an nhan dan c6 nhiém vy bao vé
cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong;
Vién Kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé phap
ludt, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
sau d6 méi 1a nhiém vu bao vé ché 36 XHCN,
bao vé loi ich ciia Nha nude, quyén 12 1oi ich hop
phap ctia td chtre, ca nhan chinh thirc xac 1ap mot
khuon khé phap 1y méi trong té chirc va hoat
ddng cua co quan tu phap, tao vi thé m&i cho viéc
xay dung, phat trién nén tu phap cua Viét Nam.
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Quy dinh nay nham khic phuc nhiing han ché
trudc day trong nhan thie Iy ludn vé vi tri, chirc
nang, nhiém vu cla quyén luc tu phap, hoat dong
tu phap d kéo dai trong sudt thoi gian tir khi dat
nuée hoa binh, théng nhit dén nay.

Nho dudng 16i dung dan dugc xac dinh trong
Nghi quyét 49 ctia Bo Chinh tri va tai Dai hoi lan
thir X (2006), Pai hoi XI (2011), Pai hoi XII
(2016) vé quyén tu phap, hoat dong tu phap va
trong thyuc hién Chién lugc cai cach tu phap subt
15 nam qua v6i myc tiéu bao vé cong 1y, quyén
con nguoi, hoat dong tu phap da dat dugc nhiéu
két qua quan trong, trong d6 noi bat nhat, nhu da
dugc danh gia d6 1a “Hién phap phan dinh 13 Toa
4n nhan dan 13 co quan thuc hién quyén tu phép,
¢6 nhiém vu bao vé€ cong ly, bdo v€ quyén con
ngudi... Toa an nhan din dugc t6 chire theo thim
quyén xét xtr, khong phu thudc vao don vi hanh
chinh. Viéc d6i méi mé hinh t6 tung va doi hoi
phan quyét cia toa an phai cin ctr chu yéu vao
két qua tranh tung...” [11]. Pay la nhimg két qua
ndi bat trong cai cach hoat dong tu phap, thé hién
xu hudng tiém can timg budc cach thirc to chirc
ciia mot nén tu phap hién dai, dan chu, khach
quan, nghiém minh. Nho tac dong cua cai cach
tu phap, “cong tac diéu tra, truy td, xét xur, thi
hanh 4n va viéc bit, giam, gifr, cai tao dugc thuc
hién nghiém minh, dan chu, cong bﬁng hon, han
ché dugce oan, sai, bo lot toi pham, gop phﬁn thuc
déy phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quc
té” [11]. Trong nhiém ky Qudc hoi Khoa XIV
(2016-2021), wu diém ndi bat trong hoat dong
ctia nganh Kiém sat d6 1a “Cac truong hop oan
sai giam, viéc bo lot t6i pham tung budc dugc
han ché (sé nguoi bi bét, tam gitr hinh sy sau phai
tra tu do, xur Iy hanh chinh giam dén; ty 18 truy
to dang thoi han, dung toi danh vuot chi tiéu yéu
cau ctia Qudc hoi; cac truong hop oan, sai giam
dan timg nam). Vai trd ctia hoat dong kiém sat
trong qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy ngay
cang duogc khing dinh, gop phan quan trong vao
viéc nang cao chét luong hoat dong diéu tra, truy
t6, xét xu, bao vé cong 1y, bao dam quyén con

nguoi, quyén cong dan duogc ton trong thuc hién”
[12]. D6i voi hoat dong clia nganh Toa an, "Viéc
xét xr cac vu an hinh sy bao dam ding nguoi,
dang toi1, ding phap luat, trong nhiém ky khong
dé xay ra truong hop nao két 4n oan ngudi khong
c6 t01. Viée giai quyét, xét X cac vu viéc dan sy,
vu an hanh chinh dang phap luat” [13].

Panh gia chung vé két qua cai cach tu phap,
Dai hoi XIII cuia Pang nhin manh: “Té chirc bo
may cua Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, co quan diéu tra, co quan bd trg tu phap tiép
tuc dugce kién toan, chét lugng hoat dong co tién
bd, bao vé tét hon loi ich cia Nha nudec, quyén
va loi ich hop phép cua t6 chirc va c4 nhan; ton
trong, bao v€, bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan” [5]. Tuy nhién, Pang ciing thang thin
chi ra “cai cach tu phap chua dap ing day du yéu
cau phap trién dat nuéc” [5]. Trén thuc té, sau 15
nam thuc hién Chién lugc cai cach tu phap,
nhiéu nhiém vu dit ra trong Nghi quyét 49 cua
B¢ Chinh tri van chua dugc thuc hién trigt dé,
trong d6 Toa an van chua thuc sy duge td chirc
theo thadm quyén xét xu, khong phu thudc vao
don vi hanh chinh nén anh huéng dén tinh doc
lap xét x1r; vai tro, trach nhiém cua Toa an trong
giai doan diéu tra, truy t4, thi hanh an chua duoc
xac dinh phu hop voi vi tri “trung tdm” cta Toa
an; chua quy dinh va 1am rd thim quyén, trach
nhiém cua Toa an trong viéc bao vé cong ly, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong giai
doan diéu tra, truy to va thi hanh an 1a nhu thé
nao; chwa phan dinh ranh mach thim quyén quan
Iy hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu
phap trong to chire, hoat dong clia cac co quan tur
phap; ting tham quyén, trich nhiém, dam bao
tinh doc 1ap, khach quan, tuan thu phap luat cia
Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan trong
hoat déng tu phap; viéc quan triét chu truong “dé
cao hiéu qua phong ngura va tinh hudng thién

A9

trong viéc xur ly ngudi pham t6i” vao trong qua
trinh xdy dung va hoan thién phap luat vé hinh
su, dan su, to tung tu phap, v€ to chuc va hoat

dong cta cac co quan tu phap, bo tro tu phép, ciing
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nhu viéc thé ché héa chu truong "tao diéu kién
thuan loi cho nguoi dan tham gia t6 tung, bao dam
su binh déng gitra cong dan va co quan cong quyén
trudc Toa 4n chua that sy tot... Diéu nay anh
hudng khéng nho té6i muc tiéu bao v€ cong 1y,
quyén con nguoi trong hoat dong tw phap.

3. PAy manh cii cach tu phap bao vé tot cong
1y, quyén con nguoi - nhan t6 quyét dinh dén
su thanh cong trong xay dung Nha nuéc phap
quyén XHCN va hdi nhip qudc té & Viét Nam

Cung v6i cai cach 1ap phap, cai cach hanh
chinh, can tlep tuc ddy manh cai cach tu phap
nham bao \S t6t hon cong 1y, quyen con nguoi
s& 1a nhan t& quan trong quyét dinh dén thanh
cong trong xdy dyng Nha nudc phép quyen
XHCN va hoi nhdp quoc té. Pai hoi dai b1eu toan
qudc 1an thir XIII ciia Pang, trén co so tong két
35 nam D6i méi va 15 nam thuc hién Chién luge
cai cach tu phap da nhan manh: “Tiép tuc xay
dung nén tu phap Viét Nam chuyén nghiép, cong
bang, nghiém minh, liém chinh, phung sy T6
quoc, phuc vu nhan dan. Hoat dong tu phap phai
¢6 trong trach bao vé cong 1y, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu
nghia, bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén va loi
ich hop phap, chinh dang cua t6 chic, ¢4 nhan”
[5]. Bay la dinh hudng quan trong, phai dugc xac
dinh 13 tu twdng xuyén subt cua Chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2030, tam nhin 2045.

- Vé xac dinh muc tiéu cua Chién luoc cai
cach tu phap: Dé tiép tuc day manh cal cach tu
phap bao vé cong ly, quyén con nguol van d& dat
ra 1a can phai xac dinh chinh x4c, nhit quan cua
Chién lugc cai cach tu phap trong cac nim tiép
theo nhu thé nao? Néu nhu muc tiéu dat ra trong
Nghi quyét 49 1a: “X4ay dung nén tu phap trong
sach, viing manh, dan chti, nghiém minh, bao vé
cong ly, ting budc hién dai, phuc vu nhén dén,
phung sy T6 qudc Viét Nam xa hoi chii nghia;
hoat dong tu phap ma trong tam la hoat ddng xét
xur duoc tién hanh co hi€u qua va hiéu luc cao”
[10]; thi trong cac nam tiép theo ctia Chién lugc
cai cach tu phap 1 bao vé cong 1y, bao vé quyén
con nguoi nhu da dugc xac dinh trong Cuong

linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
CNXH (sua ddi, bd sung va phat trién nim
2011), Hién phap nam 2013, Luét T6 chirc Toa
4n nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan nim
2014 va duoc xac dinh lai tai Pai hoi 13 cua
Pang. Vi suy dén cung hoat dong tb tung, ca dan
su, hinh sy, kinh té, hén nhan, gia dinh, lao
dong...déu 1a nham xac dinh sy that, khach quan
clia vu viéc hay vu an, bao vé quyén va loi ich
hop phép cia cac bén; bao dam dung nguoi,
dang t6i, dung phap luat, khong lam oan nguoi
vo t0i, ciing khong bod lot tdi pham, nhu thé 1a
muc tiéu can dat dugc cta nén tu phap d6 1a vi
muc tiéu cong 1y, cong bing, bao vé, bio dam
quyén con ngudi.

- V& céc nhiém vu trong tam cua Chién luoc
cai cach tu phap: Nghi quyét 49 ciia B chinh tri,
dit trong tAm cua cai cach tu phéap lay Toa 4n 1a
trung tdm, xét xr 1a trong tdm va tranh tung la
khau dot pha. Vay dinh hudng cai cach tu phap
t6i ndm 2030, tim nhin dén ndm 2045 ¢6 tiép tuc
xac dinh cac nhi€ém vu trong tam cua cai cach tu
phap nita hay khong? Va néu c6 thi nhiém vu
trong tam sé& 1a gi? Day ciing 13 cAu hoi can phai
tra 16i thiu d4o. Tir thyc tién qua 15 nam tién
hanh cai cach tu phap ¢ Viét Nam cho thiy, van
can xac dinh nhiém vu trong tdm cua cai cach tu
phap, trong d6 can tiép tuc 1y Toa 4n 1a trong
tam, xét Xt 1a trung tdm, con khau nao la dot pha
can tiép tuc nghién ciru, néu xét thiy tranh tung
da duogc thuc hién tot tai Toa an; vay chién luge
cai cach trong thoi gian tdi s€ chon khau nao la
dot pha tiép theo?

Trong thoi gian t6i can tiép tuc giai quyét cac
nhiém vu & ra trong Nghi quyét 49 cia Bo
Chinh tri, ma dén nay chua thyc hién dugc hodc
da thuc hién nhung chua triét do, trong do van
dé chinh 1a can tiép tuc giai nat that, d6 1a lam
thé nao dé Toa 4n thyc hién quyen tw phap va tu
phap doc lap. Khong giai quyét tot nut thit nay
thi Chién lugc céi cach tu phap vi muc tiéu bao
vé cong 1y, quyén con ngudi s& kho thanh cong.

- V& Toa 4n thyc hién quyén tu phap: Toa an
thyc hién quyén tu phap, thi duong nhién, Toa
an s€ phai la trung tdm cua hoat dong tu phap;
Toa 4n 1a trung tim ciia hoat dong tu phap thi tat
nhién trong tim cta cai cach tu phap van phai la
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cai cach td chirc va hoat dong cta Toa an dé 1am
sao Toa an thyc sy la trung tam thyc hién quyén
tur phap La trung tam thyc hién quyen tu phap,
can tiép tuc xac dinh r& hon vé vai tro, trach
nhiém cua Toa an trong cac giai doan cua qua
trinh t6 tung nhu trong giai doan diéu tra, trong
giai doan truy t& va trong ca giai doan thi hanh
an. Chi khi nao x4c dinh r6 vi tri, vai trd trung
tam ciia Toa an trong tat ca cac giai doan tb tung,
thi méi thyc hién diing chic nang, nhiém vu cla
Tda an nhu di duoc hién phap nam 2013 va Luat
t6 chie Toa an nam 2014 quy dinh d6 1a Toa an
c6 nhiém vu bao v¢€ cong ly, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, nhung khéng c6 nghia
Toa an chi bao vé cong 1y, quyén con ngudi dién
ra tai tda. Do d6 van dé quan trong trong thoi
gian tdi 1a can quy dinh vé thim quyén, nhiém
vu ctia Toa 4n bao vé cong 1y, quyén con ngudi
khong chi trong giai doan xét xir ma cd trong giai
doan diéu tra, truy t6 va thi hanh 4n 14 nhu thé
nao. Chang han trong giai doan didu tra, liéu Toa
an c6 thé duoc tham gia vao tat ca vu an ngay khi
co quan diéu tra khoi t6 vu an hodc khoi td bi can
khong? Pay 1a dé nhanh chong két thic didu tra
vu an va dua bi cao ra Toa an cang som cang t6t,
dap tng chuan muc quc té vé quyén con nguoi
nham tranh tinh trang tam giti, tam giam bi can
qua lau, ma khong co co so viing chic dé budc
t0i ho®; qua d6 ciing 1a dé nhim han ché viéc tuy
tién gia han diéu tra, gia han tam giam trudc khi
xét xu, tude di quyén tu do cua ca nhan, cong
dan.

Bén canh d6, trung tdm thuc hién quyén luc
tu phép, cling can 1am rd hon nita vi tri, vai trd
ctia Toa an doi véi cac nhanh quyén luc 1ap phap
va hanh phap; thuc hién nguyén tic kiém soat
quyén lyc nha nudc, giita cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Can nghién ctru lam rd hon nguyén
tac “Toa an khong dugc tir chdi giai quyét vu
viée dan sy vi ly do chua co diéu luat dé ap dung”
(khoan 2, Diéu 4 Bo luat TH tung Dan sy nam
2015), tién téi mod rong nguyén tac nay trong cac
linh vuc khac cua doi song xa hoi nham rong

® Khoan 2, Piéu 9 Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy,
chinh tri nam 1966.

dudng cho cong dan co thé vién dan cac quy dinh
Hién phap tai Toa an dé giai quyét cac vu viéc
lién quan t6i bao vé quyén va loi ich hop phap
cua ca nhan, cong dan; thé ché hoa chu truong
"tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tham gia
td tung, bao dam sy binh ding gitra cong dan va
co quan cong quyén trudc Toa an” dong thoi
nghién ctru van dé liéu Toa an ¢ thé 1a thiét ché
chinh trong bd may nha nudc thuc hién tham
quyén giai thich hién phap va luat duoc khong?

- Vé doc 1ap tu phap (doc lap xét xir): Day 1a
chuan myc chung duoc 4p dung trén pham vi
toan thé gi¢i'®, Hién phap nim 2013 va nhiéu
ludt cia Nha nudc Viét Nam ciing dd quy dinh
nguyén tic, “khi xét xir thim phan va hoi thim
nhan dan chi ddc 1ap va tuan theo phap luat”.
Tinh doc lap xét xtr dugc xéac dinh 1a vi “néu Toa
4n bi chi phdi béi loi ich, y chi cia mét trong cac
bén tranh chap, méau thuin thi phan quyét cua
Toa an s€ khong bao dam duoc tinh chat trong
tai ciia hoat dong bao vé quyén con nguoi. Néu
khong bao dam duogc tinh trong tai thi Toa an s€
danh mét vai tro xa hdi ctia minh trong viéc bao
vé quyén con ngudi. Toa an khong doc 1ap thi
kho vo tu, khach quan khi phan xét va tat yéu
phan xét kho bao dam dugc cong bang” [14];
dong thoi _clng can phai hiéu “Nguyén tic doc
1ap cua tham phan khong phai dwoc sinh ra vi loi
ich ctiia ca nhan thim phan ma dugc tao ra dé bao
vé con ngudi khoi su lam dung quyén lyc. No
xudt phat tir nhan thirc rang tham phan khong
duoc hanh dong mét cach tuy tién va giai quyét
vu viéc theo ¥ chi chi quan cua minh ma trach
nhiém cua ho 1a va mai mai la &p dung phap luat”
[15]. Tuy vay tir Iy luan, hay cac quy dinh cia
phap lut, dén thyc tién ludn 1a moét khoang cach
dai, neu khong dat ra va giai quyét duoc mot loat
cac van dé dang doi hoi can som c6 cau tra 10
do la:

+ Poc lap tu phap duge hiéu nhu thé nao
trong didu kién mot dang duy nhét lanh dao dé
vira bao dam sy lanh dao ciia Pang, nhung dong
thoi phong ngira su can thiép cia cac cip uy dang
vao hoat dong xét xtr ciia Toa an. Theo d6 “can

10 Khoan 2, Piéu 14 Cong wée qudc té vé cac quyén dan
su, chinh tri nam 1966.
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d6i moi va nhan thirc dung dan hon nita vé vai
tro lanh dao ciia Pang dbi v6i co quan tur phap
(theo huéng lanh dao nganh doc, tir trén xudng
hay van theo co ché song tring — - phu thuge don
vi hanh chinh)” [16]. Day la Van dé rat quan
trong can nghién ctru, gidi quyet thiu dao véi
muc dich 1 dé bao dam han ché sy tac dong, can
thi¢p khong ding dan trong hoat dong t6 tung,
nhat 12 hoat dong xét xur va cong tac bd nhiém lai
nhiém ky ctia thim phan, Kiém sat vién...Néu
chua giai quyét duoc van dé nay, thi sy doc lap
t tung s& kho dat duoc, boi ngudi tién hanh to
tung, nhat 1a dbi voi tham phan hién nay khong
chi chiu sy lanh dao cua dang (thudc nganh doc),
ma ca tu cép don vi hanh chinh, s€ chiu tac dong
rat 16n trong thuc thi cong vu. Do d6, can nghién
ctru 1am 16 mo hinh t chirc Pang cho phu hop
v6i mo hinh t6 chie hé thdng cic co quan tu
phap nhu thé nao.

+ Doc lap cua quyén tu phap véi quyen 1ap
phap va quyén hanh phap the nao, dé vira bao
dam quyén 1ap phap thudc vé Qudc hoi va Qubc
hoi 1a co quan quyén lyc nha nuge cao nhét, thuc
hién quyén giam st t6i cao 6101 hoat dong cua
nha nuée, nhung khong lam mét di tinh doc 1ap
clia quyén luc tu phap. Hién nay Luat T6 chirc
Toa an nhan dan nam 2014 con quy dinh Chanh
an Toa 4n nhan dan tdi cao chiu trach nhiém va
bao c&o cong tac trude Qudc hoi; trong thoi gian
Quéc hoi khong hop thi chiu trach nhiém va bao
céo cong tac trude Uy ban thuong vu Qudc hoi
va Chu tich nudc (khoan 6, biéu 27). Tuy nhién,
Chanh 4n Tda an nhan dan cép tinh, cip huyén
chi thyc hién bao cao cong tac trudc Hoi déng
nhan dan cac cép, chir khong chiu trach nhiém
trude Hot dong nhan dan nhu Chanh 4n Toa an
tbi cao trude Qudc hoi [17]; ddng thoi thuc hién
kiém soat ciia quyén luc tu phap ddi v6i hoat
dong ctia Qudc hoi va véi hoat dong ciia hanh
phap thé nao? Do d6 can tiép tuc nghién ctru t6
chirc Toa an theo tham quyén xét xir, khong phu
thudc vao don vi hanh chinh nhu thé nao dé
khong co su can thiép tur phla co quan hanh chinh
nha nudc cac cap doi voi hoat dong xét xir cua
Toa an?

+ Doc lap trong to chirc va hoat dong cua
chinh quyén luc tu phap (doc lap vé hanh chinh

ndi bo) 1a nhur thé nao dé khong bi tac dong, chi
phéi boi tham quyén quan 1y hanh chinh véi
trach nhiém trong thyec thi quyén han tu phap nhu
gitra Toa 4n cép so thdm vai Toa an cdp phic
tham (khong thé quan 1y theo kiéu hanh chinh
cAp trén, cdp dudi); giita ca nhan diéu tra vién
v6i Thu trudng co quan diéu tra, gitra kiém sat
vién véi Vién trudng Vién kiém sat va giira tham
phan v&i Chanh 4n Toa 4n cung cap? Do d6 van
dé dat ra 1a can phan dinh ranh mach tham quyén
quan 1y hanh chinh v6i trach nhiém, quyén han
tu phap trong to chire, hoat dong clia cac co quan
tu phép; ting tham quyén, trach nhiém, dam bao
tinh doc 1ap, khach quan, tuan thu phap luat cia
Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan trong
hoat dong tu phap nén nhu thé nao?

Pé bao dam Toa an doc lap xét xir, yéu cau
khach quan cén tuan thi nguyén tic chung da
dugc cong déng quéc té thira nhan, d6 1a bao
dam Toa an ddc lap vé thé ché bao g@)m: boc lap
vé hanh chinh; doc lap vé tai chinh; doc 1ap vé
qua trinh ra cac quyét dinh tu phap. Dbi véi ca
nhan tham phan: c6 quyén va nghia vu giai quyét
vu an theo luat, khong bi chi trich hay tra thu ca
nhan dudi bét ky hinh thirc nao, ngay ca khi ho
6 nghia vy phai ra ban an trong nhiing vy an kho
va nhay cam. Pé bao dam dugc yéu cau nay,
Nguyén tic s6 11, Cac nguyén tic co ban vé tinh
ddc 1ap cia Toa an, dugc Dai hoi dong LHQ
thong qua nam 1985 quy dinh. “Nhiém ky cda
thim phan, sy doc 1ap, an ninh, thu lao thich
déang, céc diéu kién «cong tac, luong huu va do
tudi nghi huu cia tham phéan phai duoc bao dam
bang cac quy dinh cua luat” [18].

Tuan thu cac quy dinh chung vé tiéu chuan
va thoi han bd nhiém. Theo d6, tiéu chuén vé
trinh d¢ chuyén mon va sy trung thuc cua ca
nhan ¢mg vién 14 tiéu chi lya chon duy nhat. Thoi
han: bdo ddm an ninh nhiém ky cho dén khi nghi
huu (b6 nhiém mot lan). Nguyén tic 12, Céc
nguyén tic co ban vé tinh doc lap cua Toa an quy
dinh: “Tham phan du duoc bd nhiém hay bau ra
déu phai dugc bao dam thoi gian 1am viée cho
dén tudi vé& huu bat budc hay hét nhiém ky &
nhitng noi ¢6 ché do nhu vay” [18]. Vay cac
nguyén tic nay nén duoc nghién ctiru va van dung
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trong diéu kién cu thé & Viét Nam nhu thé nao
[17]?

V& phan dinh thim quyén quan ly hanh chinh
v0i trach nhiém, quyén han tu phap cua nguoi
tién hanh t6 tung trong hoat dong t& tung cua co
quan td tung (co quan diéu tra, Vién kiém sat va
Toa an). Hién nay, nguyén tac xét xtr doc lap da
dugc ap dung dbi voi thim phén, vay nguyén tic
nay c6 thé ap dung duoc vai kiém sat vién, dleu
tra vién hay khong' ? Li¢u co thé tang quyen va
tinh ty chiu trach nhiém cho diéu tra vién, kiém
sat vién nhu tinh doc 1ap cua thdm phan trong
thuc thi nhiém vy; nhim nang cao tinh doc lap
va chiu trach nhiém trudc phap luét vé cac hanh
vi va quyét dinh t6 tung ctia minh trong bdi canh
thuc hién nguyén tic tranh tung khong chi ap
dung tai toa ma trong tat ca cac giai doan cta qua
trinh t& tung? Vi thé can tiép tyc 1am 5 ap dung
nguyén tic tranh tung trong giai doan diéu tra,
giai doan truy t6 14 thé nao?

Nhu vay, trong tam cua Chién luoc cai cach
tu phap trong thoi gian t6i c6 dat dugc muyc tiéu
bao v¢ cong ly va quyén con nguoi hay khong,
diéu quan trong nhat van 1a ¢ khau Toa 4n co
thuc su doc 1ap trong hoat dong xét xtir dugc hay
khong? Pay thyc su 1a van dé quan trong nhét va
cdt 161 nhat cia Chién luoc cai cach tu phap.
Thuc té cho théy, céc tha tuc to tung tién xét xtr
nhu hoat déng didu tra, thu thap ching chir dé
chimg minh t6i pham, chimg minh tinh ding dan
clia cac bén trong quan hé t6 tung, cling chinh la
dé phuc vu cho hoat dong xét xir ctia Toa an. Do
d6, toan bo tién trinh tb tung, du 1a vu viéc dan
su, hay hinh su cudi cung ciing 14 dua dén Toa
an dé phan quyét c6 toi hay khong co6 toi, dung
hay sai giita cac bén nhu thé nao, qua do tring
tri nguoi vi pham, bao vé quyén va loi ich hop
phép ctia ca nhan, cong dan, loi ich ciia nha nudc
va x4 hoi. Vi thé bao dam sy doc lap, khach quan,
v0 tu, phung cong, thu phap trong hoat dong cua
Toa an la nguyén tac quan trong nhat dé cong 1y
dugc thyc thi va quyén con ngudi dugce ton trong
va bao dam.

1 Hign nay didu tra vién va kiém sat vién dang thyc hién
thAm quyén va nhiém vu cia minh theo nguyén tic thi

Bén canh do Chlen lugc cai cach tu phap bao
vé cong ly va quyen con nguoi can t1ep tuc
nghién ctru hoan thién chinh sach, phap luft vé
hinh sy, t6 tung hinh sy, voi quan diém dé cao
hiéu qua phong ngtra, tinh nhan dao, hudng thién
trong ting quy dinh cta phéap luat; taing cuong
hiéu qua trong hoat dong thi hanh an, két hop
gitra trung tri va gido duc, cai tao, nhung dé cao
tinh nhan dao; bao vé quyén va loi ich cta nguoi
dugc thi hanh an va nguoi phéi thi hanh én,
quyén va loi ich hop phap cta to chirc, c nhén,
loi ich ctia Nha nudc theo ban an, quyét dinh cua
Tda an; hoan thién phap luat vé bd tro tu phap
ddng bd v6i phap luat to tung tu phap; nang cao
vi tri, vai tro cda luat su, trg giup phép ly; nang
cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong giam sat cia
Quoc hoi, Ho6i dong nhan dan va Mat tran T
qudc va nghién ctru hoan thién co ché dé Nhan
dan giam sat hoat dong tu phap; phat huy hon
nira vai tro, traich nhi€m cuia bao chi trong bao vé
quyén con ngudi qua cac hoat dong thong tin,
tuyén truyén, giam sat hoat dong hoat dong cua
cac co quan tu phap.

4. Két luan

Viét Nam dang trong qua trinh tiép tuc day
manh xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN
cua nhan dén, do nhan dén va vi nhan dén va tich
cuc, chu dong hoi nhap séu rong vao doi sdng
qudc te ca hai nhiém vu nady mudn thanh cong
yéu cau dit ra déu phai ton trong va bao vé quyén
con nguoi; vi quyén con nguoi thiét dinh ban
chat ctia ché d6 phap quyén XHCN, 1a thudc do
dénh gi4 ché do dan chu, van minh, tién bo, dong
thot ton trong, bao vé quyen con nguoi de dap
img yéu cau hoi nhép quoc té. Tuy nhién, Van deé
dat ra 1a muén ton trong va bao vé quyen con
ngudi, bt budc phai cai cach tu phap, hoat dong
tu phép, vi hoat dong tu phap quyét dinh dén sinh
ménh chinh tri ciia con nguoi; do do6 cai cach tu
phap chinh 14 d& cao cac gia tri quyén va tu do
clia con ngudi, bdo vé quyén con ngudi trong
hoat dong tu phap. bé dat duoc muc tiéu nay,

truong ché. Khéng phai nguyén tic doc 1ap nhu hoat dong
cua tham phan va hoi tham nhan dan.
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can tiép tuc diy manh cai cach tu phap nham xay
dung nén tu phap trong sach, vimg manh thyc sy
1a chd dua bao vé cong 1y, quyén con ngudi, do
s& 14 nhan t6 quan trong quyét dinh dén sy thanh
cong trong xay duyng Nha nudc phap quyén
XHCN va hoi nhap qudc té & Viét Nam hién nay.
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