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Abstract: Over the past time, the legal documents on epidemic prevention and control in Vietnam
has been built, gradually improved and achieved many positive results. However, the provisions of
the law and the method of applying the law on epidemic prevention and control still have many
limitations, contradictions and inadequacies. This reality has caused many consequences for society
and the practical effect of the law has not met expectations. This article analyses and evaluates the
above limitations, contradictions and inadequacies of the legal documents on epidemic prevention

and control, then it proposes solutions to improve the relevant legislation and legal documents in the
coming time.
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Hoan thién phap luat vé phong, chong dich ¢ Viét Nam

Phan Hai HO*

Hoc vién Can bé Thanh phé Ho Chi Minh, s6 234 Chu Van An, phieong 12, Qudn Binh Thanh,
Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhan ngay 22 thang 10 nam 2021
Chinh sira ngay 8 thang 11 ndm 2021; Chap nhan dang ngay 11 thang 11 nam 2021

Tém tit: Thoi gian qua, phéap luat (truc tiép hodc co lién quan) vé phong, chdng dich & Viét Nam
duoc xay dung, dan hoan thién va dat duoc nhiéu két qua kha quan. Tuy nhién, cac quy dinh cta
phap luat va phuong thirc 4p dung phép ludt vé phong, chdng dich van con nhidu han ché, mau thuin,
bét cap. Thyc té nay lam phat sinh nhidu hé luy cho xi hoi va hiéu qua thyc tidn chua dwoc nhu
mong doi. Bai viét phan tich, danh gia nhitng han ché, mau thun, bt cap néu trén, dé xuat cac giai
phap hoan thién phap luat vé phong, chdng dich thoi gian t6i.

Tir khéa: Dich, cach ly xa hoi, truong hop can thiét, tinh trang khan cp, phap luat, phuong thirc dp

dung phap luat.

1. Pit van dé

Phép luat vé phong, chdng dich & Viét Nam
da duoc quy dinh tai cac van ban quy pham phap
ludt, do 1a cac quy dinh vé bao vé quyén con
nguot, quyén cong dan tai Hién phap nam 2013;
v€ bao v€ stic khoe con nguoi tai Luat Kham
bénh, chita bénh ndm 2009, Luat Phong, chéng
bénh truyén nhiém nam 2007; Vé giao Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh va chiu
trach nhiém v€ viéc thuc hién mot s6 giai phap
cip bach phong, chéng dich tai Nghi quyet sO
30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Qudc hoi
khoa XV; vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té tai Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP
ngiy 28/09/2020 ciia Chinh phu; vé cic bién
phap phong ngura, ngan chdn va xur 1y hanh vi
chéng nguoi thi hanh cong vu tai Nghi dinh s6
208/2013/ND-CP ngay 17/12/2013 cta Chinh
phii. Trén phuong dién ap dung phap luat vé
phong, chdng dich, Chinh phi, Thu tudéng Chinh
phu ciing da ban hanh cac van ban nhu: Chi thi
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s6 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 vé quyét liét thuc
hién dot cao diém phong, chdng dich Covid-19
va Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 vé thuc
hién cac bién phap cap bach phong, chong dich
Covid-19; Nghi quyét sb 86/NQ-CP vé cac giai
phap cép bach phong, chong dich bénh Covid-19
dé thuc hién Nghj quyet s0 30/2021/QH15 ngay
28/7/2021 cta Qudc hoi khoa XV. O cac dia
phuong, Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh ciing
dé ban hanh céc van ban vé phong, chong dich
Covid-19 theo chuc nang, tham quyén tai Luét
T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat Phong,
chéng bénh truyén nhidm.

Tuy nhién, thuc tién phong, chéng dich &
Viét Nam van phat sinh nhidu van dé nhu: cac
quy dinh cta phap luat con nhiéu han ché, vudng
mic, bit cip; phuong thic 4p dung phap luat
chua phu hop; van ban hanh chinh vé phong,
chéng dich chwa dam bao gia tri va hiéu luc.
Nhirng vin d& nay cho thdy, cac quy dinh caa
phap luat vé& phong, chéng dich chwa hoan thién
lam phat sinh nhiing hé luy khi thuc hi¢n va éap
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dung phép luat, tl:,l’ d6 hiéu qua phong, chéng dich
chua dat duogc két qua nhu mong doi.

Turnhitng luén cr trén, bai viét nghién ctru, danh
gia theo khung phén tich dugc miéu ta bang so do:

Thuc trang phap luat

Thiam quyén

PC dich \

Quy Céach Thl}’C
T:‘U_a” E> dinh Giai phap hoan | _ thirc ”239
0i , o <
v h thién
hiéu prap dung
qua phap
luat

Hiéu luc van
ban hanh chinh

Bit cap, han ché, vuéng
mie

Tt khung phén tich nay, nghién ctru c6 nhiing
lap luén, danh gia thuc trang phéap ludt va phuong
thirc ap dung phép luét thoi gian qua, dé xuat giai
phap hoan thién phéap luat phong, chong dich &
Viét Nam thoi gian toi.

2. Thyec trang phap luit va ap dung phap
luat ve phong, chong dich ¢ Viét Nam thoi
gian qua

2.1. Thuee trang phdp ludt vé phong, chong dich

a) Phdp ludt vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cua cong dan co lién quan phong,
chong dich

- Hién phap nam 2013 [1]:

! Pidu 14, Hién phap nam 2013.
2 Piéu 20, Hién Phap nam 2013.

Trong quy dinh cua phap luat vé phong,
chéng dich, mot sé quyén con nguot, quyen cong
dan da bi han ché, tuy nhién, dé phu hop véi thuc

tién ap dung, phai tuan thu Hién phap nim 2013,
cu thé 1a:

i) Vé quyén chung, co ban: ... cac quyén
con nguoi, quyén cong dan vé chmh tri, dan
su, kinh té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan,
ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va
phép luat™?,

ii) V& quyén cu thé: “Moi ngudi c6 quyén bét
kha xam pham vé than thé, dugc phéap luat bao
ho vé stc khoé, danh dy va nhén pham?; cong dan
co quyen tw do di lai va cu tra ¢ trong nudc, co
quyén ra nu6c ngoai va tir nuoc ngoai vé nuoc;
moi nguoi c6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng

3 Pidu 23, Hién phap nam 2013.
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nganh nghé ma phap luat khéng cam?; cong dan c6
quyén dugc bdo dam an sinh xa h015”

iii) V& quyén va nghia vu: “Quyén coéng dan
khong tach roi nghia vu cong dan; cong dan cod
trach nhiém thyc hién nghia vu d6i v6i Nha nudce
va xa hoi; viéc thuc hién quyén con nguoi, quyén
cong dan khong duge xam pham loi ich qudc gia,
dan tdc, quyén va loi ich hgp phap cua nguoi
khac®; cong dan c6 nghia vu tuan theo Hlen phap
va phép luat; tham gia bao vé an ninh qudc gia,
trat ty, an toan x4 hoi va chip hanh nhitng quy
tac sinh hoat cong cong’”.

Nhu vay, co6 thé théy mot sé vin dé can luu
¥ trong viéc han ché quyén con nguoi va thuc
hién nghia vu theo Hién phap nhu sau:

Mot 13, dé han ché quyén con ngui, quyen
cong dan, phai dam bao: i) cac truong hgp can
thiét vi Iy do trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa
hoi, sitc khoe cua cong dong® phai duge quy
dinh trong luat; ii) cac truong hop vi pham
phap luat can 4p dung céac ché tai theo quy dinh
cua phéap luat.

Hai la, cong dan phai co6 cac nghia vu
twong Ung v6i quyén, néu khong chap hanh
cac nghia vu s& khong duoc huong cac quyén
va ¢6 thé bj truy ciru trach nhiém phap ly tuy
theo mirc do vi pham.

- Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém [2]:

Cong dan co quyen st dung vac xin, sinh
pham y té tu nguyen tuy nhién, nguoi c6 nguy
co mic bénh truyén nhiém tai vung c6 dich va
dén ving c6 dich bat budc phai sir dung vac xin,
sinh phdm y té dbi véi cac bénh co véc xin, sinh
pham y té phong bénh'®. Quy dinh nay khing
dinh, quyén tuong xung v&i nghia vu trong
phong, chdng dich nén nguoi dan phai tuan tha.

b) Phap ludt vé phong, chong dich
- Tham quyén cong bd dich:

4 Piéu 33, Hiép phap nam 2013.

5 Pidu 34, Hién phap nam 2013.

6 Piéu 15, Hién phap nam 2013.

7 Piéu 46, Hién phap nam 2013.

8 Khoan 2, Biéu 14, Hién phap nam 2013.

9 Piéu 28, Luat Phong, chdng bénh truyén nhidm.

Chu tich UBND cip tinh cong bd dich theo
dé nghi cia Giam ddc So Y té ddi voi bénh
truyén nhiém thudc nhém B va nhém CY; Bo
truong Bo Y té cong bd dich theo dé nghi cua
Chu tich UBND cap tinh ddi v6i bénh truyén
nhiém thudc nhém A va déi v6i mot sd bénh
truyén nhidm thudc nhom B khi co tir hai tinh,
thanh phd truc thudc trung wong trd 1én da cong
b dich; Thu tuéng Chinh pha cong bd dich theo
dé nghi cua Bo truong Bo Y té dbi voi bénh
truyén nhiém thuéc nhém A khi dich lay lan
nhanh tir tinh nay sang tinh khac, &nh hudng
nghiém trong dén tinh mang, stc khoe con
ngudi, déng thoi, Thi tudng Chinh phu quy dinh
cu thé diéu kién cong b dich™.

- Tham quyén ban bd tinh trang khan cap vé
dich:

Khi dich lay lan nhanh trén dién rdng, de doa
nghiém trong dén tinh mang, strc khoe con nguoi
va kinh té - x4 hoi cua dat nude thi phai ban bd
tinh trang khan cip. Theo d6, Uy ban thuong vu
Qudc hoi ra nghi quyét ban b tinh trang khan
cap theo dé nghi ctia Thu tudng Chinh phu; trong
truong hop Uy ban thuong vu Qubc hoi khong
thé hop ngay dugc thi Cha tich nudce ra [énh ban
bd tinh trang khan cap'®.

- Thim quyén Ban chi dao chdng dich:

Ban chi dao chéng dich qudc gia gém dai
dién ctia co quan y té, tai chinh, thong tin - truyén
thong, ngoai giao, qudc phong, cong an va cac
co quan lién quan khac, theo d6 Thu tuéng Chinh
phu ¢6 thé 1am Truong ban. Ban chi dao chong
dich cép tinh, cép huyén, cép X4 gém dai dién
clia co quan y té, tai chinh, thong tin - truyén
thong, quan dgi, cong an va cac co quan lién
quan khac, theo d6, Truéng ban chi dao chong
dich 1a Chu tich UBND cung cap15 Truong Ban
chi dao chdng dich ¢6 thim quyén:

1) Thanh 1ap céc chdt, tram kiém dich tai cac
dau mdi giao thong ra, vao ving c6 dich dé thuc

10 Khoan 1, Biéu 29, Luét Phong, chdng bénh truyén
nhiém.

11 pidu 3 Luét Phong, chéng bénh truyén nhidm.

12 pidu 3 Luét Phong, chdng bénh truyén nhiém.

13 pidu 38, Luat Phong, chong bénh truyén nhiém.
14 Pidu 42, Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém.
15 Pidu 46, Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém.
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hién céc bién phap'®: han ché ra, vao ving co
dich dbi vai nguol va phuong tién; truong hop

an thiét phai kiém tra, gidm sat va xtr ly Yy t&;
cAm dua ra khoi ving c6 dich nhimng vt pham,
dong vat, thuc vat, thuc pham va hang hoa khac
¢6 kha ning 1ay truyén bénh dich; thuc hién cac
bién phap bao vé ca nhan ddi véi nguoi vao ving
¢6 dich; cac bién phap can thiét khac theo quy
dinh cua phap luat.

ii) Pat bién bao hiéu, tram gac va huéng din
viéce di lai tranh ving c¢6 dich; yéu cau kiém tra
va xur 1y y té& ddi voi phuong tién vén tai trudce
khi ra khoi ving c6 dich; cAm tap trung dong
nguoi va cac hoat dong khac c6 nguy co lam
lay truyén bénh dich tai ving cé dich; cam
nguoi, phuong tién khong co nhiém vu vao 6
dichY,... trong truong hop ban bd tinh trang
khan cap vé dich [3].

- Tham quyén ap dung cac bién phap chdng
dich khac:

Trong trudng hop can thiét, co quan c6 thim
quyén dugc ap dung cac bién phap: tam dinh chi
hoat dong cua co s dich vu an uéng cong cong
¢6 nguy co lam lay truyén bénh dich tai ving c6
dich; cAm kinh doanh, sir dung loai thuc phém
duge co quan y té ¢6 tham quyén xac dinh Ia
trung gian truyén bénh dich; han ché tip trung
dong nguoi hodc tam dinh chi cac hoat dong,
dich vu tai noi cong cong tai vung co6 dich.

Chu tich UBND cép huyén quyét dinh viéc
ap dung hodc huy bo viéc ap dung bién phap tam
dinh chi hoat dong cua co sé dich vu an uéng
cOng cong trong truong hop dich xay ra trén dia
ban'®; xem xét, quyét dinh viéc ap dung hodc hay
b6 viée ap dung bién phap han ché tap trung dong
nguoi hodc tam dinh chi cac hoat dong kinh
doanh, dich vu tai noi cong cong trong truong
hop dich xay ra. Chii tich UBND cép tinh xem
xét, quyét dinh viéc ap dung hodc hily bo viéc ap
dung bién phap han ché tip trung déng ngudi
hodc tam dinh chi cac hoat dong kinh doanh, dich
VU tai noi cong cong trong truong hop dich xay
ra trén dia ban tir hai huyén tr¢ 1€n; Bo truong
Bo Y té chu tri, phdi hop v6i Bo trudng cac Bo
hoac Thu truong co quan ngang By xem xét,

16 Di:éu 53-54 Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém.
17 Piéu 15, Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP.

quyét dinh viéc 4p dung hodc huy bé viéc ap
dung bién phap han ché tap trung déng ngudi
hodc tam dinh chi cac hoat dong kinh doanh, dich
vu tai noi cong cong dbi véi cac hoat dong, dich
vu ¢6 quy mo 16n & trong nude.

Nhu vay, phap ludt vé phong, chdng dich da
quy dinh twong d6i day du thim quyén, bién
phap chdng dich, tuy nhién, van phat sinh:

Thir nhdt, thAm quyén cong bd dich duge
thyc hién theo nguyén tac “tham quyén dia hat”
dbi voi Cha tich UBND cac cdp, Thu tudng
Chinh phii; “thim quyén theo nganh” d6i véi Bo
truéng BO Y té. Nam 2021, tinh trang dich da lan
rong nhiéu tinh nén tham quyén cong bd thude
Bo truong Bo Y té hodc Thu tuéng Chinh phu.
Tuy nhién, Chu tich UBND céc tinh da tg cong
b dich theo dia phuong, dan dén cat ctr, cuc b,
gdy thiét hai nghiém trong cho nén kinh té, han
ché quyén cong dan, vi du: cac tinh ty cong b
dich va dwa ra cac quy dinh kiém soat kiéu “ngan
song cdm chg” khac biét nhau, doi héi phuong
tién di qua tinh minh phai di duong vong [ [4],
kiém soat xem c6 phai hang hoa thlet yeu hay
khong, khong tiép nhan cong dan vé qué [5].

Thir hai, d6i v6i viéc ban bd tinh trang khén
cip vé dich, thim quyén thudc vé Uy ban thuong
vu Quéc héi hoac Chu tich nuéc nhung thuc té
ap dung van con mot sd vudng mac nhu:

Mot 1a, Piéu 2 Luat Phong, chéng bénh
truyen nhiém chua gidi thich vé “trudng hop can
thiét” va “tinh trang khan cip” nén cac van dé co
lién quan chua dwoc phén dinh 16 va ap dung
khéng phu hop, cu thé: thim quyen cua Trudng
ban chi dao cac cip, hanh vi cu thé vi pham phap
ludt, xac dinh “truong hop can thiét” hay “tinh
trang khan cp”.

Hai 13, dua vao Chi thi s6 15/CT-TTg hoic
Chi thi s6 16/CT-TTg, cac tinh da trién khai thuc
hién cac bién phdp twong tu “tinh trang khan
cép” vé dich 1a chua phu hop, vi du: dot dich vira
qua (tir thang 6 dén thang 9) tai Thanh phd Ho
Chi Minh va céc tinh phia nam da ap dung Chi
thi s6 16/CT-TTg nhung lung ting vi chua biét
truong hop nao thi ap dung Piéu 53, truong hop

18 Pidu 16 Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP.
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nao thi ap dung Diéu 54 Luat Phong, chong bénh
truyén nhiém nén da gap phai cac van dé:

1) Khong xéac dinh rd truong hop nao 1a “tinh
trang khan cap” hay “truong hop can thiét” theo
Diéu 53, Pidu 54 Luat Phong, chéng bénh truyén
nhiém nén cac tinh, thanh di 4p dung cac bién
phap duoc quy dinh trong truong hop tinh trang
khan cip vé dich 1a chua phu hop tham quyeén.

ii) Khong quy dinh tham quyén cu thé
Truong Ban chi dao chéng dich dugc lap chét
kiém soat ¢ duong bo loai nao nén van vuéng
tham quyén cia co quan quan Iy dudng bd theo
Luat Giao thong duong bo nam 2008 [6].

Ba |3, Didu 53 va DPiéu 54 Luat Phong, chdng
bénh truyén nhiém chua quy dinh cac bién phap
cudng ché phong, chdng dich nhu: truong hop
nao 4p dung bién phap cudng ché xét nghiém,
cac hinh thtrc cudng ché... Do vay, trén thuc té
nhiéu trudng hop ngudi dan khong chip hanh,
chinh quyén da ap dung bién phap pha ctra nha,
cira sO, cong tay, ap giai dén dia diém xét
nghiém. Khoang trong phap ly nay dan dén cac
hanh vi xdm pham quyén nha ¢, danh dy, nhan
pham quyén bat kha xam pham tinh mang, than
thé ctia nguoi dan theo quy dinh ctia Hién phap.

¢) Phdp ludt vé xit Iy vi pham hanh chinh c¢é
lién quan dén phong, chong dich

Hién nay, cac vin ban chil yéu dé trién khai
céc ché tai c6 lién quan phong, chdng dich 1a
Luat X 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh s
117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 cua Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té, Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh x{r phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty,
an toan xa hoi; phong, chéng t€ nan xa hoi;
phong chay va chira chay; phong, chdng bao luc
gia dinh, Nghi dinh sé 15/2020/ND-CP ngay
03/02/2020 cua Chinh pht quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vic buu chinh, vién
thong, tan sb vo tuyén dién, cong nghé thong tin
va giao dich dién tur.

Tuy nhién, thyc tién 4p dung cac viin ban néu
trén van con nhiing vudng mic, bat cap, cu thé:

Mot 13, Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP chua
quy dinh cac hanh vi mua banh mi, rau qua, hanh

vi ra duong sau 18 gio khi c6 “Iénh cAm” clia co
quan c6 thim quyén... 1a vi pham phap luat vé
ap dung bién phap phong, chdng dich nén thyc
té cac hanh vi nay bi xir phat 14 chura dam bao
nguyén tac “chi xtr phat vi pham hanh chinh khi
c6 hanh vi vi pham do phép luat quy dinh” tai
diém d, khoan 1, Diéu 3 Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh nam 2012 (stra d6i, b sung nam 2020).

Hai 13, Nghi dinh s6 15/2020/NB-CP chi quy
dinh hanh vi cung cap, chia sé “thong tin sai syr
that”, “xuyén tac”, “bia dat gy hoang mang
nhan dan” 1a vi pham va bi xtr phat nhung chua
c6 giai thich cu thé timg hanh vi nay duoc hiéu
nhu thé nao, 1am sao dé co thé phan biét ting
hanh vi vi pham, hau qua xay ra c6 1a yéu t6 bat
budc cau thanh vi pham phap luat hay khong.

Ba 13, Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP chua
quy dinh xir phat ddi v6i cac cha thé ¢6 hanh vi
“like”, “comment” nén thuc tién xay ra tuong d6i
phd bién nhung nguoi co thim quyén chua co
can ctr phap ly dé xir Iy [7].

2.2. Thuc trang dp dung phap ludt vé phong,
chong dich

a) Vé dp dung phap ludt bao vé nguoi thi
hanh cong vu theo quyét dinh giao quyeén, iy
quyén trong truong hop phong, chong dich

Hién nay, do yéu ciu vé phong, chdng dich,
lyc lwgng can bg, cong chuc, lyc luong vil
trang,... (chu thé duoc phéap luat quy dinh truc
tiép 1a nguoi thi hanh cong vu) thiéu nén Chu
tich UBND cép x4 ban hanh quyét dinh thanh 1ap
cac chét phong dich va hudng dan viéc di lai,
ddng thoi quyét dinh cir ngudi dan tham  gia truc
cac chdt nay. Thuc tidn xay ra, cac ddi twong

“thong chot khong chdp hanh ménh l1énh va
chéng lai, c6 ¥ gy thuong tich cho ngu’(n dan
tryc ch6t nhung khong bi xtr 1y hanh vi chéng
ngudi thi hanh cong vu vi nhimng bat cap tir quy
dinh ctia phap luét [8], cu thé:

i) Nghi dinh sb 208/2012/NB-CP ngay
17/12/2013 cta Chinh phi quy dinh cac bién
phép phong ngura, ngén chdn va xu ly hanh vi
chéng nguoi thi hanh cong vu: “Nguoi thi hanh
cong vu la can bd, cong chire, vién chire, si quan,
ha si quan, chién si lyc lugng vil trang nhan dan
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dugc co quan, td chitc hodc ca nhan c6 thim
quyén giao thuc hién nhiém vu, quyén han theo
quy dinh cta phap luét va dugc phap luat béo vé
nham phuc vu loi ich ctia Nha nudc, Nhan dan
va xa hoi”.

1) Luat Trach nhi€ém boi thuong cia Nha
nudc nam 2017 quy dinh: “Ngudi thi hanh cong
vu la nguoi duoc bau ctr, phé chuén, tuyén dung
hodc bo nhiém theo quy dinh cua phap luat vé
can bd, cong churc va phap luat co lién quan vao
mot vi tri trong co quan nha nude dé thuc hién
nhiém vu quan 1y hanh chinh, td tung hoac thi
hanh &n hoac nguoi khic dugce co quan nha nudc
¢6 thdm quyén giao thyc hién nhiém vu c6 lién
quan dén hoat dong quan 1y hanh chinh, t6 tung
hodc thi hanh an” [9].

Nhu vay, hai vin ban néu trén quy dinh vé
nguoi thi hanh cong vu hoan toan khac nhau: tai
i) chi quy dinh duy nhét chi thé “lyc luong can
bd, cong chuc, luc lugng vii trang” 1a nguoi thi
hanh cong vy, ngoai ra khong thira nhan chu thé
khac; nguoc lai, tai ii) quy dinh thanh 2 loai chu
thé: cha thé thtr nhat nhu i), chu thé thir hai 1a
“ngudi khac duge co quan nha nude c¢6 thim
quyén giao thuc hién nhiém vu” (xem xét trach
nhiém boi thuong ciia Nha nude khi ngudi dan
tham gia cac chdt phong dich ¢6 hanh vi gay thiét
hai dén quyén va loi ich cua ca nhén, t6 chuc).
Xét theo nguyén tac ap dung van ban phap luat
diéu chinh truc tlep quan hé xa hoi (phai c6 can
ctr phap 1y truc tiép) thi trong trudng hop nay vin
ban ap dung dugc dan chiéu la i), nghia 13 chi
xem xét dé xir 1y d6i véi hanh vi chéng lai “luc
lugng can bd, cong chuc, luc lugng vii trang”.
Riéng dbi voi hanh vi chéng lai nguoi dan tham
gia truc chét phong dich, khong bi xem 14 “chong
lai nguoi thi hanh céng vy” theo Nghi dinh )
208/2012/ND-CP, cic ddi tugng vi pham s& bi
xu ly theo cac quy dinh khac cia phap luat la
diéu hoan toan khong phu hop thuc tién.

b) Ve phirong thirc trién khai thiee hién phdp

ludt vé phong, chéng dich bang van ban hanh
chinh ca biét

Nghi quyét sd 30/2021/QH15 quy dinh
“Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ting cudong
phan cép cho cac dia phuong dé bao dam t6 chirc
trién khai thuc hién nhanh chong, kip thoi cac

bién phap cap bach vé phong, chdng dich Covid-
19; trong qua trinh thyc hién dugc sir dung céc
hinh thirc nghi quyét, chi thi, cong dién, cong van
va cac hinh thire van ban khac thuge thim quyen
dé quy dinh, t6 chtrc trién khai cac bién phap cap
bach phuc vu cong tac phong, chdng dich Covid-
197 [10]. Theo d6, Chinh phu dé ban hanh Nghi
quyet s6 86/NQ-CP dé trién khai cac giai phap
cap bach phong, chéng dich bénh Covid-19
nhung trén thyc té, cach thirc, bién phap phong,
chéng dich van duoc thuc hién theo Chi thi sb
15/CT-TTg, Chi thi s6 16/CT-TTg ma khéng
ban hanh cac vin ban m&i thay thé hai Chi thi
néu trén nén di 1am phat sinh cac van dé:

M0t 14, van ban hanh chinh hét hiéu lyc van
dugc ap dung trong thuc tién. Vin ban hanh
chinh ca biét 1a loai van ban c6 hiéu luc ngay lap
tire va chi c6 hiéu luc trong pham vi thoi gian ma
van ban quy dinh, sau d6 duwong nhién hét hiéu
luc, cu thé:

i) Chi thi s6 15/CT-TTg quy dinh “Chi tich
Uy ban nhén dan cép tinh chi dao ap dung bién
phap han ché tu tap dong nguoi 00 gid ngay 28
thang 3 dén hét ngay 15 thang 4 nam 2020”.

ii) Chi thi s6 16/CT-TTg quy dinh “Thuc
hién cach ly toan xa hoi trong vong 15 ngay ké
tor 0 gio ngay 01 thang 4 nam 2020 trén pham vi
toan qudc”. Do vy, ca hai vian ban nay dén nay
da hét hiéu lyc ap dung.

Vén dé dit ra, tai sao (i) va (ii) quy dinh rat
13 thoi gian hiéu luc 4p dung va hién tai da hét
hiéu lyc nhung cac dia phuong van dung dé ap
dung cho thyc tién cong tac phong, chong dich.

Hai 1a, cac dia phuong da sur dung van ban
hanh chinh c4 biét (hai Chi thi néu trén) hét hiéu
luc dé xem xét xtr Iy ngudi vi pham theo Nghi dinh
s6 117/2020/ND-CP. Van dé dit ra, cac hanh vi
khoéng tuan thi Chi thi s 15/CT-TTg, Chi thi sb
16/CT-TTg dugc xem la vi pham phap luat co
dang nguyén tic ap dung phép luat hay khong?
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3. Giai phap hoan thién phap luit va phuwong
thirc ap dung phap luat ve phong, chong dich
thoi gian t6i

Thir nlgdt, thuc hién t6t cong tac phé bién,
tuyén truyén cho nguoi dan vé quyén va nghia
vu theo Hién phap va phap luét trong phong,
chéng dich.

bé ngudi dan nhén thuc dugce tam quan trong
vé trach nhiém ca nhan khi thyc hién cac quyén
va nghia vu c6 lién quan thi can lam t6t cong tac
pho bién, tuyén truyén phap luat. Theo Hién
phap nam 2013, Luét Phong, chéng bénh truyén
nhiém va cdc van ban phéap luat co lién quan,
quyén va nghia vu ludn twong xtmg véi nhau. Do
vay, ngudi dan phai tuan theo nghia vu vé phong,
chéng dich dé duogc bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia minh [11], vi du: ngudi dan hiéu va
chap hanh nghia vu tai Diéu 3 Luat Phong, chdng
bénh truyén nhiém s& c6 dugc cac quyén nhu cip
thé xanh phong dich, cu tra, di lai, dugc huong
cac ché d9, chinh sach trong phong, chdng
dich...

Thir hai, hoan thién phap luat vé phong,
chéng dich. Hién nay, v6i cac quy dinh phap luat
vé phong, chng dich con nhiéu bat cap, vudng
méc can phai tiép tuc hoan thién, cu thé:

Mot 13, bd sung vao Diéu 2 Luit Phong,
chéng bénh truyén nhidm cac dinh nghia (giai
thich tir ngir) vé “truong hop can thiét” va “tinh
trang khan cap” dé han ché tinh trang cac co
quan c6 thAm quyén 4p dung theo cam tinh [12]
dbi voi Piéu 53 va Diéu 54 Luat Phong, chdng
bénh truyén nhiém.

Hai 13, stra d6i, b6 sung Diéu 53 va Piéu 54
Luat Phong, chdng bénh truyén nhidm vé tham
quyén 1ap chdt kiém soat duong bd, vi du: loai
nao thudc thdm quyén lap chdt ciia Trudong Ban
chi dao chéng dich, loai nao thudc tham quyén
clia co quan quan Iy dudng bo hoic khi trién khai
phong, chdng dich thi thim quyén phdi hop lap
chét nhu thé nao dé phi hop voi Luét Giao thong
duong bo nam 2008.

Ba 13, can thé ché héa bang quy pham phap
luét (quy pham giai thich) cac thuat ngir “hang
hoa thiét yéu”, “truong hop cip bach”... trong
Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém dé tao
diéu kién thuén loi cho viéc ap dung thyc tién
céc bién phap phong, chéng dich.

Thir ba, hoan thién phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh. Trong thoi gian t6i, Chinh
phii can bd sung cac hanh vi xay ra thyc tién hodc
¢6 trong cac van ban hanh chinh (bi xem 1a hanh
vi vi pham hanh chinh) nhung chua c6 trong cac
nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh, cy thé:

Mot 1a, thé ché hoa vao Nghi dinh sb
117/2020/ND-CP cac hanh vi dugc xem Ia vi
pham vé phong, chéng dich trong Chi thi s6
15/CT-TTg, Chi thi sé 16/CT-TTg dé khi tién
hanh xtr phat, ngudi c6 thAm quyén c6 cin ctr ap
dung va chung minh dugc hanh vi vi pham hanh
chinh theo diém d, khoan 1, Piéu 3 Luat Xu ly
vi pham hanh chinh.

Hai 13, stra ddi, bo sung diém a, diém d,
khoan 1, Piéu 101, Nghi dinh s6 15/2020/ND-
CP theo hudng:

1) Giai thich r0 cac thuat nglr, hanh vi vi
pham nhu “thong tin gia mao”, “thong tin sai sy
that”, “xuyén tac”, “thong tin bia dat” dé minh
dinh rd rang, tranh hiéu va p dung sai tinh than
phap luét.

ii) Pua cac chu thé thyc hién hanh vi dua
thong tin gia mao, sai sy sy that nhu “like”
(trong tac), “comment” vao nhom dbi tuong bi
xem xét xir phat vi pham hanh chinh déi voi cac
bai viét, bai chia sé thong tin khong chinh thong.
Theo d6, tity thudc va mirc d6 161, hau qua gay ra
ma cac chii thé nay s& chiu ché tai twong tng.

Thir tur, trén co sé Nghi quyét sb 86/NQ-CP,
Thu tuéng Chinh pht sém ban hanh cac van ban
hanh chinh thay thé cac vin ban da hét hiéu luc
nhu Chi thi s6 15/CT-TTg va Chi thi sé 16/CT-
TTg vdi cac ly do sau:

1) Bam bao tinh hiéu luc ctia van ban va tinh
hop phap khi xir Iy cac hanh vi xay ra trén thuc
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té dugc dan chiéu dén cac quy dinh xtr phat tai
cac nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh.

ii) Pam bao cic quy dinh vé bién phap,
phuong thirc 4p dung phi hop véi yéu cau chdng
dich va cac mo6 hinh maéi “giai phéap thich ung an
toan véi dich” trong “truong hop can thiét” hodc
“tinh trang khan cap”.

iii) Van ban méi phai xac dinh o cac nguyén
tic, didu kién, dinh hudng dé cac dia phuong ap
dung vao céac bién phap chéng dich. Theo do, tuy
tinh hinh thuc tién dé Chu tich UBND cép tinh
ban hanh céc vin ban ap dung phong, chdng dich
bang hinh thirc “quyét dinh” cho phu hop vdi dia
phuong (lau nay van s dung cong vian hanh
chinh hodc thong bao).

Thir nim, sira d6i Nghi dinh s6 208/2012/ND-
CP theo hudng bd sung chu thé thyc thi céng vu
1a “ngudi khac duge co quan nha nude cd tham
quyén giao thuc hién nhiém vu” dé thong nhat vé
nguyén tic 4p dung phap luat, bao vé chu thé
“dugc giao quyén” trong qué trinh thuc thi cac
cong viée theo yéu cau ctia Nha nudc.

4. Két luan

Dién bién phic tap cua dai dich Covid-19
xay ra trén thé giéi va & Viét Nam thoi gian qua
dit ra yéu cau hoan thién phép luat véi hanh lang
phap 1y phai du rong, cac ché dinh phép luat can
dugc stra d6i, viéc ap dung phép luat va phuong
thire trién khai phai thich ung, pht hop véi thuc
tién dé phong, chdng dich hiéu qua.

Trong thoi gian téi, viéc thyc hién cac giai
phap, dé xuat nham khic phuc nhitng diém han
ché, bét cap, vudng mic duogc phén tich & trén s&
gitp phap luat Viét Nam vé phong, chdng dich
bénh dan hoan thién. Qua d6 hiéu qua phong,
chéng dich s& dugc ting cudng, gop phan on
dinh an ninh, trat ty, an toan xa hoi, quyén con
nguoi va quyén cong dan s€ dugc bao dam, bao
vé tot hon va phat trién kinh té dat nudc.
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