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Thuc thi cam két lao ddng trong céac
Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi cua Viét Nam
va kinh nghiém tur cac tranh chap quoc té

Ngo Trong Quan”

Truong Dai hoc Ludt Ha N¢gi, 87 Nguye:n Chi Thanh, Béng Pa, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 9 thang 12 ndm 2021
Chinh sira ngay 10 thdng 6 nam 2022; Chap nhan dang ngay 25 thang 8 nam 2022

Tém tit: Cac tiéu chuin vé lao dong hay thuong mai va phat trién bén vitng 1a mot noi dung cam
két trong cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé m&i ma Viét Nam tham gia gin day nhu
CPTPP hay EVFTA. Céc qubc gia ky két phai thyc thi phap luat vé lao dong theo cach thirc khong
gdy anh huong dén hoat dong thuong mai va dau tu tu do va cong bang Bai viét nay phan tich phan
quyét cta hoi dong xét xtr trong hai vu tranh chip duy nhét trén thé gisi tinh dén nay phat sinh tr vi
pham cam két vé lao dong trong cac FTA, bao gém tranh chap trong khudn khé FTA Cong hoa
Dominica - Trung My - Hoa Ky (CAFTA-DR) va FTA Lién minh Chau Au - Han Qudc. Trén co so
cac cam két tuong tu cia Viét Nam, bai viét nay rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

dé thuc thi tot cam két vé lao dong trong cac FTA.

Tir khéa: Tiéu chuén lao dong; hiép dinh thuong mai tu do; thuc thi.

Cho dén thoi diém hién tai, Viét Nam da ky
két bon hiép dinh thwong mai tuy do song phuong
va da phuong c6 chira cac cam ket riéng ve bao
vé moi truong va lao dong, bao gdém Hiép dinh
dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai tu do
Viét Nam — Lién minh Chau Au (EVFTA), Hiép
dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh
kinh t& A-Au (VN-EAEU FTA), va Hiép dinh
thuong mai ty do Viét Nam - Vuong qudc Anh
(UKVFTA) [1]. Cac hiép dinh nay mot mat
khing dinh quyén tu quyét cia cac thanh vién
trong vi€c ban hanh va thyc thi phap luét ndi dia
vé lao dong, mat khac lai yéu ciu cac thanh vién
khong lam dung tiéu chuan lao dong theo cach
thirc anh huong dén hoat dong thuong mai qudc
té ty do va cong bang. Bai viét nay s& phén tich
cac cam két cua Viét Nam vé tiéu chuén lao dong
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trong khu6n kho hai FTA thé hé méi dién hinh
la CPTPP va EVFTA. N6i ham cta nhitng nghia
vu nay dugc lam ro thong qua viéc tham khao
cach giai thich va ap dung ctia hoi dong trong tai
trong hai tranh chap dau tién va duy nhat dén thoi
diém hién tai giita Hoa Ky voi Guatemala va
giita Lién minh Chau Au (EU) véi Han Quéc. Tir
thuc tién xét xir d6, bai viét dua ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém va khuyén nghi cho Viét Nam dé
thuc thi tt cac cam két qudc té vé lao dong.

1. Cam két lao ddng ctia Viét Nam trong cac
hi€ép dinh thwong mai tw do theé hé méi

Muc tiéu phat trién bén viing duoc dé cap
trong 101 n6i dau cta cé hai hi¢p dinh CPTPP va
EVFTA. Chuong 13 cia EVFTA con chi rd cach
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thirc dé dat dugc muc tiéu nay 1a thong qua thic
day sy dong gop cua cac linh vuc lién quan dén
thuong mai va dau tu 1én céc Van dé lao dong va
mdi truong [2]. CPTPP ¢6 tién than 1a TPP voi
su tham gia cia Hoa Ky, va EVFTA ¢6 sy tham
gia cua EU, vi thé cac quy dinh c6 tinh tuong
dong cao voi hai hiép dinh CAFTA-DR va FTA
EU - Han Qudc trong hai tranh chdp s& duoc
phan tich & muc 2.

1.1. Nhém cdc cam két vé thiee thi phdp ludt lao
dong khong anh huong t6i thwong mai va ddu tw
quoc té

Chuong Lao dong cua CPTPP va Chuong
Thuong mai va Phat trién bén viing cia EVFTA
déu khong thiét 1ap cac tiéu chuan lao dong mai
ma hudng hai myc tiéu chinh bao gom: i) bao
dam cac nudce thanh vién khong st dung céc tiéu
chuan méi truong va lao dong theo cach anh
huong dén hoat dong thwong mai, dau tu qudc
té; va ii) bao dam cac nudc thanh vién thuc thi
hiéu qua cam két theo cac Cong udc ciia TH chirc
Lao dong Qudc té (ILO) ma ho da tham gia.

Nghia vu vé duy tri mirc d6 bao vé quyén lao
dong dugc quy dinh tai Diéu 13.3 cta Hiép dinh
EVFTA, cu thé nhu sau:

“]. Hai Bén nhin manh rang viéc 1am suy
yéu mirc do bao vé madi truong va lao dong giy
bat lgi cho muc tiéu cia Chuong nay va viéc
khuyén khich thwong mai va dau tu thong qua
viéc lam suy yéu muc do bao vé ludt phap moi
truong va lao dong trong nudc 1a khong phu hop.

2. Mot Bén khéng dugce phép hodc cho phép
viéc giam nhe hiéu lyc phap 1y hodc mién trir cac
quyét dinh luat phap vé méi trudng va lao dong
theo cach lam anh huong dén thuong mai va dau
tu gitra cac Bén.

3. Mot Bén s€ khong dugc phép, thong qua
mot chudi cac hanh dong co tinh kéo dai hoic tai
dién, chdi bo thuc thi hiéu qua luat phap moi
truong va lao dong nhu 1a mot bién phap khuyén
khich thuong mai va dau tu.

4. Mot Bén khong dugc ap dung luat phap
mOi truong va lao dong theo cach thirc giy ra su
phan biét dbi xir tiy tién va vo 1y giira cac Bén
hoic duoc st dung nhu mot phuong thirc han ché
thuong mai tra hinh.”

Nhu vy c6 thé thay, hai cam két & doan 1 va
2 ciia Piéu 13.3 EVFTA néu trén yéu cau céac
qudc gia khong duge ha thap tiéu chuin bao vé
nguoi lao dong voi hai myc dich: thir nhét, gitp
nha san xuat, dau tu ndi dia dat duoc 1oi thé canh
tranh trong thuong mai quéc té do duy tri tiéu
chuan lao dong thap; va thir hai, gitp thu hut cac
nha dau tu tir quoc gia khac mudn tan dung
nhiing tiéu chuan thap dé thu loi. Nhitng hanh vi
nay tao ra loi thé canh tranh khong cong bang
trong quan hé thuong mai va du tu giita hai
qudc gia.

CPTPP ciing c6 yéu cau tuong tu véi cac
nudc thanh vién vé viée thuc thi phap lut lao
ddong trong nudc tai Piéu 19.4 va Piéu 19.5. Mic
du muc tiéu chung ciia cac diéu khoan trong
EVFTA va CPTPP la tranh cic qubc gia lam
dung tiéu chuin lao dong vao cic muc dich
khuyén khich va bao ho thuong mai, dau tu, tir
d6 gian tiép bao vé quyén cia nguoi lao dong
trong nudc, trén thyc té viée chiing minh mbi
lién h¢ gitra chinh sach va phap luat lao dong cua
mot quéc gia voi hoat dong thuong mai hodc dau
tu qudc té 1a khong de dang. Cac quy dinh nay
cling dit ra yéu ciu vé mirc d6 vi pham thé hién
¢ viéc ching minh c6 ton tai “mot chudi hanh
dong (hodc khong hanh dong) mang tinh kéo dai
va tai dién”.

Ngoai ra, EVFTA yéu ciu cac bén khong
duogc 4p dung céc tiéu chuin lao dong theo cach
thirc c6 thé han ché thwong mai, dau tu giira hai
bén moét cach tra hinh. Tuong tu, CPTPP ciing
yéu cau khong st dung phap luat lao dong vi muc
dich bao ho thwong mai [3]. Cac cam két nay c6
cach quy dinh tuong tu nhu trong doan mé dau
ctia Pidu XX Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai nam 1994 (GATT) cua To chirc
Thwong mai Thé gidi [4]. Quy dinh nay dugc tao
ra nhim dam bao céc bén thuc hién nghia vy theo
cach thirc thién chi, ddng thoi han ché tinh trang
lam dung céc bién phap dé bao vé tra hinh cho
hoat dong san xuét trong nudc. No6i cach khac,
mdt qudc gia thanh vién phai ap (dung cac tiéu
chuan lao dong mot cach cong bang gitra hang
hoa noi dia va nhap khau, gitta nha dau tu trong
nudc voi nuée ngodi. Poan 4 cua Pidu 13.3
EVFTA con dit ra yéu cau cac bén khong ap
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dung phép luat lao dong va méi trudng theo cach
thire tao ra sy phan biét ddi xtur tuy tién va vo ly.
Tuy nhién, cach hiéu nhu thé nao la mot sy phan
biét d6i xir tiy tién va vo 1y, tirc 1a khong thé giai
thich bang mét 1y do chinh dang, cling can dugce
lam sang t6 qua thuc tidn giai quyét tranh chip
va dit trong bbi canh mot bién phap cu thé.

1.2. Nhém cdc cam két vé thuc thi tiéu chudn lao
dong theo cdac Cong woc cua To chirc Lao dong
Quoc te (ILO)

Trong CPTPP va EVFTA, cac nudc thanh
vién déu tai khang dinh nhimng nghia vu ctia minh
véi tu cach thanh vién cua ILO, trong d6 bao
gdm nhiing nghia vu di néu tai Tuyén bd cia
ILO vé cac nguyén tic va quyén co ban tai noi
lam viéc va nhimg budc tiép theo, dugc thong
qua tai Hoi nghi Lao dong Quéc té lan thu 86
niam 1998 [2, Piéu 13.4.2; 3, Piéu 19.2; 5].

Theo d6, cac nudc cam két thong qua va duy
tri bén nhom tiéu chuén lao dong co ban duoc
néu trong tuyén bd ciia ILO trong phap ludt noi
dja ctia minh, bao gdm: (a) tir do lién két va cong
nhan mot cach thuc chat quyén thuong lugng tap
thé; (b) chdm dit moi hinh thirc lao dong cudng
birc hoac ép budc; (c) loai bé mdt cach hiéu qua
lao dong tré em va cam cac hinh thirc lao dong
tré em toi té nhat; va (d) cham dut phan biét doi
xtr v& viée 1am va nghé nghiép [2, Piéu 13.4.2;
3, Biéu 19.3; 6]. Ngoai ra, CPTPP yéu cau thém
cac nudc thanh vién thuc hién cac quy dinh Ve
diéu kién lam viéc co thé chdp nhan dugc vé
luong tdi thiéu, gio lam viéc va an toan va strc
khoe nghé nghiép, mic du dé ngd mirc d6 quy
dinh cho cac nuéc thanh vién [3, Piéu 19.3.2].
Hiép dinh CPTPP con chi ro sy vi pham ctia cac
nudce thanh vién voi bén nhom quyén co ban phai
theo cach thirc gy anh huong dén thuong mai
hodc dau tu gitra cac Bén ky két Hiép dinh [3,
Chu thich s6 4 cho Piéu 19.3]. Ngoai bén nhém
tiéu chudn lao dong co ban, EVFTA khong dé
cap dén cac diéu kién lam viéc cu thé nhu CPTPP
ma dan chiéu téi Chuong trinh Viéc lam Bén
virng cua ILO (Decent Work Agenda) [2].

Trong EVFTA, nghia vu cua cac nudc thanh
vién ddi véi cac Cong ude ciia ILO chia thanh
hai nhém. Thir nhét, cac nude tai khang dinh cam

két s& thuc thi mot cach hiéu qua cac Cong udc
ILO da dugc phé chuan. Thir hai, cac nude s&
tiép tuc va duy tri cac nd luc hudng dén phé
chuan dbi véi cac Cong udc co ban con lai cua
ILO va xem xét théng qua cac Cong udc khac
dugc ILO phan loai 12 phu hop [2, Pidu 13.4.3].
Nhu vay, mic du khong 6 16 trinh cu thé, Viét
Nam d3 chinh thtrc cam két vé viéc s& phé chuan
cac COng udc con lai trong nhom 8 Cong ude lao
dong co ban cua ILO, cy thé 1a Cdéng uac sb 87
nam 1948 vé quyén tu do 1ap hoi va bao vé quyén
tu do 1ap hoi [7].

1.3. Nhom cdc cam két vé thé ché, giam sdt va
gidi quyét tranh chap

Vé co ché giam sat, Hiép dinh EVFTA yéu
cau thiét 1ap Uy ban Thuong mai va Phat trién
bén virng, bao gdm cac can bd cap cao tur cac co
quan quan 1y hanh chinh ctia mdi Bén dé xem xét
va danh gia viéc thuc hién ndi dung cac cam Kkét.

Vé co ché giai quyét tranh chap, tranh chap
lién quan dén linh vyc Thuong mai va Phat trién
bén viing s& chi giai quyét qua tham van cip
chinh phii hodc hoi dong chuyén gia dugce quy
dinh trong Chuong 13 ma khong sir dung Co ché
giai quyét tranh chip chung cho ca hiép dinh tai
Chuong 15 EVFTA. Trong trudng hop tham van
chinh phii khong thanh cong, hoi déng chuyén
gia s& dugc thanh 1ap dé dua ra giai phap cho
tranh chap. Nhu vay, EVFTA hudng dén viéc giai
quyet cac bat dong mot cach hop tac, hiru nghi va
dong thuan. Pay 1a diém khac biét giita hiép dinh
EVFTA v6i CPTPP vi tranh chép lién quan dén
Chuong Mai truong hay Lao dong cua CPTPP c6
thé sir dung co ché giai quyét tranh chép c6 ap dung
ché tai trimg phat vé thuong mai.

2. Thue tién giai thich va ap dung cam két lao
dong trong cac hi¢p dinh thwong mai ty do
trén the gioi

2.1. Tranh chdp gitta Hoa Ky va Guatemala
trong khuon kho CAFTA-DR

_ Ngay 26/6/2017, Hoa Ky va Guatemala c6ng
bo quyét dinh ctia Ban hoi tham trong vu kién do
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Hoa Ky khiéu kién Guatemala vi pham biéu
16.2.1(a) cia CAFTA-DR. Pay la lan dau tién
mot quyét dinh trong tai dugc tuyén cho mot
tranh chép lién quan dén cam két lao dong trong
khuon kho FTA, va lan dau tién trong tai giai
thich vé méi lién hé giita tiéu chudn lao dong véi
thuong mai quéc té. Vi nhiéu diém tuong dong
trong cach quy dinh nghia vy & Chuong M0i
truong va Lao dong cia CPTPP, viéc nghién ctru
tranh chp nay c6 y nghia lam sang to nghia vu
ma Viét Nam da cam két trong CPTPP va phong
ngira tranh chép c6 thé phét sinh trong twong lai.

Vao thang 4/2008, Lién doan Lao dong Hoa
Ky, Pai hoi cac T6 chuc cong nghiép (AFL-
CIO) va sau to chtrc cong nhan cua Guatemala
da d¢ trinh 1én Van phong Thuong mai va Lao
dong Hoa Ky (OTLA) cao budc rang chinh phu
Guatemala da vi pham nghia vu thyc thi luat lao
dong trong nudc theo Picu 16.2 ciia CAFTA-
DR. Cu thé, ban d¢ trinh céo budc réng Chinh
phii Guatemala khong dam bao quyén tu do lap
héi cua nguoi lao dong. Guatemala thuong
xuyén khong dam bao quyén tiép can nha may
ctia thanh tra lao dong, khong quan tdm dén cac
vi pham do thanh tra lao dong bao cao, khong thi
hanh cac phan quyét clia toa an yéu cau phuc hoi
viée lam cho nguoi lao dong va bdi thuong do sa
thai bat cong, va khong diéu tra va truy t6 nhimg
vu giét ngudi lanh dao cong doan [8].

Thang 9/2014, Hoa Ky yéu cau thanh lap
mot ban hoi tham, va cédo budc Guatemala di
khong déap tng duoc cac cam két chinh trong ké
hoach thyuc thi trude d6 ma hai bén thoa thuan
[9]. Bao cdo clia ban hoi tham sau d6 duogc ban
hanh vao ngay 14/6/2017. Cac khiéu nai ciia Hoa
Ky tap trung vao vi pham Diéu 162 cua
CAFTA-DR, theo d6 quy dinh nhu sau:

“]. (a) Khong Bén nao duoc chdi bo thuec thi
hi€u qua luat lao dong cia minh thdng qua mot
chudi cac hanh dong hodc khong hanh dong co
tinh kéo dai hodc tai dién theo cach lam anh
huong dén thuong mai hodc dau tu giita cac Bén
ké tir ngay Hiép dinh nay c6 hiéu lyc.”

Dé giai quyét khiéu nai ciia Hoa Ky dya trén
Diéu 16.2 CAFTA-DR, Ban hoi thim phai xem
xét hai cau hoi quan trong: thir nhat, Guatemala
c6 thit bai trong vi¢c thyc thi hi¢u qua luit lao

dong cua minh thong qua chudi hanh dong hoic
khong hanh dong kéo dai, tai dién hay khong; va
thir hai, hanh vi d6 c6 anh huong dén thuong mai
gitra cac Bén trong hi¢p dinh hay khong [10].

Thir nhat, vé van d& thyc thi phap luét lao dong.

Ban hoi thim nhdn thdy ring trong tim
truong hop nguoi st dung lao dong do Hoa Ky
vién dan, Guatemala di khong thuc thi 1énh cua
toa an dé phuc hdi viéc lam cho nhimg ngudi lao
dong bi sa thai bat cong do tham gia vao cac to
chtic lao dong va bdi thuong cho nhimng ngudi
nay mot khoan tién ma ho bi chu su dung lao
dong no. Ban hoi thim dd xem xét 161 khai cta
nhimng ngudi lao dong bi sa thai, tuyén b tir cac
td chtrc cong nhan dia phuong, cac 1énh cua toa
4n dia phuong, va nhan thiy Hoa Ky da chung
minh day du céo budc véi ting truong hop chu
sir dung lao dong, va khong nhét thiét phai ching
minh d6i vi timg nguoi lao dong bi sa thai [11].

Thit hai, vé dnh hudng cta hanh vi vi pham
dén thuong mai quc té.

Hoa Ky khiéu nai rang tdm chu str dung lao
dong dugc liét ké trong tranh chap nay da tiét
kiém chi phi san xut bang viéc tron tranh nghia
vu bdi thudng cho coéng nhan cia ho va cac chi
phi lién quan dén cong doan. Hoa Ky ciing cho
rang nhimg doanh nghiép xudt khiu cua
Guatemala la khach hang ciia cac cong ty vi
pham luat lao dong ciing s& cit giam dugc chi
phi. Cac cong ty vi pham nay s€ tao ra hiéu ting
lan rong cho toan nganh san xuét vi cac cong ty
s& dua theo nhau cat giam chi phi lao dong dé
canh tranh, tir d6 tao ra loi thé canh tranh khong
cong bang cho cac nganh san xudt cua
Guatemala so voi cac quéc gia thanh vién khac
[11]. Guatemala lap luén rang Hoa Ky da khong
cung cép du chu’ng ctr dé chtg minh anh hudng
dén thuong mai va do d6 1ap luan cia Hoa Ky vé
ban chit hoan toan mang tinh Iy thuyét va phong
doan [11].

Ban hoi tham da dong tinh v6i Guatemala va
cho rang viéc chap nhan lap ludn mang tinh ly
thuyét cua Hoa Ky s& di qua xa so véi y nghia
thong thuong cia cum tir “anh hudng dén thuong
mai” (affecting trade) t61 mirc moi hanh vi khong
thuc thi phap luat déu coi 1a anh huéng dén
thuong mai néu nhu lién quan dén cac chu sir
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dung lao dong c6 tham gia vao hoat dong ngoai
thuong. Theo Ban hoi tham, quy dinh tai Piéu
16.2.1(a) cAn duoc hiéu 1a hanh vi vi pham phap
luat phai 1am thay d6i diéu kién canh tranh bang
viéc tao ra mdt loi thé cho nhiing chu st dung
lao dong co6 tham gia vao ngoai thuong. Nguyén
don c6 nghia vu chimg minh céc anh huéng dén
chi phi lao dong la du dé tao ra loi thé canh tranh
cho doanh nghiép va Hoa Ky chua chirng minh
dugc didu do [11].

Ban hoi tham nhan thiy chi duy nhét trong
mot trudng hop chu su dung lao dong la Avandia
thi hanh vi sa thai trai phap luat da tao ra mét lgi
thé canh tranh vi Avandia da sa thai tit ca chin
cong nhan 1a thanh vién didu hanh mot cong
doan dang trong qua trinh thanh 1ap. Tuy nhién,
Guatemala khdng vi pham Diéu 16.2.1(a) vi
hanh vi niy mang tinh chit don 1¢ va khong dap
g dugc tidu chi “thong qua mot chudi cac hanh
dong hoac khong hanh dong c6 tinh kéo dai hodc
tai dién” [1].

2.2. Tranh chdp giita EU va Han Quéc trong
khuon kho FTA EU - Han Quoc

Ngay 21/01/2021, Ban héi thim duoc thanh
1ap theo Piéu 13.15 ctia FTA EU — Han Quédc da
ban hanh bao cao giai quyét tranh chip lién quan
dén khiéu nai cua EU dbi véi viéc thuc thi
Chuong Thuong mai va Phat trién bén vimng ciia
Han Qudc. Cung véi bao céo cuia Ban hoi thaim
trong tranh chap giita Hoa Ky va Guatemala
thong qua nam 2017, day la bao cao thi hai trén
thé gioi giai thich va ap dung cac cam két vé tiéu
chuan lao dong trong khudn khé mot FTA. Bao
c40 nay tra 10 nhitng cau hoi quan trong vé tiéu
chudn lao dong ctia ILO ciing nhu mbi lién hé
gilta thuong mai voi lao dong. Pay ciing 1a lan
dau tién EU str dung co ché ban hoi thim dé
chinh thirc khiéu kién vi pham ctia mét nuée ddi
tac [12].

Ngay 18/12/2018, EU yéu ciu tham véan
chinh thirc v6i Han Quéc lién quan dén cac cam
két lao dong trong FTA EU-Han Qudc. Céc
khiéu nai cia EU bao gdm viéc tudn thu céac
nguyén tic co ban ctia ILO vé tu do lién két va
quyén thuong lugng tap thé, va viéc Han Qudc

khong phé chuan bon Cong ude co ban cua ILO
trong d6 hai Cong udc lién quan dén ty do lién
két va quyén thuong lwong tap thé, va hai Cong
wéc lién quan dén lao dong cudng birc [13].

Thir nhat, EU cho ring Pao luat vé cong
doan nam 1997 cta Han Quéc c6 mot sb6 nodi
dung chua tuan thu cac nguyén tic co ban cua
ILO vé lao dong va cam két trong FTA EU-Han
Qudc, cu thé 1a dinh nghia v€ nguoi lao dong, t6
chtrc cong doan, tiéu chuan can b cong doan, va
thu tyc thanh 18p cong doan [14]. EU quan tim
dén quyén ty do lién két va viéc cong nhan quyén
thuong luong tap thé, phu hop véi cac nghia vu
bit ngudn tir tw cach thanh vién cua ILO va
Tuyén b ciia ILO vé cac nguyén tic va quyén
co ban tai noi lam viéc. Diéu 13.4.3 cua FTA
EU-Han Qudc quy dinh nhu sau:

“Mbi bén, phu hop voi cac nghia vu thanh
vién ctia ILO va Tuyén b ILO vé cac nguyén tic
Vva quyén co ban tai noi lam viéc va nhiing hanh
dong tiép theo, dugc thong qua boi Hoi nghi Lao
dong Quéc té tai ky hop lan thir 86 nam 1998,
cam két s& ton trong, thiic day va thuc hién, trong
phap luat va thyc tidn, cac nguyén tic vé cac
quyén co ban, cu thé la:

a) tw do lién két va cong nhan mdt cach thyc
chat quyén thuong luong tap thé;

b) chdm dut moi hinh thirc lao dong cudng
birc hodc ép budc;

¢) loai bé mot cach hiéu qua lao dong tré em;

d) chdm durt phan biét d6i xir vé viée lam va
nghé nghiép.

Mbi Bén tai khéng dinh cam két vé viéc thuc
hién c6 hi€u qué cac Cong udc cua ILO ma Han
Quéc va cac nude thanh vién Lién minh Chau
Au d4 phé chuan tuong mg. Cac Bén sé tiép tuc
va duy tri cac nd lyc nham phé chuan cac Cong
udc co ban cua ILO ciing nhu cac Cong udce khac
dugc ILO phén loai 1a phu hop voi thoi diém
hién tai.”

Thit hai, EU cho rang Han Qudc da cam két
thuc hién cac nd luc lién tuc va bén virng huéng
t6i viée phé chuén cac Cong wéc co ban con lai
ctia ILO trong cdu cudi cing cua Didu 13.4.3
nhung chua thuc hién. Cu thé, gan 8 nim sau khi
FTA c6 hiéu luc vao nam 2011, Han Quéc van
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chua phé chuan bdn Cong ude co ban cia ILO
va khong thyc hién cac bién phap phu hop dé tién
t6i phé chuan: 1) Cong uoc vé quyén ty do lién
két va bao v€ quyén to chttc nam 1948 (C87); 2)
Cong udc vé quyen to chirc va thuong hrong tap
thé nim 1949 (C98); 3) Cong udc vé lao dong
cudng birc ndm 1930 (C29); 4) Cong udce vé xda
bo lao dong cudng birc nam 1957 (C105) [14].

Phan quyét ctia Ban hoi thim ngiy
21/01/2021 da tra 16i hai khiéu nai caa EU lién
quan dén vi pham cam két tuan thu tiéu chudn
lao dong co ban cta ILO va vi pham cam két phé
chuan cac cong wéc ciia ILO. Tuy nhién, trudc
d6, Ban hoi thAm da phai tra 10i khiéu nai cta
Han Qudc vé tham quyén xét xir tranh chép.

V& thAm quyén ctia Ban hoi thim, Han Qudc
cho rang Ban hoi thim khong c6 tham quyén dé
giai quyét tranh chap nay vi Didu 13.2.1 cia FTA
d3 gi6i han pham vi ciia Chuong 13 d6i véi cac
khia canh lién quan dén thuong mai cia tiéu
chuan lao dong.

Dua trén cam két nay, Han Qudc cho rang
EU méi chi dua ra cac vi pham tiéu chuén lao
d6ng ma chua chimg minh dugce méi lién hé giita
cac vi pham d6 voi quan hé thuong mai cia EU
va Han Qudc. Chuong 13 dugc thiét ké khong
phai dé yéu cau cac nudc thanh vién tuan tha
nhing nghia vu khong lién quan dén thuong mai
hodc dau tu [15]. Dé ching minh 13p luan cua
minh, phia Han Qudc da dén chiéu dén Bao cao
ctia Ban hoi tham trong tranh chap gitra Hoa Ky
va Guatemala thudc khuon khdé CAFTA-DR véi
nhin manh riang viéc khong tuan tha hodc thuc
thi phap luat vé lao dong khong nhét thiét va tu
dong dan dén bop méo thuong mai qudc té [15].

EU cho ring cac quy dinh & Diéu 13.2.1 chi
ap dung khi noi dung cuia mot diéu khoan trong
Chuong 13 1a khong rd rang sau khi da ap dung
tp quan quoc té vé& giai thich diéu udc. Do do,
cam két [y Piéu 13.4.3 cia FTA 1a du 10 rang, va
khong can phai trai qua bai kiém tra vé tac dong
dén thuong mai nira.

Ban hoi thAm tan thanh voi lap luin cia EU
va bac bo phan ddi vé tham quyén cta Han Qudc
Vi cho rang cam két ¢ Diéu 13.4.3 khong gi61 han
0 nhing nganh nghe c6 lién quan dén thuong mai
qudc té. Cam két nay dan chiéu dén cac van ban

phap luét cua ILO nhu Hlen phap ILO, Tuyén bd
ctia ILO vé céac nguyén tac va quyen co ban tai
noi lam viéc va vi thé dat ra yéu cau ddi véi phap
ludt ndi dia vé lao dong (1a ndi dung khiéu nai
ciia EU). Néu lap luan cua Han Qudc 1a dung,
Diéu 13.4.3 s& cho phép mot Bén khong tuan thu
tiéu chuan lao dong trong nhimg nganh san Xudt
khong lién quan dén thuong mai quoc té. Céc
nudc thanh vién khong thé phé chuan cac Cong
udc cua ILO chi véi mot nhom nguoi lao dong
nhat dinh [15].

Déi voi dan ching ciia Han Qudc lién quan
dén tranh chép trong CAFTA-DR, Ban hoi tham
cho rang tranh chéap d6 lién quan dén Piéu 16.2
ctia Hiép dinh CAFTA-DR va diéu khoan nay
tuong tu voi Diéu 13.7 (Duy tri mic do bao vé)
trong FTA EU-Han Qudc. Trong khi do, EU
khong khiéu nai Han Quéc vi pham Piéu 13.7,
vi vdy 1ap luan trong tranh chip Hoa Ky -
Guatemala khong dugc xem xét [15].

Vé van d& vi pham cam két tuan thi tiéu
chuén lao dong cua ILO, Ban hoi tham tiép tuc
xem xét ban chét ciia cac cam két & Diéu 13.4.3
vé viée ¢ ‘ton trong, thuc day va thyc hién cac
nguyén tac vé quyén co ban” ciia ILO. EU cho
rang bén bién phap ctia Han Quoc nhu dé cap o
trén déu vi pham nguyén tac vé quyén tu do lién
két va do d6 vi pham Diéu 13.4.3 ctia FTA [15].

Phia EU cho rang khi mét qudc gia tro thanh
thanh vién cua ILO, qudc gia d6 chép nhan tat ca
cac nguyén tic co ban trong Hién phép cua ILO
va Tuyen bb ciia ILO trong d6 dan chiéu tryc tiép
dén viéc ghi nhan quyén tu do lién két va Han
Quéc da vi pham nghia vu phai hién thyc hoa cac
quyén ndy cua ngudi lao dong. Tuy nhién, Han
Qudc cho ring cum tur “nghia vu thanh vién cua
ILO” khong yéu ciu cac qubc gia phai thira nhan
quyén tu do lién két trong phap ludt ndi dia va
viéc khong thira nhan s& mic nhién din dén vi
pham phép luat qudc té. Cach giai thich nhu cua
EU s& tuong ty voi viée yéu cau Han Qudc phai
phé chuan ca hai Cong wéc ILO s6 87 va 98 trong
khi d6 1a vin dé lwya chon cta chinh phu Han
Qudc [15]. Sau khi xem xét 14p ludn cta hai bén,
Ban hoi tham dua ra nhan dinh nhu sau:

Thir nhat, Ban hoi thdm cho réng cum tu
“nghia vu thanh vién ciia ILO” trong Diéu 13.4.3
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c6 tac dung tao ra mdt cam két mang tinh rang
budc phap 1y voi ca hai bén vé viée ton trong,
thuc ddy va thuc hién cac _nguyén tic ca quyén
tu do lién két nhu duoc hiéu trong Hién phap cua
ILO. FTA EU-Han Qudc da tai khang dinh va
tich hgp nhitng nghia vu trong ILO nay trd thanh
cac nghia vu riéng va dgc lap trong Chuong 13
cua hiép dinh. Khi cac bén ky két hiép dinh co
nghia 1a chdp nhan nhiing nghia vu méi nay va
khiéu nai cua EU dua trén nghia vu tai Diéu
13.4.3 ctia FTA cht khong phai tai Tuyén b6 ciia
ILO nam 1998 [15].

Thir hai, Ban hoi thim da xac dinh y nghia
clia cum tir “cam két” trong 101 van cua Diéu
13.4.3. Han Quéc cho riang cum tir nay chi ham
y mot nghia vu nd lyc cao nhit va thién chi
hudng dén muc tidu chung 1a ton trong, thuc day
va thyc hién céc tiéu chuan lao dong co ban, chi
khong ham ¥ phai dat dwoc mot két qua vi no
khac véi tir “s&”. Theo Ban hoi tham, “ton trong”
la nghia vy khong lam phuong hai, can thiép
hodc can tr& quyén tu do lién két; “thuc day” 1a
nghia vu ctia nha nudc dam bio cac bén thur ba
khong can tréd nguoi lao dong thuc hién quyén tu
do lién két; va “thyuc hién” 1 nghia vy hién thuc
hoa cac quyén tu do lién két, khac voi nghia vu
phai phé chuan cac Cong wdc ctia ILO [153].

Thir ba, Ban hoi thim nhan thiy Dao luat
cong doan ciia Han Quéc vi pham nguyén téc ty
do lién két cua ILO, bao gdm quy dinh vé tinh
trang ctia ngudi lao dong bi sa thai, that nghiép
va ty tao viéc 1am, cling nhu tiéu chuan bau cir
can b cong doan.

V& van dé vi pham cam két phé chuin cac
Cong wéc cua ILO, cdu cudi cung ctua Didu
13.4.3 yéu cau cac Bén tiép tuc va duy tri cac nd
lyc nhdm phé chudn cic Cong udc co ban cua
ILO ciing nhu cac Cong udc khac duge ILO
phan loai 12 phit hop v&i thoi diém hién tai.

EU cho rang dén thoi diém tranh chép, Han
Quéc c6 cb ging dé phé chuén bén Cong udc con
lai cua ILO nhung nhimg co ging nay 1a khong
du theo yéu cau cua cau cudi cung Piéu 13.4.3
vi Han Quéc da khong thyc hién tat ca cac bién
phap phu hop c6 thé dé dat duoc muyc ti€u phé
chuan. Han Quoc cho rang nghia vu d6 chi la
khong han ché nhitng no6 lyc, khong thuc hién

nhitng bién phap giy céan trd va phd vo muc tiéu
phé chuan. EU cho rang nghia vu ndy yéu cau
nha nudc phai hanh dong mdt cach tan tdm va
thuc hién tit ca céc bién phap phu hop [15].

Ban hoi tham ting ho 1ap luan ctia EU va cho
rang Piéu 13.4.4 ap dit mot nghia vu c6 tinh rang
budc phap 1y ddi véi cac Bén phai tiép tuc va duy
tri nhimg no lyc phé chuan cac Cong ude co ban
cua ILO. Tuy nhién, ndi ham cua nghia vu nay
yéu cau nd luc toi da, tic 13 & muc cao hon viée
chi thyc hién cac budc téi thiéu hodc khong thuc
hién gi c4, nhung thip hon viéc yéu cau ap dung
tat ca cac bién phap c6 thé & moi thoi diém. Day
1a mot nghia vy thuong xuyén, lién tuc va cho
phép céc bén c6 quyén lua chon nhimg cach thirc
cu thé dé “tiép tuc va duy tri nd lyc”. Ban hoi
tham s& phai xem xét toan bd qua trinh nd lyuc
clia mot Bén hudng dén phé chuin chtr khong
phai tai mot thoi diém hodc khoang thoi gian
nhit dinh vi nhu vdy s& khong phan anh chinh
xac nd luc téng thé cua bén d6 [15].

Han Qudc khong cam két vé mot khung thoi
gian cy thé cho viéc phé chuin cac Cong ude con
lai, va khi xem xét nhiing nd luc ctia Han Quéc
dic biét 1a ké tir 2017 da duoc EU ghi nhan, Ban
hoi tham nhan thidy Han Qudc khong vi pham
ciu cudi cung cua Piéu 13.4.3 [15].

3. Mt sb bai hoc kinh nghi¢m va khuyén nghi
cho Viét Nam trong thuc thi cam ket lao dong

Thir nhat, vé van dé phé chuan va thuc thi
cac didu uwoc qudc té vé lao dong.

Bai hoc kinh nghiém tir tranh chép giita EU
va Han Quéc cho thdy c6 hai loai cam két ddi véi
didu udc qudc té vé lao dong. Mot 1a cam két vé
viéc thuc thi hi¢u qua cdc Cong udc da phé
chuan. Cam két nay c6 thé thay ¢ Didu 13.4.4
ciia EVFTA (cac Cong u6c ILO di phé chuén).
Nghia vu ndy ham y viéc dat dugc mot két qua,
tre 1a cac quy dinh phap luat noi dia phai tuong
thich voi Cong wée, chir khong phai 1a yéu cau
nd luc cao nhit dé dat duoc sy twong thich [16].

Hai 1a cam két vé viéc nd luc dé tién toi phé
chuan cac Coéng wdc nhu tai Didu 13.4.3
EVFTA. Theo Uy ban Chau Au, viéc gidi thich
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“cac nd lyc lién tuc va bén viing” (continued and
sustained efforts) can tinh dén bdi canh cua hé
thong quan tri tai Viét Nam va cdc quy trinh ndi
bd. Nhin chung, can xem xét dén bang chimg vé
cac budc dang duge thuc hién dé phé chuan mot
cong udc co ban cta ILO va cac bude nhu vay
1a mot phan ciia mot qua trinh chir khong phai
101 rac vé ban chat [17].

Nhu trong tranh chap ciia EU v6i Han Quoc
CO quan giai quyet tranh chdp da xem xét tong
thé bang chimg vé cac bién phap ma nudc bj kién
da thyc hién tir thong cao cua chinh phu cho dén
cac du thao quyét dinh phé chuén, cac hoat dong
tham van, nghién ctru kha ning gia nhap néu co.
Mic du khoang thoi gian dai hay ngdn cua qua
trinh phé chuan khong phai 14 yéu to quyét dinh
dén viéc xem xet vi pham nghia vu nay, tuy
nhién day 1a mot yéu t6 dugc can nhac Ngoaira,
nghia vu nay khong yéu cu cac qudc gia phai di
tim kiém va thuc hién tat ca cac bién phéap c6 thé
nhung ciing khéng cé nghia 1a khong thuc hién
bat ky nd lyc nao dé can nhic va tién téi phé
chuan. V& phia Viét Nam, dé khong vi pham
nghia vu trong EVFTA vé viéc phé chuan cac
Cong udce co ban ctia ILO, Chinh phu can luu y
xdy dung 19 trinh va cac bién phép tién téi phé
chuan Cong udc sé 87 vé tu do lién két va bao
vé quyén td chirc mot cach cu thé, lién tuc, co
minh chimg rd rang bang vin ban dua trén bai
hoc tir Han Qudc.

Thir hai, v& van dé& thyc thi phap luat lao
dong ndi dia.

Hai tranh chap vé lao dong & trén cho thiy
c4 Guatemala va Han Qudc déu cé cac quy dinh
phap luat hodc bién phap thuc thi chua phu hop
v6i nghia vu theo cac Cong udce cua ILO. Tai
Viét Nam, nghién ctru cua ILO nam 2019 trong
nganh cong nghiép dién tir chi ra rang co quan
quan 1y nha nudc chua xir Iy duoc nhitng ton tai
nhu mot sé doanh nghiép phan biét déi xtr trong
tuyén dung lao dong nir, vi pham vé tién luong
tbi thiéu, gio 1am viée, cac diéu kién bao ho lao
dong, tinh trang chu s dung lao dong lam chu
tich cong doan [18]. Nhirng vi pham tiéu chuin
lao dong nay co thé s& trd thanh déi tuong khiéu
nai trong tranh chap lién quan dén CPTPP hay
EVFTA nhu truong hop cua Guatemala & trén.

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cling nhan
dinh dé thyc thi cic cam két trong CPTPP va
EVFTA, Viét Nam can tiép tuc hoan thién céac
quy dinh phap luat noi dia lién quan dén thanh
lap thiét ché quan 1y nha nudc vé quan hé lao
dong, thiét ché dai dién cho ngudi lao dong, hay
tang cuong nang lyc cua co quan thanh tra lao
dong [19].

Dbi véi cac Cong ude ILO da dugce phé
chuén, céc quéc gia thanh vién can stra d6i ndi
dung phép luat ndi dia twong tmg dé tranh sy vi
pham. Ké ca khi su vi pham tiéu chuén lao dong
qudc té dién ra trong cic nganh san xuat khong
lién quan dén thuong mai qudc té thi van c6 kha
ning bi khiéu kién nhu cach giai thich ciia Ban
hoi tham trong tranh chap giita EU va Han Qudc.
Nhirng quy dinh phap lut ndi dia khong tuén thi
nguyén tic co ban cua ILO ¢ thé cdu thanh vi
pham FTA bt ké qudc gia d6 di phé chuan cac
Cong udc co ban hay chua vi ban than cac FTA
da tich hop cac quy tic ctia ILO thanh nhimg
nghia vu ddc 1ap.

Bén canh d6, CPTPP hay EVFTA déu cho
phép cac qudc gia quyén tu quyét dinh mirc do
bao v¢ moéi truong va lao dong nhung khong
dugc phép ha thip tiéu chuan trong phép lut noi
dia vi muyc tiéu khuyen khich thuong mai hay dau
tu [2]. Néu cac quoc gia thanh vién ¢d tinh mién
trir hoac ha thap cdc tiéu chudn bao vé moi
truong va lao dong noi dia dé thu hat dau tu quéc
té hay hd trg cho doanh nghiép cua minh tham
gia vao thuong mai quc té thi s& ciu thanh hanh
vi vi pham nghia vu theo FTA.

Thir ba, vé van dé chimg minh méi lién hé
gilta thuong mai véi lao dong trong giai quyét
tranh chap.

Hai tranh chap trén déu giai thich yéu cau vé
anh hudng thuong mai ¢ cac mire d6 khac nhau.
Theo hoc gia Desiree, hai phan quyét duy nhét
vé linh vuc nay hién dua ra hai quan diém co
phan trai nguoc [20]. Ban hoi thim trong tranh
chap gitra EU voi Han Qudc cho ring sy xuit
hién clia cac cam két vé lao dong trong hiép dinh
thuong mai ty do, va viéc dan chiéu dén Tuyén
bb ndm 1998 cua ILO ching to ring muc dich
clia cac hiép dinh nay 14 hién thuc hoa cac quyén
co ban cta nguoi lao dong trong phap ludt noi
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dia cua nhiing nude thanh vién hiép dinh. Do d6,
chinh sach va phap luat lao dong vi pham cac
nguyén tic co ban cua ILO déu c6 thé tr¢ thanh
d6i twong bi khiéu kién ma khong can chimg
minh anh huong dén thuong mai. Tuy nhién, Ban
hoi tham trong tranh chdp giita Hoa Ky véi
Guatemala lai nhdn manh muc dich cta cac hiép
dinh nay la dam bao diéu kién canh tranh cong
bang trong thuong mai va két luan Hoa Ky da
khong chirmg minh dugc cac vi pham phap ludt
lao dong cua Guatemala dem lai loi thé vé
thuong mai cho cic nha san xuét cia nude niy.
Nhu vay, bai kiém tra vé tac dong thuong mai
ctia hanh vi vi pham khong duoc dit ra trong bdi
canh tranh chéap ctia EU véi Han Qubc nhung lai
dugc yéu cau trong tranh chap cua Hoa Ky véi
Guatemala. Ly do bat ngudn tir viéc khiéu kién
cia Hoa Ky duya trén Didu 16.2.1(a) cia
CAFTA-DR v6i yéu cau hanh vi bi kién phai
theo cach thirc gay anh huéng dén thwong mai
va dau tu gitra cac bén thanh vién cta hiép dinh.
Trong khi do, khiéu kién cua EU dua trén Diéu
13.4.3 cua FTA EU-Han Quéc vdn khong chira
cum tur tuong ty. Yéu ciu vé anh hudng dén
thuong mai quéc té thuc chét lai ndm tai Piéu
13.7 trong FTA EU-Han Qudc, va khong thudc
vao khiéu kién ciia EU nén Ban hoi tham da
khong xem xét.

V& phia Viét Nam, cach giai thich cta hai
Ban hoi thim 1a co so dé tham khao va luu y
trong qua trinh giai quyét tranh chép lién quan
dén CPTPP (v6i cach quy dinh theo mé hinh
CAFTA-DR) va EVFTA (v6i cach quy dinh theo
md hinh FTA EU - Han Qudc). Piéu 16.2 cua
CAFTA-DR duoc Ban hoi thim giai thich trong
tranh chap c6 10i van tuong tu v6i Didu 19.4 va
19.5 cua CPTPP.

Néu tranh chép lién quan dén vi pham cam
két Chuong Lao dong cia CPTPP, nguyén don
¢6 nghia vu chimg minh vé& anh huong dén
thuong mai cta viéc khong tuan thu tiéu chuan
lao dong ctia ILO. Yéu cu nay di duoc ghi nhan
cu thé tai Chu thich s6 4 cua Piéu 19.3 CPTPP
khi n6i vé bén nhom quyén co ban nhur sau:

“Pé chimg minh mot s vi pham mot nghia
vu theo Didu 19.3.1 hodc 19.3.2, mot Bén phai
chimg minh dugc ring Bén kia di thét bai trong

viéc thdng qua va duy tri mot ludt, quy dinh hodc
thuc tién theo cach lam anh hudng dén thuong
mai hoic dau tu giita cac Bén.”

Nhu vdy, nguyén don can chimg minh hai
tiéu chi: tht nhat, nudc thanh vién da khong duy
tri cc tiéu chuan lao dong pht hop véi bon nhom
quyén co ban cua ILO va céac diéu kién lam viéc
¢6 thé chip nhan duoc quy dinh tai Diéu 19.3.1
va 19.3.2; va thu hai, viéc khong duy tri tiéu
chuan lao dong nay lam anh huéng dén quan hé
thuong mai hodc dau tu giita cac Bén cua hiép
dinh, tirc 12 tao ra loi thé canh tranh cho c4c nha
san xuat, nganh san xuét cta Bén vi pham so voi
cac Bén khac. Ngoai ra, bai hoc kinh nghiém tr
tranh chip Hoa Ky va Guatemala cho thiy céac
bién phap vi pham tiéu chuan lao dong phai co
tinh 13p lai, kéo dai trong mot khoang thoi gian
chr khéng mang tinh don 1€, thoi diém dé da cau
thanh mot vi pham.

Néu tranh chip lién quan dén vi pham
Chuong Thuong mai va Phat trién bén viing cia
EVFTA, bai hoc tir tranh chap cua EU va Han
Quéc cho thiy nguyén don c6 thé khong can
chtng minh anh huong dén thuong mai cia cac
bién phap khiéu kién theo Diéu 13.4, va hoi dong
trong tai s& khong tir chbi tham quyén véi ly do
chua chimg minh mdi lién hé d6. Piéu 13.4 cua
FTA EU - Han Quéc c6 cdu triic va 101 van twong
tu nhu Piéu 13.4 trong EVFTA. Diéu 13.4 cua
EVFTA ciing khong c6 chi thich dién gidi yéu
ciu anh huong thuong mai nhu hiép dinh
CPTPP.

Khi giai thich vé FTA giita EU va Han Qudc,
Ban hoi thim d3 dwa ra lap luin dang chu y 1a
céc bén khong thé cam két chi duy tri tiéu chuan
lao dong trong cac nganh san xuét lién quan dén
ngoai thwong. No6i cach khéc, tit ca cac bién
phap noi dia vi pham tiéu chudn lao dong cua
ILO déu c6 thé tro thanh ddi twong bi khiéu kién
vi pham Diéu 13.4 EVFTA (Cac tiéu chuén va
thoa thuan da phuong vé lao dong) bat ké bién
phap d6 anh huong dén cac chu sir dung lao dong
trong nganh san xuit nao. Tuy nhién, Viét Nam
can luu y 1a néu khiéu kién vi pham lién quan
dén Diéu 13.3 EVFTA (Duy tri mirc d6 bao vé)
thi nguyén don co thé s& phai chirng minh anh
huong dén thuong mai va dau tu gitta cac Bén
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ky két vi 101 van cta diéu khoan nay chinh thirc
cu thé hoa yéu cau nay. Do d6, néu phat sinh cac
tranh chap voi EVFTA, Viét Nam can luu y dén 16
van cu thé trong ting diéu khoan dugc vién dan dé
€0 hudng chimg minh hoac phan bién phu hop.
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