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Abstract: With the process of international economic integration towards green growth and
sustainable development in Vietham, improving the legislation on environmental impact assessment
plays an extremely important role. Environmental impact assessment activities have received more
and more attention from the State, especially in the period of industrialization and modernization of
the country. It can be seen that the legislation on environmental impact assessment in recent years
has revealed many inadequacies in the process of law enforcement, and these are also the causes
leading to the fact that many investment projects, when implemented in reality, do not meet the
requirements for environmental protection, causing serious environmental pollution, greatly
affecting public health, and sometimes getting out of control. In order to ensure socio-economic
development without causing damage to the human living environment, Vietnam has been gradually
approaching international experience in this field to gradually improve regulations on environmental
impact assessment implementation process, environmental impact assessment scope definition,
public consultation,... The Law on Environmental Protection 2020 consists of many new provisions
which drastically reform the current environmental impact assessment process in Vietnam with the
goal of improving the environment to ensure the public health and sustainable development.

Keywords: Environmental impact assessment, sustainable development, Law on environmental
protection 2020.

* Corresponding author.
E-mail address: lekimnguyet0111@gmail.com

https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4421
94


mailto:lekimnguyet0111@gmail.com

L. K. Nguyet / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 38, No. 3 (2022) 94-102

Binh luan mdt so diém mai trong Luat Bao vé moi trurong

nam 2020 vé danh gia tac dong moi truong

Lé Kim Nguyét”
Khoa Ludt, PHOGHN, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Néi, Viét Nam

Nhén ngay 21 thang 12 ndm 2021
Chinh sira ngay 24 thdng 8 nam 2022; Chap nhan dang ngay 31 thang 8 nam 2022

ToOm tit: Véi tién trinh hoi nhap kinh té qudc té hudng t6i ting trudng xanh va phat trién bén virng
& Viét Nam, viéc hoan thién phap luat vé danh gia tic dong moi trudng dong vai tro vo cling quan
trong. Hoat dong danh gia tac dong moi trudng cang ngay cang dugc Nha nudc ta quan tam va chu
trong hon, nhét 1a trong giai doan cong nghiép hoa - hién dai héa dat nude. C6 thé nhan thiy, phap
luat vé danh gia tac dong moi trudng trong thoi gian qua da boc 16 nhidu bat cap trong qua trinh thuc
thi phap luat va day ciing chinh la nhirng nguyén nhan dan dén tinh trang nhiéu du 4n dau tu khi
trién khai trong thyc té khong dép g céac yéu cau vé bao vé mdi trudng, gay 0 nhiém moi truong
nghiém trong, anh huong lon dén strc khoe cong dong, d6i khi mét kiém soat. Dé dam bao phat trién
kinh té - xd hoi ma khong ton hai to1 moi trudng song cla con ngudi, Viét nam da va dang ting
budc tiép can vai kinh nghiém qudc té trong linh vuc nay dé dan hoan thién cac quy dinh vé quy
trinh thyc hién dénh gid tic dong moi trudng, xac dinh pham vi danh gia tac dong moi trudong, tham
van cong dong. .. Luat Bao vé moi trudng nam 2020 di c¢6 nhiéu quy dinh méi nham cai cach manh
mé qua trinh thyc hién danh gia tdc dong moi truong ¢ Viét Nam hién nay véi muc ti€u cai thién
mdi tredng dam bao sirc khoe cong dong va phat trién bén vimg.

Tir khéa: Danh gia tac dong moi trudng, phat trién bén viing, Luat Bao vé méi trudng nam 2020.
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Panh gia tac dong moi truong (BTM) duoc
quy dinh nhu 1a mot doi hoi bét bude ddi véi tat
ca cac hoat dong c6 kha niang gy hai dén moi
truong. Nguyén tic PTM dit ra hai diéu kién can
va du cho bét ctr hoat ddng nao co6 kha nang hién
hitu gdy 6 nhiém méi truong, cu thé 1a i) phai
danh gia tac dong moi truong va ii) danh gia do
phai do cac co quan nha nude c6 thAm quyén quy
dinh [1]. PTM la qua trinh phan tich, danh gia,
nhan dang, du béo tac dong dén méi trudng cua
du 4n dAu tu va dua ra bién phap giam thiéu tac
dong xdu dén méi truong. Nhimng hoat dong co
nguy co gly tac dong x4u moéi trudng hién nay
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can phai dugc quan 1y, kiém soat cang chit chg,
nghiém ngit cang t6t. PTM 1a mot cong cu phap
Iy va khoa hoc k¥ thuat nham kiém soat va cai
thién chat luong méi truong 1an dau tién duoc dé
cap trong Ludt Bao vé moi truong nam 1993 va
dén nay di c6 nhiéu sira doi bé sung diéu chinh
dé xac dinh, phan tich, dy bao tic dong mbi
truong cua cac du an dau tu cu thé. Luat Bao vé
mdi truong nam 2020 dugc Qubc hoi thong qua
tai ky hop thir10Qudc hoi khoa XIV ngay
17/11/2020, gdm 16 Chuong, 171 Biéu, ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2022. Theo d6, mot s diém
méi vé DTM da duoc quy dinh cu thé nhu sau:
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1. Ban vé ddi twong phai thue hién danh gia
tac dong moi trwong

Trong qua trinh san xuat, kinh doanh, dich
vu, nhiéu doanh nghiép hoat dong cé nguy co
gdy tac dong xau dén moi truong can duoc kiém
soat chit chd. Kiém soat & nhiém méi truong
dugc hiéu mot cach tong quat 1a tong hop cac
hoat dong, hanh dong, bién phap va cong cu
nham phong ngira, khong ché khong cho 6 nhiém
xay ra, hodc khi c¢6 6 nhiém xay ra thi c6 thé chu
dong xtr Iy 1am giam thiéu hay loai trir dugc no.
Cac hoat dong, hanh dong, bién phap va cong cu
phai dugc ap dung véi cau triac c6 san, do chinh
1a thé ché, luat phap, chinh sach vin ban, tiéu
chuan, quy dinh, cac giai phap cong nghé, cac
cong cy kinh té, danh gié tac dong moi truong,
quan trac va giam sat moi truong [7]. Trong mot
sO trudng hop, nhidu chil thé thyuc hién nhing
hanh vi gdy 6 nhiém méi truong nghiém trong
tuy da bi x ly vi pham nhung nhiing hau qua
moi truong do ching dé lai van kéo dai hang
chuc ndm anh hudng khéng nho dén strc khoe
cong dong. Vi vay, ngoai viéc dua vao cac tiéu
chi méi truong cu thé, cin cin cr vao tinh chét,
muc dich, ndi dung, quy mé cta dy an, dia diém
thuc hién du 4n... d¢ tién hanh thuc hién DTM
moi that su co hiéu qua trong thuc té. C6 thé dé
dang nhén thdy cac tiéu chi vé méi truong duoc
quy dinh kha chung chung trong Luat bao vé moi
truong nhiing giai doan trudc nhu quy dinh du
an thudc dién quyét dinh chi truong dau tu cta
Qudc hoi, Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu;
hodc du an sir dung d4t thude khu bao ton dong
vat hoang da, vuon quéc gia, di tich lich sir - vin
hoéa, di san thé gidi, khu du trit sinh quyén, danh
lam thing canh da duoc xép hang; hodc cac du
an c6 thé gay anh huong xau dén moéi truong.
Céc tiéu chi vé& moi truong theo Luét bao vé moi
truong nam 2020 da quy dinh cu thé va dic biét
1a quy dinh chi tiét vé cac dy an phai xin gidy
phép moi truong. Yéu té nhay cam vé mdi
truong ciing 14 mot trong nhing tiéu chi moi vé
moi trudong dugc quy dinh trong Luat bao vé¢ moi
truong nam 2020 nhu cac Khu dan cu tap trung;
ngudn nudc duge ding cho muyc dich cap nudc
sinh hoat; khu bao ton thién nhién theo quy dinh

cua phap luat vé da dang sinh hoc, thiy san; cac
loai rimg theo quy dinh cia phap luat vé 1am
nghiép; di san van hoa vat thé, di san thién nhién
khac; dt trong lta nudce tir 2 vu trd 1én; ving dat
ngdp nudc quan trong; yeéu cau di dan, tai dinh
cu va yéu t6 nhay cam khac vé méi truong. Luat
bao v€ moi truong nam 2020 quy dinh cac du an
sau day thudc déi tugng phai thuc hién danh gia
tac dong moi truong: Thir nhdt, nhom I: nhom
Dy an déau tu ¢6 nguy co tac dong xau dén moi
trudng ¢ mirc d6 cao, bao gém 6 loai Du an cu
thé phai thue hién DPTM: (1)Dy an thudc loai
hinh san xuét, kinh doanh, dich vu c6 nguy co
gay 0 nhiém moi truong voi quy mo, cong suét
l6n; du &n thuc hién dich vu xur 1y chét thai nguy
hai; du an c6 nhap khau phé lidu tir nu6c ngoai
lam nguyén li¢u san xuét; (2) Dy an thudc loai
hinh san xut, kinh doanh, dich vu c6 nguy co
gdy 6 nhiém mai trudng voi quy md, cong suét
trung binh nhung c6 yéu t6 nhay cam vé moi
truong; du an khong thudc loai hinh san Xuét,
kinh doanh, dich vu c6 nguy co gy 6 nhiém moi
truong voi quy mo, cong suét 16n nhung c6 yéu
td nhay cam vé moéi truong; (3) Dy an sur dung
dat, dat c6 mat nudc, khu vuc bién véi quy mo
16n hodc véi quy mé trung binh nhung c¢6 yéu to
nhay cam vé méi trudng; (4) Dy 4n khai thac
khoang san, tai nguyén nudc voi quy mo, cong
suét 1on hodc voi quy m6, cong suét trung binh
nhung cé yeu tb nhay cam v€ méi trudng; (5) Dy
an ¢ yéu cau chuyén muc dich st dung dat quy
mo trung binh tré 1én nhung c6 yeu t6 nhay cam
vé mdi trudng; (6) Du an c6 yéu cau di dén, tai
dinh cu v6i quy mé 16n. Thir hai, nhom I1: nhém
Dy an dau tu ¢6 nguy co tac dong xau dén moi
trudng g@)m 4 loai Dy 4n cu thé phai thyc hién
DTM: (1) Dy an str dung dét, dat co mat nudc,
khu vire bién véi quy mé trung binh hodc véi quy
mé nhd nhung c6 yéu t6 nhay cam vé moi
truong; (2) Dy an khai thac khoang san, tai
nguyén nudc véi quy mé, cong sudt trung binh
hodc vo6i quy m6, cong sudt nho nhung co yeu t6
nhay cam vé moi truong; (3) Du an ¢ yéu ciu
chuyén muc dich sir dung dat véi quy md nhod
nhung c6 yéu t6 nhay cam vé méi truong; (4) Dy
an c6 yéu cau di dén, tai dinh cu voi quy mo
trung binh. Pang luu ¥, dbi v6i cac dy an dau tu
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cong khan cap theo quy dinh cta phap luat vé
dau tu cong, phép luat quy dinh khong phai thuc
hién danh gia tac dong moi truong.

2. Ban vé cac quy dinh danh gia so bd tic dong
méi treong

C6 thé ghi nhan Viét Nam da c6 nhiéu nd luc
trong qua trinh xay dyng khung phap 1y vé moi
truong nhu viéc ban hanh Luat Bao v¢é moi
truong nam 1993, nam 2005, nam 2014 va mai
nhét 12 Luat Bao vé méi trudng nam 2020, trong
d6, cac ché dinh vé PTM ngay cang duoc hoan
thién hon... nhung thuc tién thyc hién PTM tai
Viét Nam van con ¢ mic thap, khung phap ly
chwra hoan thién va con nhiéu 16 hong, han ché.

Luét Bao vé€ moi truong da duogc nhiéu 1an
sira d6i bo sung tir Luat Bao vé moi truong nam
1993, nam 2005, nam 2014 dén Lu4t Bao vé méi
truong nim 2020. Mot trong nhitng diém méi
quan trong nham hoan thién phap luat vé DTM &
Viét nam can ké dén d6 1a cc quy dinh vé “danh
gi4 so b tac dong mdi trudng”. Viée bd sung
thém quy dinh nay dam bao sy théng nhat trong
cac luat chuyén nganh nhu Luét Pau tu, Luét
Pau tu cong va Luat Bao vé moi truong. Panh
gi4 so bo tac dong moi trudng bao gom phan
tich, danh gi4, lya chon phuong 4n vé quy md,
cong nghé san xuit, cong nghé xir 1y chét thai,
dja diém thuc hién du 4n dau tu va bién phap
giam thiéu tac dong moi truong. Xac dinh cac
van d& moi truong chinh va pham vi tic dong dén
mdi truong can luu ¥ trong qua trinh thuc hién
danh gia tac dong moi trudng. Quy dinh vé danh
gi4 so bo tac dong moi trudng kiém soat duge rui
ro tic dong mdi truong cia cac dy an dau tu
nham dinh hudng cac hoat dong phat trién phu
hop véi chiic nang, mirc 46 nhay cam, kha nang
chiu tai cia moi truong. Trén co sé khoanh dinh,
xac 1ap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc
hoi moi truong, sinh thai trén pham vi ca nudc,
cac hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu dugc
sdp xép, bd tri phu hop tai cac vung moi truong
tuong tng, bao dam tan dung tbi da cac wu thé
vé sir dung tai nguyén thién nhién, gitip ting
cuong kha ning tuan hoan, quay vong xir Iy chat

thai tai cac du an c6 tinh chat twong hd, lién két
v6i nhau. Hoat dong phat trién theo két qua
khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao ton,
bao v¢, phuc hdi mdi truong, sinh thai trén pham
vi ca nude sé tranh duoc nhitng xung dot vé moi
truong trong khai thac, st dung tai nguyén va xu
ly chét thai cta cac co s san xuﬁt, kinh doanh,
dich vu trén vung da duogc phan dinh. Cac tac
dong va bién phap giam thiéu can duoc quy dinh
danh gia so bo tac dong dbi voi chét thai ran,
nudc thai, tiéng dn, khi thai,. .. Chéng han, cac
tac dong dén moi truong vat chat lién quan dén
viéc thuc hién cac dy 4n nhu chuin bi mat bﬁng,
chc tac dong xdy dung nhu tiéng dn, bui hay tac
dong cua giao thong va cac bién phap giam thiéu
d6i v6i nhitng tac dong nay; Cac nguon, cac loai
va khéi lugng chit thai rdn phat sinh hang ngay/
hang thang, ché d6 thu gom, luu trit va xir Iy chat
thai ran; Nguon, loai va lwong nudc thai dy kién
phat sinh hang ngay, s6 luong cong nhan tbi da
duogc lam viée trén cong truong, cac tinh chat 1y,
hoéa hoc va dic diém sinh hoc cua nudc thai,
phuong phap thu gom, xtr Iy va ti€u huy, phuong
tién tiép nhan va cac gidi han xa thai tvong mg
cua n6 theo quy dinh ctia phdp luit hién hanh,
tinh toan thiét ké, ban v& va kich thude cia hé
thdng xir 1y nudc thai, so dd b tri thuc hién viée
thu gom, xur Iy va tiéu huy nude thai h¢ thong;
Nguon giy ra tleng on muc do tleng on trong
giai doan van hanh va bién phap phong ngtra cac
bién phap giam nhe; Ngudn phat sinh khi thai va
cac bién phap phong ngura [6]; Thuc té cho thay
trong thoi gian qua, tién do xu 1y triét dé cac co
s& gdy 0 nhiém moi truong nghiém trong chua
dat muc tiéu dé ra. Ty 1€ cac du an dau tu duoc
kiém tra, xac nhan tuan tha bao cdo DTM trude
khi cho phép véan hanh con thap [9]...Bén canh
do, viéc danh gia so b tac dong moi trudong con
dua trén co so khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc
can bao ton, bao V&, phuc h6i méi trudong, sinh
thai giup doanh nghi¢p tiét kiém thoi gian, cong
strc dé xac dinh vi tri du an. Cudi cing 1a danh
gi4 so bd duoc nhitng anh huong dén cac khu dan
cu lan can, cong déng dia phuong, cac tién ich
xung quanh va mot s6 hoat dong dugc thuc hién
bdi cac bén co lién quan khac ciing nhu danh gia
duogc tac dong dén tai san vin hoa nhu dia diém,
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cong trinh kién trac va di tich lich s, gia tri ton
giao, van hoa, khao ¢6 hoc,... Do d6, danh gia so
bd tac dong moi truong duoc coi la cong cu quan
ly moéi truong dé sang loc du an dau tu ngay
trong qué trinh xem xét, chap thuan chu truong
dau tu.

Pénh gia so b tdc dong mdi truong 1a viée
xem x&t, nhan dang cac van dé moi truong chinh
ctia dy 4n dau tu trong giai doan nghién ciru tién
kha thi hodc giai doan dé xuét thyc hién du an
dau tu (khoan 6 diéu 3 Luat Bao vé moi truong
nam 2020). Nhom [ dugc quy dinh 1a nhém du
an dau tu c6 nguy co tac dong xau dén moi
truong & muc do cao, bao gém 6 loai du an cu
thé theo quy dinh tai khoan 3 diéu 28 Luat Bao
vé moi trudng nam 2020. Pay 1a dbi twong phai
danh gia so bd tdc dong moi truong. Viéc quy
dinh chi nhitng ddi twong c6 nguy co tac dong
xau dén moi truong mirc do cao méi phai danh
gia so bo tdc dong moi truong la bién phap hitu
hiéu vira bao dam sang loc tot cac nguy co cao
anh hudng téi moi truong, vira giam baot cac thu
tuc hanh chinh cho nhiéu chii dv 4n dau tu khac
(khong thugc nhom I), dong thoi tiét kiém duoc
thoi gian va chi phi khong can thiét. Dé thyc hién
viéc danh gia nay, ngay 21/5/2021, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 54/2021/ND-CP quy dinh
vé danh gia so bo tac dong méi trudng (co hidu
Iyc thi hanh ké tir ngay ky). Ngay sau d6, Nghi
dinh sb 08/2022/NB-CP ngay 10/1/2022 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat
Béao v€ moi truong duoc ban hanh, cé hiéu luc
thi hanh ké tir ngay ky va sira doi, bo sung, bai
bo mot loat cac van ban quy pham phap luét co
lién quan dén bao vé moi trudng, trong dé co
Nghi dinh s6 54/2021/ND-CP quy dinh vé dénh
gia so bd tac dong moi truong. Phap ludt quy
dinh nhitng du 4n dau tu Nhom I (dwoc quy dinh
chi tiét tai Phu luc 1l ban hanh kém theo Nghj
dinh s6 08/2022/NB-CP ngay 10/01/2022 ciia
Chinh phii) thudc ddi twong phai thuc hién danh
gia so bo tac dong mdi truong. Panh gia so bd
tac dong moi truong duoc thuc hién ngay tur khi
¢6 ¥ tuong xay dung Du an, chi cAn c6 nhimg
thong s6 rat don gian, so bg ban dau dé cac nha
dau tu so sanh, lya chon dia diém phu hop nhat
v6i tinh chit, muc dich cua Dy an. Thoi diém

danh gia so by tdc dong mdi trudong theo quy
dinh cua phap luat hién hanh dugc thuc hién
trong giai doan nghién ctru tién kha thi dau tu
xdy dung, dé xuét chu truong dau tu, dé nghi
chap thuan chu truong dau tu doi voi du an dau
tu thudc ddi twong phai dé nghi quyét dinh hoic
chap thuan chu truong dau tu theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu, dau tu cong, dau tu theo
phuong thirc dbi tac cong tu, xay du'ng Vé noi
dung danh gia so b tac dong mdi truong bao
gdém 5 muc cu thé: 1) Panh gia sy phu hop cua
dia diém thuc hién dy 4n dau tu voi Chién luge
bao vé moéi trudng qudc gia, Quy hoach bao vé
moi trudng qubc gia, ndi dung bao vé moi trudng
trong quy hoach ving, quy hoach tinh va quy
hoach khac c6 lién quan; 2) Nhén dang, du bao
cac tac dong moi trudng chinh cua du 4n dau tu
d6i v6i moi trudng trén co s& quy md, cong nghé
san xuat va dia diém thuc hién du an; 3) Nhan
dién yéu t6 nhay cam vé& méi truong ctia khu vire
thuc hién dy an dau tu theo cac phuong an vé dia
diém (néu c6); 4) Phan tich, danh gi4, lya chon
phuong 4n vé quy mé, cong nghé san xuét, cong
nghé xur 1y chat thai, dia diém thyc hién du an
dau tu va bién phap giam thiéu tac dong moi
truong; 5) Xac dinh cac van dé méi trudng chinh
va pham vi tac dong dén méi trudng can luu y
trong qua trinh thyc hién danh gia tic dong moi
truong. Phap luat khong c6 quy dinh vé viéc
thAm dinh danh gia so bo tac dong méi trudng.
No6i dung danh gia so bd tac dong moi truong
dugc co quan nha nude 6 tham quyén xem xét
ddng thoi véi hd so dé nghi quyét dinh hodc chap
thuan chu truong dau tu dy an. So véi trude diy
cho thay trong Luat Bao vé méi truong nam 2014
moi chi yéu cau chi ddu tu lap béo cao PTM
chung va thuc hién trong giai doan 1ap bao cao
kha thi chir chua c6 cac quy dinh cu thé vé noi
dung danh gia so bd tac dong moi truong nhu
trong Luat Bao vé moi truong nam 2020 ap dung
d6i véi cac Du an dau tu thuoe Nhom I cé nguy
co anh huong xau dén moéi trudng & mirc do cao.
No6i dung danh gia so bo tac dong moi truong
dugc co quan nha nude c¢6 thim quyén xem xét
dong thoi véi hd so dé nghi quyét dinh hodc chap
thuan chu truong dau tu. Mot diém dang chu y
13, Luat Pau tu céng quy dinh tit ca cac du an
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dau tu cong khi xem xét quyét dinh chu truong
dau tu déu phai thuc hién danh gia so bo tac dong
moi truong. Luat Pau tu nam 2020 thi quy dinh
danh gia so bd tac dong moi truong 1a mot ndi
dung cua bao cédo dé xuat du 4n dau tu; ddi tugng
va ndi dung dugc thyc hién theo quy dinh cia
phap luat vé bao vé méi truong. Nhu vay, viéc
quy dinh vé danh gia so bo tic dong mdi truong
con chua co su théng nhét, tham chi 1a chéng
chéo gitlta cac luat chuyén nganh nhu Luat Bao
v€ mdi truong, Ludt Pau tu va Luit Dau tu cong.
Diéu nay rat can duoc giai quyét som trong thoi
gian t6i ddy nhiam dam bao tinh dong bo, thong
nhét trong hé thdng phap luét.

3. Ban vé tham vén trong danh gia tac dong
moi truong

Quyén tham gia cta cong ddng duoc dua ra
trong rét nhiéu Cac cam két qudc té nhu Tuyén
ngdn quoc te vé nhan quyen nam 1948, Tuyén
ngon veé quyen phat trién nam 1986, Cong udce
qudc té vé cac quyén déan sy - chinh tri va kinh
té, x4 hoi va van hoéa nim 1966, Tuyén b
Stockholm nim 1972 vé méi trudng va con
ngudi, Tuyén bd Dublin vé nudc va phat trién
bén virng nam 1992, K& hoach hanh dong Mar
del Plata nam 1977, Tuyén bb Rio nam 1992 [3].
Tham van cong dong trong DTM la sy ghi nhén
su tham gia cua cong dong trong qua trinh lap,
tham dinh bao cao DTM nham dam bao quyén
loi cua cac nhom doi tuong chiu tac dong tur duy
an, dong thoi hd trg qua trinh ra quyét dinh dbi
Vi cac du an phat trién.

Moi day, cac quy dinh vé yéu cau tham véan
cong ddng trong qué trinh danh gia tac dong moi
truong, thong tin minh bach voi cong ddng Ve du
an dau tu cu thé cling nhu két qua PTM vé co
ban di duoc dé cap dén trong Luat Bao vé moi
truong nam 2020. Theo do, da quy dinh 3 trach
nhiém thuc hién tham Van d6i twong tham Van
ndi dung tham van cha yéu, hinh thirc tham van
trong qué trinh thuc hién DTM; két qua tham van
cong dong dan cu, co quan, tb chirc lién quan 1a
thong tin quan trong dé chu du 4n dau tu nghién
clru cAn nhic trong viéc dua ra cac giai phap

giam thiéu tac dong ciia du an dau tu ddi voi moi
truong va hoan thién bdo cdo PTM cua du an.
Phap luat quy dinh cu thé cac doi tuong dugce
tham van trong qua trinh DPTM bao gdm 2 nhom
sau: (1) Cong dong dan cu, ca nhan chiu tac dong
truc tiép boi du an dau tu; (2) Co quan, td chirc
¢6 lién quan tryc tiép dén du 4n dau tu. Cha du
an dau tu co trach nhiém tham van nhitng nhoém
ddi tugng néu trén trong qua trinh thuc hién
DTM. Co quan, to chirc ¢6 lién quan truc tiép
dén dy an dau tu khi dugc tham van phai tra 10
cht du an dau tu béng van ban vé ndi dung dugc
tham van trong thoi han quy dinh; truong hop hét
thoi han quy dinh ma khong c¢6 van ban tra 101
thi dugc coi 1a théng nhét voi ndi dung tham vén.
Noi dung tham van trong qué trinh thuc hién
DTM bao gém: Vi tri thuc hién du 4n dau tu; Tac
dong moi truong cua du 4n dau tu; Bién phap
giam thiéu tac dong xau dén moi trudng; Chuong
trinh quan 1y va giam sat moi truong; phuong an
phong ngira, g pho sy cd modi truong va cac
ndi dung khac co lién quan dén du 4n dau tu. Noi
dung tham van phai xac thuc véi du an dau tu va
can dugc str dung ngdn ngir d& hiéu phu hop vei
trinh d¢ cua cac d6i twong dugc tham vén. Viée
tham van y kién cac chi thé bi tac dong truc tiép
va c6 lién quan tryc tiép dén du an dau tu dugc
tién hanh dudi cac hinh thirc nhu dang tai trén
trang thong tin dién tir; T6 chirc hop lay y kién
hoic lay ¥ kién béng van ban. Quy dinh nay cho
thiy, théng qua nhleu kénh thong tin khac nhau,
nguoi dan duoc quyén tham gia y kién, duoc
quyén trao doi, chia sé ddng thoi hd trg gitip cho
chu dau tu hiéu 15 vé nhitng dic diém moi truong
tw nhién noi s& thuc hién du an dé tir d6 c6 thé
dua ra cac giai phap t6i vu bao vé mdi trudng.

4. Ban vé thim dinh va phé duyét bio cao
danh gia tic dong moi truong

Tham dinh béo cdo PTM la mot trong nhiing
khau quan trong trong hoat dong quan ly nha
nude vé mdi truong. Trach nhiém nay do cac co
quan quan 1y nha nudc co thim quyén t6 chirc
thuc hién nhim ra soat, xem xét vé sy phut hop
cua bao cdo, cta dy an, cua cac phuong phap
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DPTM duogc str dung trong qua trinh thye hién du

. Bén canh d6, thong qua hoat dong tham
dinh bao cao danh gia tac dong moi truong, cac
co quan thim dinh ciing dam bao danh gia duoc
tinh chinh xéc, khach quan vé mat khoa hoc dbi
v6i cac dé xut, giai phap bao vé mdi trudng dé
cip trong ndi dung cia ban bao céo duoc cam két
thuc hién trong subt vong doi cua du an.

Phép ludt quy dinh cu thé vé& hd so d& nghi
tham dinh béo céo danh gia tac dong moi truong,
hinh thire thim dinh, trinh ty thii tuc, thoi han
tham dinh va nodi dung thim dinh bao cao danh
gi4 tac dong modi truong. Lan dau tién viéc cong
khai s6 luong thanh vién hoi ddng tham dinh bao
cao BTM duogc quy dinh trong Luat Bao vé moi
truong nam 2020. Pay 1a su thay doi rat dang
dugc khich 18 boi quy dinh nay s& gop phan nang
cao trinh d¢ can bd cong tac trong linh vuc quan
1y, bao v¢é moi truong tai Viét Nam hién nay. Hoi
ddng tham dinh c6 trach nhiém kiém tra, xem xét
cu thé timg ndi dung trong ban bao co danh gia
tac dong moi truong, dong thoi viét ban nhan xét
va chiu trach nhiém trudc phap luat vé ndi dung
thim dinh cta minh. Trong qué trinh thim dinh,
co quan tham dinh dugc tién hanh cac hoat dong
khéo sat, kiém chung cac thong tin, sb litu vé
hién trang méi truong tai dia diém thyuc hién du
an va khu vuc ké can; LAy mau phan tich kiém
ching; T6 chirc lay y kién cac chuyén gia, t6
chtre xa hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép phan
bién ndi dung cta bao cao danh gia tac dong moi
truong; Tb chitc cac cude hop danh gia theo
chuyén dé [5]. Két qua ciia hoi dong thim dinh
bao cao DTM la co so quan trong dé cac co quan
thAm dinh xem xét va quyét dinh viéc phé duyét
bao cdo danh gia tac dong moi truong.

C6 thé nhan thiy, cac quy dinh vé hoat dong
tham dinh bao cao DTM dang ngay cang duoc
hoan thién, céc tiéu chi thAm dinh béo cao PTM
cling dugc xay dung ngay cang chat ché, co tinh
kha thi va phu hgp voi thuc tién, hudng téi muc
tiéu phat trién bén viing. Tuy nhién, bén canh
nhimg uu dlem do, lién quan den van dé nay, van
ton tai mot sd han ché khac can duogc tlep tuc
nghién cru hoan thién nhu tinh trang nhiéu dia
phuong thudng gip nhiéu kho khin trong viée
thanh 1ap hoi dong thim dinh do thiéu cac

chuyén gia c6 chuyén mon, kinh nghiém va nang
luc, nhat 1a ddi v6i cac du 4n c6 tac dong phic
tap dén moi trudng va can chuyén gia tir nhiéu
nganh, nhiéu linh vyc khac nhau; Hoat dong
tham dinh bao cao DTM trén thyc té van bi ch1
phéi boi nhitng “ménh 1énh hanh chinh ngarn
bdi con ¢6 sy vu tién ddi véi nhitng du an dau tur
quy md 16n ctia nude ngoai nhung tiém an rui ro
cao vé mdi trudng nhu xay dung thuy dién, cang
bién, khai thac khoang san, stra chira tau bién, tai
ché rac thai... didu nay dan dén tinh trang nhiéu
bao cao BPTM qua kém vé chét luong va nang vé
hinh thirc.

Tréch nhiém t6 chirc thim dinh, cach thirc
tién hanh va cac hoat dong thdm dinh bao cdo
DTM quy dinh tai Diéu 35 Luat Bao vé moi
truong nam 2020, theo do tuy ting loai dy an,
tham quyén td chtrc thAm dinh s& thudc vé mot
trong cac co quan sau: (1) B9 Tai nguyén va Moi
truong; (2) Bé Qubc phong, B6 Cong an; (3) Uy
ban nhan dan cép tinh. Mot trong nhirng han ché,
vudng mic cua Luét Bao vé méi trudng nam
2014 1a quy dinh céc bg, co quan ngang bo co
tham quyén t6 chirc thém dinh bao cao BTM dbi
v6i du an thude tham quyen quyét dinh phé duyét
dau tu ctia minh, trir d6i tugng thudc tham quyén
tham dinh cia B6 Tai nguyén va Mbi truong.
Tuy nhién thyc té cho théy, mot s6 Bo, co quan
ngang Bo do khong co don vi chuyén mon dé to
chtrc thim dinh DTM nén da phai dé nghi Bo Tai
nguyén va Moéi trudng hay UBND cép tinh hd
trg cOng tac nay. Mot khé khan nita cua cac b,
co quan ngang bd trong viéc td chirc thim dinh
b&o cdo BTM d¢ 1a cac co quan nay khong co
chtrc nang thanh tra chuyén nganh vé bao vé moi
truong nén viéc tham dinh DTM khong di doi
voi kiém tra, giam sat viéc thyc hién, din dén
thiéu thdng nhat, khong dong bo trong cong tac
quan 1y nha nudc vé bao vé mdi truong cua dy
an, co so.

Vi thé, viéc khong giao cac B9, co quan
ngang Bo t6 chirc thim dinh bao cao BTM db6i
v6i du an thudc tham quyen quyét dinh chi
truong dau tu, quyet dinh dau tu cia minh ma
giao cho UBND cép tinh thim dinh, trir cac ddi
trong thudc thdm quyén thdm dinh bao cdo
DTM cua B Tai nguyén va Moi truong la hoan
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toan phu hop vdi thuc tién, khic phuc nhiing kho
khan vuong mic néu trén. Viéc stra d6i ndi dung
nay tai didu 35 Luat Bao vé mdi truong nim
2020 da gop phﬁn khong nho trong viéc nang cao
hi€u lyc cling nhu hi€u qua quéan Iy moi truong
clia nha nudc ta ngay cang tot hon.

Quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao
c40 PTM la mét trong cac can ctr dé co quan co
tham quyén cép, diéu chinh gidy phép khai thac
khoéng san ddi v6i du an dau tu khai thac khoang
san; Phé duyét ké hoach thiam do, ké hoach phat
trién mo dbi voi du an dau tu thim do, khai thac
dau khi; Phé duyét bao cdo nghién ctru kha thi
dbi v6i du 4n dau tu theo phuong thuc dbi tac
cong tu; Két luan thim dinh béo cdo nghién clru
kha thi d0i v6i dw én dau tr xay dung; Cap gidy
phép mdi truong; Cap gidy phép nhan chim Y
bién; quyet dinh giao khu vuc bién; va quyét
dinh dau tu d6i véi du 4n dau tu khac... Dac biét,
v6i quy dinh quyét dinh phé duyét két qua tham
dinh bdo cao DTM hét higu luc khi dy 4n, co s&
dugc cip gidy phép méi trudng, Luat Bao vé moi
truong nam 2020 da xac lap dung vai tro cua
cong cu PTM tuong ing v6i giai doan trién khai,
xay duyng trudc khi dy an di vao van hanh trong
thuec té.

5. Ban vé trach nhiém cia chi dw 4n dau tw
va co quan thim dinh bdo cio danh gia tac
dong méi truong sau khi cé quyét dinh phé
duyét két qua tham dinh b&o c&o danh gia tac
dong moi trweong

Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua
tham dinh bao céo danh gia tac dong moi truong,
chi dy 4n dau tu c6 trach nhiém diéu chinh, bd
sung ndi dung cua dy an dau tu va bao cao PTM
cho phu hop véi ndi dung, yéu ciu vé bao vé mdi
truong duoc néu trong quyét dinh phé duyét két
qua thim dinh bao cdo danh gia tac dong moi
truong; Thuc hién dﬁy da cac ndi dung trong
quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao co
danh gi4 tic dong mdi trudng. Chu dy 4n dau tu
can c6 van ban thong bao vé két qua hoan thanh
cong trinh bao v¢€ mdi trudong cho co quan da phé
duyét két qua tham dinh bao cdo DTM trude khi

dua du 4n vao van hanh chinh thirc d6i véi
truong hop du an dau tu khong thudc d6i tuong
phai ¢6 gidy phép moéi truong... Tém lai, trach
nhiém cua cha du 4n dau tu sau khi co quyét dinh
phé duyét két qua tham dinh bao cao DTM duoc
quy dinh cu thé rd rang tai diéu 37 Luat Bao vé
moi truong nam 2020 da giup cho cac chu dy an
dau tu, cac chu doanh nghiép hiéu rd Va tuan thu
tét hon cac quy dinh ciia phap luat vé danh gia
tac dong modi trudng, han ché vi pham phap luat
bao v&€ mdi trudng, cai thién mdi truong hudng
t6i muc tiéu phat trién bén ving.

Quy dinh phai cong khai bado cao PTM du da
dugc quy dinh trong Luat Bao vé moi truong
niam 2014, nhung chua c6 quy dinh thoi diém
cong khai, hinh thic cong khai, ddn dén tinh
trang cac doanh nghiép c6 thé tri hodn viéc nay,
ho c6 thé bao bién réng chua cong khai chu
khong phai khong cong khai, néu khong quy
dinh vé thoi diém cong khai thi 10 nam nita méi
cong khai van khong sao. Viéc tri hodn cong khai
b4o cdo DTM cuia cac chu dy an dau tu, dic biét
1a nhitng dy 4n dau tu c6 tac dong 16n vé moi
truong, khién cong dong, cac chuyén gia va xa
hoi thiéu thong tin dé giam sat. Vi chu truong
toan dan gidm sat va bao vé moi truong, Luat
Bio vé moi trudng nam 2020 phai khic phuc
duogc bét cap nay. Lan dau tién quy dinh chu dy
an dau tu c6 trach nhiém cong khai bao cao PTM
sau khi dugc phé duyét ket qua tham dinh béo
c40, ndi dung bao céo dé xudt cAp glay phép moi
truong, trir thong tin lién quan dén bi mat nha
nudc, bi mat cua doanh nghiép theo quy dinh cta
phap luat dé 1ay y kién cta cac bén lién quan
cling da duoc quy dinh cu thé trong Luat Bao vé
moi truong nam 2020. Hinh thic cong khai bao
c40 DTM di duoc phé duyét két qua tham dinh
duogc thuc hién thong qua cong thong tin cua co
quan, t6 chirc, trén cac phuong tién thong tin dai
chung hoac cac hinh thtc khac, bdo dam thuédn
tién cho nhitng chii thé c¢6 lién quan tiép nhan
thong tin méi truong. Pay 13 bude tién dang ghi
nhan cia Luat Bao vé€ moi truong nam 2020.

Co quan thim dinh bao cdo DPTM chiu trach
nhiém vé két qua tham dinh va quyét dinh phé
duyét két qua thim dinh bao cio DTM va ciing
nhu quy dinh tai khoan 5 diéu 37 Luat Bao vé
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mdi trudng nam 2020, viée cong bd, cong khai
trén cong thong tin dién tir quyét dinh phé duyét
két qua tham dinh béo cio DTM cia co quan
tham dinh 14 budc tién 16n dé nang cao tinh minh
bach cua du an dau tu trong viéc danh gia tac
dong moi trudong. Ngoai ra, co quan thim dinh
b&o cdo DTM con c6 trach nhiém xay dung, tich
hop co sé dit liéu vé DTM vao co sé dit liéu moi
truong qudc gia.

6. Két luan

Nhu vay, dung trude nhiing thach thuc cla
phap luat vé DTM tai Viét Nam, khi ap luc tir
cac hoat dong dau tu phat trién trong nudc gia
ting manh mé&, hoi nhap kinh té ngay cang da
dang, phtrc tap va kho kiém soat; Xu thé dat ra
céc tiéu chi vé bao vé moi trudng ngdy cang cao.
Thuc tidn c6 nhiéu chu thé vi pham phap luat
DPTM, nhung chua dugc xur 1y triét dé, c6 nhiéu
bao cao PTM chua danh gia hét duoc tac dong
cta du 4n dau tu dén méi truong ma van dugc
cAp phép dau tu gay bét binh trong nhan dan. Vi
du: Bao cao BPTM du an Déng Nai 6, Déng Nai
6A, Du 4an san lap song Pong Nai doan di qua
thanh phd Bién Hoa; hay bao cdo DTM dy an
khai thac Béxit Tay Nguyén [10]... Cac nha lam
luat dua trén co so chi phi phong ngira bao gio cling
nh6 hon chi phi khic phuyc, phuc hdi méi trudng.
Tir 46, dit ra yéu cau ludng trude nhitng rii ro va
dua ra nhitng phuong 4n, bién phap phu hop dé
giam thiéu, loai trir nhig rai ro d6 [11]. Luat Bao
v€é mdi truong ndm 2020 va cac van ban huong
dan thi hanh di c6 nhitng diém sta d6i mai
tich cuc tir cdc quy dinh vé bao vé mdi
truong nodi chung dén cac quy dinh vé DTM
néi riéng. Bén canh do, dinh hudng phat trién
bén virng, chu truong chuyén ddi mé hinh
hudng téi nén kinh té ting trudng xanh, di
dit ra yéu cau ngay cang cao ddi voi cong tac
xdy dung va hoan thién phap luat vé PTM ¢
Viét Nam trong giai doan hién nay.
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