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Abstract: Environmental protection in burial activities is one of the key requirements to ensure the
environment to be not affected by the negative impacts of burial activities. Currently, environmental
protection requirements in burial activities have been governed by legal provisions, however, due to
the influence of the long-standing habits and customs, along with the limitations of legal provisions
on this issue, environmental protection in burial activities has not been guaranteed. This article
focuses on i) clarifying the need to protect the environment in burial activities by the law, ii) on this
basis, stating, analyzing and evaluating the current legal status on the matter, iii) finally, making
some recommendations for improvement of the law.
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Tém tit: Bao vé moi truong trong hoat ddng mai tang 1a mot trong nhimng yéu cau quan trong nham
dam bao mo6i truong khong bi anh huong boi nhirng tac dong tiéu cyc tir hoat dong mai tang. Hién
nay, cac yéu cau vé bao vé moi truong trong hoat dong mai tang da duoc diéu chinh bang cac quy
dinh phép luat, tuy nhién do sy anh hudng chi phdi boi cac théi quen phong tuc tdp quan da ton tai
lau doi ciing véi sy han ché trong céc quy dinh phap luat diéu chinh vé van dé nay nén viéc bao vé
moi truong trong hoat dong mai tang van chua that sy dam bao. Vi vay, bai viét tap trung i)lam rd
su can thiét phai bao vé moi truong trong hoat dong mai tang bang cac quy dinh phap luét, ii) qua
d6 néu, phan tich va danh gia thuc trang phap luat diéu chinh vé van dé nay, iii) tir 46 dua ra mot sd

kién nghi hoan thién phap lut.

Tur khoa: Mai tang, bao v€ moi trueong, phap luat, phong tuc tap quan.

bat van de

Viét Nam c6 54 dan toc va mdi dan toc déu
c6 nhimg 18 thirc mai tang khac nhau gén lién véi
doi song van hoa tam linh, t6n gido cua ho. Tuy
nhién, mot s6 tip tuc mai tang truyén théng cua
ngudi Viét hién nay di va dang boc 16 nhiéu bt
cap, khong con phu hop véi su phat trién cia xa
hoi hién dai, gdy anh hudng khong nho dén moi
truong ca ¢ khu vuce do thi va nong thoén. Voi
dleu kién stc ép dan sb ngay cang gia ting,
nguon tai nguyén dat dai ngay cang han hep thi
van dé mai tang nguoi chét khong chi 1a cau
chuyén vé tap quan ma con la céu chuyén vé moi
truong, dat dai, d6 thi va cac van dé ndy can dugc
giai quyet mot cach toan dién triét dé. Xuét phat
tir yéu cau d6, hién nay, van d& bao vé moi
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truong (BVMT) trong hoat dong mai tang da
dugc diéu chinh trong mot sd van ban phap luat
nhu Luat Bao vé moi truong 2020 (Luat
BVMT2020), Nghi dinh sb 23/2016/ND-CP
ngay 05/04/2016 ciia Chinh phu vé xiy dung,
quan ly, st dung nghia trang va co s¢ hoa tang
(Nghi dinh s6 23/2016/ND-CP), Thong tu sd
02/2009/TT-BYT ngay 26/05/2009 cta By Y té
vé hudng dan vé sinh trong hoat dong mai tang
va hoa tang (Théng tu sb 02/2009/TT-BYT),..

Tuy vy, cac quy dinh nay van chua day du, thleu
tinh thong nhat, thiéu cac ché tai xir phat dan dén
viéc quan 1y va diéu chinh hoat dong mai tang
trén co s¢ dap ung cac yéu cau BVMT chua that
su hiéu qua. Do d6, viéc nghién ctru lam sang to
mot s6 han ché, bat cap trong quy dinh phap luat
vé BVMT trong hoat dong mai tang, tir d6 dua
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ra mot s6 kién nghi gop phan vao viéc hoan thién
van dé nay la diéu rat quan trong va cap thiét
trudc yéu cau doi hoi thuc tién hién nay.

1. S cén thiét bio vé méi truomg trong hoat
dong mai tang bang cac quy dinh phap luit

“Sinh 130 bénh ti” 14 mot trong nhiing quy
luat cude doi con ngudi ma bét ¢t ai ciing phai
trai qua. Theo quy luat nay, con nguoi sinh ra,
16n 1én trudng thanh, vé gia va cudi cung 1a qua
doi. Con nguoi sau khi chét s& dugc mai tang
theo nhiing nghi thirc truyén thong Vo1 y niém
dua nguoi da khuit vé noi an nghi cudi cing va
gitip cho linh hon ngudi chét dugc siéu thoat.
Tap tuc mai tang chinh 14 sy bay t6 niém thuong
tiéc, 1ong biét on cta con chau ddi véi cong
dudng duc, sinh thanh cua ngudi da khuét.

Theo Tt dién Tiéng Viét, mai tang dugc hiéu
don gian 1a viéc chon cat nguoi chét [1, 606].
Dué6i goc do phap 1y, mai tang duoc hiéu véi
nghia rong hon. Theo cach dinh nghia tai Nghi
dinh s6 35/2008/ND-CP ngay 25/03/2008 cia
Chinh Phu vé xay dyng, quan 1y va sir dung
nghia trang (Nghi dinh s6 35/2008/ND-CP) va
Thong tu s6 02/2009/TT-BYT ctia By Y té, “Mai
tang la thuc hién viéc luu gitr thi hai hodc hai cbt
dudéi mat daet. Hién nay, Nghi dinh )
35/2008/ND-CP da hét hiéu luc va duoc thay thé
bang Nghi dinh sé 23/2016/ND-CP. Theo do,
khai ni€ém “mai tang” ciing dugc Nghi dinh )
23/2016/ND-CP dinh nghia lai nhu sau: “Mai
tang la thue hién viéc Ivu gitt thi hai hoac hai cdt,
tro cdt cua nguoi chét & mot dia diém dudi mat
dat”. Véi cach dinh nghia nay, Nghi dinh s6
23/2016/ND-CP d3d mé rong thém dbi tugng
duoc mai tang, do la phﬁn tro ¢t sau khi duge
hoa tang so v&i khai niém duoc néu ra trude day
trong Nghi dinh s6 35/2008/ND-CP. Viéc dua ra
khai niém nhu trong Nghi dinh sé 23/2016/ND-
CP 12 kha hop 1y va phu hgp véi thyc tién boi 18
trong bdi canh nén kinh té phat trién nhu hién
nay, dién tich dt dai ngay cang han hep, chi phi
mua dat dé mai tAng nguoi da khuét kha tén kém.

1 Piém d khoan 3 Phan I Thong tu s 02/2009/TT-BYT.

Chinh vi vay, nguoi chét duge hoa tang sau do
tro c6t duoc dua vao binh va chon xudng dat
dang tré thanh xu thé pho bién boi dién tich dat
va thé tich chua lo tro ¢t chiém rat it, viéc chon
cit phan tro c6t vira tiét kiém dugce quy dét cho
viéc phat trién kinh té vira tiét kiém dugc chi phi
mua dét so v&i cac hinh thirc mai tang khac, vira
dap ung dugc yéu cau BVMT. Tur cach dinh
nghia néu trén, c6 thé thiy rang hién nay dudi
goc d6 phap 1y di co cai nhin 6n dinh va thong
nhat vé khai niém mai tang, ddy 1a co s& quan
trong dé xay dung, ban hanh cac quy dinh phap
ludt phu hop nham diéu chinh nhitng van d& xung
quanh dén hoat dong nay.

Theo thong 1€, viéc mai tdng la mot hoat
dong c6 y nghia rat thiéng liéng ddi voi bat ky xa
hoi nao. Tuy nhién, bén canh nhitng nét truyen
théng, tin ngudng tdt dep, thoi gian qua, viée to
chirc tang 18, mai tang va x@y dung m6 ma da va
dang tac dong khong nho dén mdi truong. Trong
nhiing ndm gan day, tinh trang ric vang ma, sir
dung keén tréng, tu ¥ xay dung mo trén dat nong
nghiép, trong khu dan cu dién ra rat phuc tap;
hoat dong quy hoach xay dung nghia trang gin
v6i viec BVMT chua dap tmg duge yéu cau;
cong tac thanh tra, kiém tra viéc tuan thi cac yéu
cau vé BVMT trong hoat dong mai tang chua
that su duoc quan tAm dang mirc, cac ché tai xir
1y chua ¢ manh va c6 sirc ran de. .. Tét ca nhitng
diéu nay da va dang gy anh huong khong nho
dén van d& dam bao v€ sinh moi trudong va dam
bao chét luong cudce séng con ngudi, vi vay van
dé dat ra 1a can thiét phai kiém soat hiéu qua hoat
dong nay.

Hién nay, dé BVMT trong hoat dong mai
tang, Nha nudc da sir dung két hop hai hoa nhiéu
bién phap khac nhau dé diéu chinh hanh vi, y
thire ctia cac chu thé vé van dé tudn thu, dap tng
cac yéu ciu BVMT trong hoat dong mai tang.
Tuy nhién, ndi tréi hon ca trong cac bién phap
duoc ap dung thi bié€n phap phap 1y 1a bién phap
dong vai tro dic biét quan trong trong viéc
BVMT trong hoat dong mai tang. Bdi phap luat
Vi tu cach 1a cong cu diéu chinh cac hanh vi xir
su cua con nguoi, duoc nha nudc dam bao thuc
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hién bang nhiéu bién phap cudng ché khac nhau
nén s€ co tac dung rat 16m trong viéc budc cac
chu thé phéi ton trong, tudn thu va thyc hién
dung theo cac yéu cau quy dinh phép luat dit ra,
ttr d6 giup han ché, ngin chin dugc nhitng hanh
vi vi pham phap luat mdi truong trong hoat dong
mai tang. Ngoai ra, thong qua cong cu phap 1y,
nha nude co thé phan cong cu thé, rd rang nhiém
vy, trach nhiém cua céc co quan chirc nang trong
van dé kiém soat, quan 1y hoat dong mai tang
trén co so dap tng cic yéu cau BVMT, tir d6
gitp cho viéc BVMT trong hoat dong mai tang
dat dugc tinh hi€u qua cao hon.

2. Thye trang phap luit vé bio vé méi truong
trong hoat dong mai tang

BVMT trong hoat dong mai tdng la mot
trong nhitng yéu cau quan trong nham dam bao
moi trudng va con ngudi khong bi anh hudng boi
cic nguy co gdy hai tir van dé 6 nhidm méi
truong trong hoat dong mai tang. Tuy nhién, hién
nay van dé tuan thu cac yéu cdu BVMT trong
hoat dong mai tang van chua that sy dam bao,
diéu nay duoc thé hién qua céc khia canh sau:

Mot la, tinh trang ddt, rai vang ma trén
duong dua tang din ra kha phd bién. Tir 1au viée
dbt, rai vang ma trén duong dua tang d trg thanh
mot théi quen mang nédng tin ngudng dan gian
clia ngudi Viét. Thyc té, du it hay nhiéu, hau hét
céc dam tang déu rai tién vang mot cach tiy tién
doc hai bén dudng, trung binh mdi dam tang phai
mat khoang 200.000 dong dé mua vang ma rai
trén duong, c6 nhitng dam tang nha xa nghia
trang hodc gia chu kha gia, s tién co khi 1én dén
hang triéu dong [2]. Theo S& Tai nguyén va Moi
truong Thanh phd Pa Ning, mot trong nhiing
hanh vi 1am mat my quan d6 thi lau nay chua co
hudng giai quyét 14 tinh trang rai vang mi trén
duong dua tang. Udc tinh tai Pa Nang, binh quan
sau sdu dam tang, cong nhan vé sinh phai thu gom
lai 2 ta gidy, &0, mudi, gy khong it kho khan cho
nhiing ngudi 1am cong tac méi trueong [3]. C6 thé

2 Muyc 1 Phéan II Thong tw 02/2009/TT-BYT.
3Tiéu biéu nhu thi thé trong dam ma cia nguoi Moéng &
Thanh Hoa thuong dé trong nha tir 3 - 7 ngdy méi chén cat;

thy, viéc 1am nay khong khac gi viéc “xa rac”
bira bai vao mdi trudng va hé qua dé lai 1a khong
chi gay can tré cho phuong tién giao thong khi
dang luu thong trén dudng ma con gy mat vé
sinh, anh huong dén canh quan méi truong. Pic
biét 1a tai cac d6 thi lon, c6 dong dtc nguoi dan
sinh sdng, duong xa chét hep thi viéc rai vang
ma cang dé 1ai nhiéu van dé tiéu cuc vé mit moi
trudng, canh quan d6 thi, gay birc xtic cho nguoi
dan. Tuy nhién, tinh trang nay trén thuc t¢ hién
nay van chua c6 khuynh huong thuyén giam ma
nguoc lai con dién ra kha phd bién tai nhiéu dia
phuong khac nhau trén ca nudc [4].

Hai 13, tap tuc chon ngay lanh dé 1au khong
mai tang ngudi da khuat van con hién hiru. Theo
quy dinh phap luét hién hanh, thoi gian quan u6p
t1 da d6i voi nguoi chét do nguyén nhan thong
thuong 1a 48 gio ké tir khi chét, dbi voi nguoi
chét do cac bénh truyén nhiém thudc nhoém A va
mot s6 bénh truyén nhiém nhom B (trong danh
muc cac bénh truyén nhiém bit budc phai cach
ly theo quy dinh cia Bo truéng Bo Y té) 1a 24
gidr ké tir khi chét.? Tuy nhién, trén thyc t& hién
nay nhleu noi tinh trang chon ngay, dé lau khong
chon cit ngudi da khuat van con dién ra kha phd
bién, nhat 12 dong bao déan toc thiéu sb ving cao.
Hién nay, da s6 tai nhiéu dia phuong khi td chirc
dam tang, ngudi chét khong duoc chon ngay ma
thuong s gilr lai vai ba ngay sau méi mai tang
nham dé ban bé than thudc, ho hang, con chau
t6i chia budn cing tang chu, phing Vleng nguoi
qua doi, tham chi mét sé noi néu dé nguoi chét
qua 24 gid thi phai coi ngay lai r0i méi chon [5].
Diéu nay la vo cung nguy hiém boi thi thé nguoi
chét dé 1au ngay khong chon cit s& bi phan hay
tir d6 xuét hién cdc mam bénh, vi khuén ¢4 hai
gdy anh huéng nghiém trong dén moi truong
cling nhu suc khde con nguoi.

Ba I3, tinh trang str dung nhac, am thanh lién
hoi trong dam tang gay 0 nhlem tleng on thuong
xuyén dién ra. O nhiém tiéng on dugc hiéu Ia
tleng on trong m01 tmong vuot qua nguo‘ng quy
dinh. O nhiém tiéng dn c6 thé giy che mat 4m

hay tai huyén vung cao Si Ma Cai (Lao Cai) khi c6 dam
tang, thong thuong nguoi dan thuong dé nguoi chet trong
nha 3-5 ngay, thdm chi 7 ngady méi chon cat.
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thanh can nghe khién cho phan xa tu nhién giam
sut; gay 16i loan hé than kinh va thinh giac, gian
t1ep gdy ra bénh tim mach; tiép xuc lau dai véi 6
nhidm tiéng 6n cao s& gy ra chirng mat tri nh¢
va diéc khong hoi phuc. Du nguy hiém nhu vay
nhung hién nay trong cac dam tang cua nguoi
Viét thuong c6 ban nhac hiéu dén danh trong,
thoi kén dé tao khong khi cho dam. Day 1a mot
trong nhiing tac nhan gay 6 nhiém tiéng on lam
anh huong khong nho dén cude sdng cua ngudi
dan xung quanh. Hién nay, Théng tu sb
04/2011/TT-BVHTTDL quy dinh vé viéc thuc
hién nép séng van minh trong viéc tang 18 d co
quy dinh khong ctr nhac tang trude 06 gio sang
va sau 22 gio dém; am thanh dam bao khéng qua
on, anh hudng dén ngudi dan trong khu dan cu;
khong str dung cac nhac khtic khong phu hop
trong 1& tang.* Tuy nhién, do da thanh 18, nén hau
nhu nha nao c¢6 dam tang ciing thué dan nhac ta,
nhac tay va tung kinh cau siéu cho nguoi chét véi
dan loa mé hét cong sut cho ca x6m cung nghe.
Vao ban dém, con c6 ban nhac cho moi nguoi tu
tap hét va dién tap k¥ dén sang khién ngu(‘yi dan
sinh séng xung quanh khong thé nghi ngcn ® Tét
ca nhitng diéu nay khong chi giy 6 nhiém moi
trudng ma con gay anh huong nghiém trong dén
strc khoe cua moi ngudi xung quanh do tinh
trang 6 nhiém tiéng on tir cac dam tang phat ra.

Bén la, théi quen chon cit trén dét thd cu, dat
néng nghiép va gan khu dan cu dién ra ngay cang
nhiéu, gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong.
Vi tam 1y séng quay quan bén nhau nén khi chét
con, chau ciing phai dugc quiy quan bén ong ba,
bd me dé thuan tién cho viéc nhang khéi do d6
nhidu nguoi da sir dung dat &, dit nong nghiép
thuéc quyén st dung ciia minh dé lam khu mo
riéng cho gia dinh. Mic du phap luat dat dai ciing
nhu Nghi dinh s 23/2016/ND-CP quy dinh viéc
mai ting ngudi chét phai phu hop quy hoach sir
dung dét, st dung dat ding v6i muc dich ban dau
nhung tinh trang ty ¥ chon cit nguoi mat trén dat

4 Piém d khoan 1 Didu 10 Théng tw sé 04/2011/TT-
BVHTTDL.

5Tiéu biéu nhu tinh trang nguoi dan sdng quanh khu vuc
chung cu cudi tuyén Bach Ding Déng, quan Son Tra, TP.
Da Nang vo cung buc xtic véi tinh trang “song chung” véi
am thanh cua tiéng tréng, tiéng chiéng dugc khuéch dai qua

o, dat nong nghiép hay trong cac khu dan cu van
dién ra rat phd bién va phuc tap. Pon ctr nhu
truong hop nhiéu nguoi dan tai duong Ma Lo,
Khu phé 1, phuong Binh Hung Hoa A, quin
Binh Tan (TP. H6 Chi Minh) d4 phan 4nh vé tinh
trang mot s6 gia dinh da str dung dat thudc quyén
st dung ctia ho dé xay dung khu mo va an tang
ngudi mat ngay trong khu dan cu khién nhiéu
nguoi dan lo ngai 6 nhiém mai truong [6], hay
tinh trang ngudi dan xa Tam Hong (Yén Lac,
Vinh Phtc) tu y xdy mo trén dit canh tac cua gia
dinh dién ra kha pho bién [7]. Nhu vay, chinh
viéc nguoi dan ty y chon cét, x4y dung mo trén
dat tho cu, dit nong nghiép, ndm gan hodc trong
cac khu dan cu s& kéo theo nhiéu hé luy tiéu cuc
boi diéu nay khong chi anh huong xau dén vé
sinh méi trudng dat, nude, khong khi, sirc khoe
con nguoi ma con lam pha v& quy hoach st dung
dat, thu hep dién tich dat canh tac.

Tu thuc trang néu trén, hién nay van dé
BVMT trong hoat dong mai tang da duoc ghi
nhan trong nhiéu vin ban phap luat khac nhau
nhu: Piéu 1¢ vé sinh ban hanh theo Nghi dinh s6
23-HPBT cua Ho6i dong BO trudng ngiy
24/01/1991; Quyét dinh s6 308/2005/QD-TTg
ngay 25/11/2005 cta Thu tuéng Chinh phii vé
Quy ché thuc hién nép séng van minh trong viéc
cudi, viéc tang va 1& hoi; Thong tu sb
02/2009/TT-BYT ngay 26/05/2009 ciia Bo Y té
vé hudng din vé sinh trong hoat dong mai tang
va hoa tang; Nghi dinh s6 23/2016/ND-CP ngay
05/04/2016 ctua Chinh phu vé& viéc xay dung,
quan 1y va sir dung nghia trang; Quyét dinh s6
04/2008/Qb-BXD ngay 03/04/2008 ctia Bd Xay
dung v& viéc ban hanh quy chuén k¥ thuét quc
gia vé quy hoach xdy dung; Nghi dinh s
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ciia Chinh
phu vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc mdi truong sira ddi bd sung bai
Nghi dinh sb 55/2021/ND-CP; Luiat BVMT
2020; Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay

chiéc loa ciia mot dam tang gan d6. Budi sang, m6i hon 6
gir dd nghe tiéng chiéng, tiéng dan nhi ni non, budi i thi
cling phai tim 21 gio tiéng tréng méi ngung nhung khi
tréng, chiéng tam ngung thi tiéng tung kinh dwoc thu am
san trong dia lai dugc ma.
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10/01/2022 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat BMVT... Vé co ban, hién nay
hé thong cic quy dinh phép luat didu chinh vé
van d& BVMT trong hoat dong mai tang di duoc
x@y dung va ban hanh tuong d6i hoan chinh.
Dicu nay da tao dugc hé thong co s& phap ly
ving chéc dé phuc vu kip thoi, hidu qua cho van
dé BVMT trong hoat dong mai tang & nudc ta.
Tuy nhién, theo danh gi4 chung thi hién nay céc
tac dong x4u cua hoat dong mai tang ddi voi méi
truong van con dién ra kha pho bién va nghiém
trong. Nguyén nhan cua tinh trang nay mot phan
1a xuét phat tir phong tuc tap quan dé an séu vao
trong tiém thirc cua nguoi dan, phan con lai la
xudt phéat tir nhitng han ché, thiéu sot, bt cap
trong h¢ thdng quy dinh phap luét diéu chinh ve
van dé nay. Diu nay duogc thé hién qua mot sb
khia canh sau:

Mot la: Cac quy dinh vé kiém soat hoat dong
dbt, rai vang ma chua day du, rd rang va dam bao
tinh kha thi dan dén khé ap dung trén thuc te
Hién nay, van d& kiém soat hoat dong rai tién,
vang mi dugc quy dinh trong Thong tu sb
04/2011/TT-BVHTTDL ciia B Van hoa - Thé
thao va Du lich ngay 21/01/2011 vé thuc hién
nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang va
18 hoi. Theo d6, Théng tu sb 04/2011/TT-
BVHTTDL di quy dinh: “CAm rai tién Viét Nam
va céac loai tién ciia nudc ngoai trén dudng dua
tang”. Nhu vay, theo tinh than tai quy dinh nay
thi ¢6 thé hiéu rang viéc cAm nay chi ap dung dbi
v6i tién that con viée rai, ddt vang ma lam gia thi

6 Vi du nhu trudng hop tai TP. Viing Tau, tinh Ba Ria -
Viing Tau, do khéng c¢6 quy dinh didu chinh tryc tiép nén
Uy ban nhéan dén TP. Viing Tau da can ctt vao Diéu 20 Nghi
dinh sb 155/2016/ND-CP ra quyét dinh xr phat co s dich
vy mai tang L& Loc 6.000.000 ddng vi rai vang ma giy mét
vé sinh mo6i truong.

7 Quy chuin xay dung Viét Nam QCXDVN 01:2008/BXD do
Vién Quy hoach d6 thi - nong thon bién soan, Vu Khoa hoc Cong
nghé trinh duyét, B6 xdy dung ban hanh theo Quyét dinh s6
04/2008/Qb-BXD ngay 03 thang 04 nam 2008.

8 Quy chuén K§ thuat Qudc gia QCVN 07-10:2016/BXD
“Céc cong trinh ha tAng k¥ thudt - Cong trinh nghia trang”
do Hoi Méi truong Xay dung Viét Nam bién soan, Vu Khoa
hoc Cong nghé va Moi truong trinh duyét, Bo Khoa hoc va
Cong nghé thim dinh, B4 X4y dung ban hanh theo Théng
tu s6 01/2016/TT-BXD ngay 01 thang 02 nam 2016.

khong thudc ddi tugng bi cdm. Chinh diéu nay da
dan dén tinh trang ddt, rai vang ma dién ra rat phd
bién nhung rat kho xir 1y do khéng c6 quy dinh
phép luat tryc tiép didu chinh. Ngoai ra, mic du
hanh vi rai, dot vang ma trén duong dua tang gay
tac dong xau dén moi truong va cude song sinh
hoat ciia ngudi dan nhung lai thiéu ché tai xir ly
hanh vi nay nén cac co quan chtrc nang khong thé
xu 1y duoc vi khong c6 co s6 phap ly rd r:‘ang de
xu phat. Hién nay, dé xur phat dugc hanh vi nay thi
da phan cac chu thé c6 tham quyén phai dua vao
céc quy dinh phéap luat didu chinh mang tinh gian
tiép® nén viéc xir phat gap nhiéu kho khin va hiéu
qua xt phat mang lai khong cao.

Hai la: Cac quy dinh diéu chinh vé yéu cau
BVMT tai khu virc mai tang con boc 16 nhiéu han
ché, thiéu ddng bd. Theo quy dinh, Ludt BVMT
2020 yéu cau khu vure mai tang phai dam bao yéu
ciu “co vi tri, khoang cach dap tng diéu kién vé
sinh moéi truong, canh quan khu dan cu”. Tuy
nhién, khoang cach nhu thé nao 1a khoang cach
dap ung diéu kién vé sinh méi truong, canh quan
khu dén cu va cin ctr vao dau dé xac dinh, day la
diéu vo cing khé khian do cac quy dinh diéu
chinh vé van d¢ nay khong mang tinh dong bo.
Hién nay, quy dinh vé& khoang cach an toan méi
truong cua khu mai tang dugc quy dinh rai rac
trong nhiéu van ban phap luat khac nhau. Ngoai
QCVN 01:2008/BXD’, khoang céch an toan méi
truong con dugc quy dinh trong QCVN 07-
10:2016/BXD8, QCVN 01:2019/BXD®, TCVN
4454:20121%, TCVN 7956:2008™, tidu chuan

® Quy chuin k§ thuit quéc gia vé& quy hoach xdy dung
QCVN 01:2019/BXD do Vién Quy hoach d6 thi néng thon
Quéc gia bién soan, Vu Khoa hoc Cong nghé va moi truong
trinh duyét, B6 Khoa hoc va Cong nghé thdm dinh, Bo Xay
dyng ban hanh theo Thong tu s6 22/2019/TT-BXD ngay 31
thang 12 nam 2019 cua B truéng Bo Xay dung.

10 Tigu chudn qudc gia TCVN 4454:2012 vé ¢ “Quy hoach
x4y dung nong thon - tiéu chuan thiét k& thay thé TCVN
4454:1987 do Vién Kién trac, Quy hoach D6 thi & Nong
thon bién soan, B§ Xay dung dé nghi, Téng cuc Tiéu chudn
- Po ludng - Chéit lwong thdm dinh, B Khoa hoc va Cong
nghé cong bo.

11 Tiéu chuén quéc gia TCVN 7956:2008 vé “Nghia trang
d6 thi - tiéu chudn thiét k& do Vién quy hoach d6 thi nong
thon bién soan, B§ Xay dung dé nghi, Téng cuc Tiéu chudn
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quy hoach xay dung néng thén ban hanh kém
theo Thong tu sb 31/2009/TT-BXD ngay
10/09/2009 cta Bo Xay dung..Bén canh do,
cach quy dinh vé mot van dé duge thé hién trong
cac van ban néu trén ciing khong dam bao su
thong nhat, vi du nhu truong hop vé xac dinh
khoang cach an toan moéi trudng giira cac van
ban. Theo tiéu chuan quy hoach xay dung nong
thon tai Thong tu s6 31/2009/TT-BXD quy dinh
khoang cach an toan mdi truong tir nghia trang
chon cat mot 1an dén hang rao cua ho dan gan
nhit t5i thiéu 1a 500m®? nhung TCVN
4454:2012 vé quy hoach xay dung ndng thon do
B6 Khoa hoc va Cong nghé cong b thi khoang
cach nay phai tbi thiéu 1a 700m*3. Hay, khoang
cach an toan moi truong tir nghia trang do thi dén
cong trinh khai thac nudc sinh hoat tap trung
gitra QCVN 01:2008-BXD cua B6 Xay dung voi
TCVN 7956:2008 do Bo Khoa hoc va Cong
nghé cong bd cling c6 sy chénh 1é€ch. Theo do,
QCVN 01:2008-BXD chi quy dinh khoang cach
an toan moi truong cuia nghia trang hung ting
dén cong trinh khai thac nudc sinh hoat tap trung
la 2.500m**, trong khi khoang cach nay theo

TCVN 7956:2008 thi lai quy dinh 14 5.000m*°...
Chinh su diéu chinh roi rac, khong thong nhat
trong nhiéu van ban khac nhau nhu vay da giy
ra nhiéu kho khian trong qua trinh ap dung phap
luat dé xac dinh khoang cach an toan vé méi
truong tai khu vuc mai tang.

Ba la: Phap luat chua dua ra quy dinh huéng
dan cu thé vé Van dé han ché hodc cidm nguoi
than tlep xuc gan voi ngudi chét do mic cac bénh
truyen nhidm thuéc nhém A va mot sb bénh
truyén nhiém thudc nhom B (trong danh muc cac
bénh truyén nhidm bat budc phai cach ly theo
quy dinh ctia Bo truong Bo Y té). Piéu nay 1a vo
cung nguy hiém boi cac bénh truyén nhiém thude
nhom A va mot sd bénh truyén nhiém thudc
nhoém B (trong danh muc céc bénh truyén nhidm

Do luong Chét lwong tham dinh, B6 Khoa hoc va Cong
nghé cong bd.

12 X em tai myc 9.5.3 Tiéu chuén quy hoach xay dung néng
thdng ban hanh kém theo Théng tu sé 31/2009/TT-BXD
ngay 10/09/2009 cua B Xay dung.

bit budc phai cach ly theo quy dinh cia B
truong Bo Y té) 1a nhitng loai dich bénh rit nguy
hiém, kha ning gay 6 nhiém moéi truong va de
doa huy hoai stc khoe, tinh mang con nguoi rat
cao. Do d6, doi hoi can phai kiém soat chat ché,
han ché téi da hodc tham chi 1 cAm tiép xtic v6i
nhitng ngudi di chét do mic phai cac bénh
truyén nhiém ké ca nguoi than cua ho vi nguy co
lay lan dich bénh rat cao. Tuy nhién, hién nay
van dé han ché hay cam nguoi than tlep xuc gan
v6i nguoi chét do mic cac bénh truyén nhiém
van chua that sy duoc quy dinh hudng dan o
rang, cu thé. Pay 1a mot trong nhimg thiéu sot
kha 16n trong cong tac phong, chdéng dich bénh
truyén nhiém néi riéng va trong hoat dong
BVMT, tinh mang suc khdée con ngudi noi
chung.

Bén la: Ché dinh xir Iy vi pham phép luat vé
BVMT trong hoat dong mai tang chua that su
hoan thién, ddy du, théng nhat. Piéu nay duoc
thé hién qua mot s6 khia canh sau:

1) Méc du viéc BVMT trong hoat dong mai
tang dugc quy dinh trong Luat BVMT 2020
nhung Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
BVMT (stta ddi, bd sung béi Nghi dinh sb
55/2021/ND-CP) lai khong c6 quy dinh nao quy
dinh xir phat truc tiép d6i v6i hanh vi giy 6
nhiém mai trudng trong hoat dong mai tang.

ii) Diéu 63 Luat BVMT 2020 dit ra yéu cau
doi hoi khu mai tang, chon cat phai “Phi hop véi
quy hoach; c6 vi tri, khoang cach dap ng yéu
cau vé vé sinh moi truong, canh quan khu dén
cu; khong gay 6 nhidm ngudn nudc va mdi
truong xung quanh”, tuy nhién hién nay ché tai
xur 1y cac hanh vi vi pham do khéng tuan thu cac
yéu cau trén lai chua dugc ghi nhan va didu chinh
trong cac van ban phap luat. Pidu nay tao ra mot
k& ho 16n trong hé théng phap luat khi thiéu ché

13 Xem tai muc 6.2.5.3.9 Tiéu chuidn quéc gia TCVN
4454:2012 vé& quy hoach x4y dyng nong thén — Tiéu chuén
thiét ké.

14 Xem tai khoan 4 Muc 6.1.3 Quy chuén xay dung Viét
Nam QCXDVN 01:2008/BXD Quy hoach xay dung.

15 Xem tai muc 5.1 Tiéu chudn qudc gia TCVN 7956:2008
v& Nghia trang d6 thi — Tiéu chuan thiét ké.
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tai xir 1y cac hanh vi vi pham cac yéu cau néu
trén.

iii) Viéc xac dinh chu thé bi xu phat trong
ting hanh vi vi pham lién quan dén viéc BVMT
trong hoat dong mai tang chua ro rang. Vi du nhu
ddi voi hanh vi “khong thuc hién hoac thuc hién
khong day du quy dinh cta phap luat vé vé sinh
trong quan udp, kham liém, van chuyén, bao
quan thi hai, hai c6t ciia ngudi chét, trir truong
hop ngudi chét do mac cac bénh truyén nhiém
thuoc nhéom A va mot sé bénh truyén nhiém
thuc nhom B” thi chu thé bi xir phat trong
truong hop nay 1a ai. Thong thudng, cac gia dinh
¢6 ngudi than qua doi thuong thué dich vu t6
chtre tang 18, nguoi trong doi tang 18 s& thuc hién
viéc kham liém thi hai thay cho gia quyén, néu
trong truong hop doi tang 18 khong thyc hién day
du quy dinh vé vé sinh trong kham liém thi hai
nhu Thong tu sé 02/2009/TT-BYT quy dinh thi
gia dinh ctia ngudi mat hay doi tang 18 sé& la chi
thé bi xtr phat vi pham hanh chinh.

Nhu vay, cac van dé néu trén mic du chua
phai 1a tit ca nhung 1a mot trong nhimg 1y do
quan trong dan dén tinh trang vi pham phap luat
moi truong trong hoat dong mai tang dién ra kha
phé bién trong thuc té hién nay. Vi vy, viéc
nghién ctru dé tiép tuc dwa ra cac giai phap gop
phan vao viéc hoan thién cac quy dinh phap luat
vé BVMT trong hoat dong mai tang trén co sO
khic phuc dugc cac van dé bat cép nhu da phan
tich la diéu rat quan trong va cap thiét trudc yéu
cAu thuc tién hién nay.

3. Mot so6 kién nghi hoan thién hoan thién
phap luit, ning cao hi€u qua bao vé moéi
truong trong hoat dfng mai ting

Nham khic phuc cac van dé han ché, bat cap
nhu da phan tich ciing nhu dé gép phan vao viéc
hoan thién phap luit vé BVMT trong hoat dong
mai tang, doi hoi can phai thuc hién mot s giai
phép sau:

Mét la, can phai bd sung thém quy dinh
“khong rac vang ma trén dudng dua tang” tai
phan XI vé sinh trong t6 chirc tang 1& ctia Thong
tu s6 02/2009/TT-BYT. Pdng thdi, phai rang

budce trach nhiém cua cac co s¢ dich vu mai tang
trong viéc nhic nho, cam két voi ngudi dan
khong dugc rai vang ma trén duong di dua tang.
Hon nita, d&¢ dam bao cho hoat dong mai tang
ngdy cang van minh, hién dai va ddm bao v¢ sinh
moi trudng, can thiét phai dua ra dugc cac quy
dinh xtr phat truc tiép ddi voi hanh vi rai, dot
vang ma khi dua tang trong van ban phap luét.
Hai 13, tiép tuc quy dinh hudng dan cu thé,
1d rang hon nita vé vin dé phan cong trach nhiém
quan 1y hoat dong mai tang va ché do kiém tra,
giam sat cac hoat dong ctia nghia trang va noi
chén cat. Theo d6, can phai tiép tuc phan dinh rd
rang chirc ning, nhiém vy, quyén han va sy phdi
hop clia cac co quan chirc nang, dac biét 1a gitra
co quan y té va co quan mdi trudng, giira cip xa
va cap huyén cling nhu trong pham vi ndi bo giita
cac co quan nay khi tham gia vao hoat dong quan
1y mai tang va cac van dé vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong hoat ddng mai tang nham gitp
cho cong tac BVMT dat hiéu qua. Pong thoi,
Cuc quan Iy méi truong y té, S& Y té cac tinh
thanh phd truc thudc trung wong phai phai ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
thuong xuyén viéc thuc hién vé sinh tai cac nha
tang 18, nha x4c bénh vién, nghia trang thong qua
cac bién phap nghiép vu trén co s& phdi hop véi
nguoi dan, co quan quan 1y ¢6 lién quan, cac nha
nghién ctiru dé phat hién va kip thoi xir 1y cac
hanh vi vi pham. Hon nira, can som thdng ké, ra
soat toan bg dién tich dat nghia trang, nghia dia
trén toan qudc, ké ca nhitng mo nho 1é nam rai
ric trong cac thira rudng va khu dan cu dé co ké
hoach di chuyén md ma, ton tao, mo rong nghia
trang kip thoi cling nhu lam co sé cho viéc tinh
toan nhu cau st dung dat nghia trang, nghia dia
trong qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach sir dung
d4t. Bén canh do, cling can phai du bao, danh gia
duogc sb nguoi chét va nhu cau st dung dat mai
tang hang nam dé tir 46 c¢6 thé xac dinh duoc quy
dét can thiét dé phuc vu cho hoat dong mai tang
trén co s¢ dap Gmg duoc yéu ciu bao vé mdi
truong, sir dung quy dat tiét kiém, hop 1y, hiéu
qua. Ngoai ra, can phai day manh tang cuong
cong tac quan ly cac loai dat tai co s&, dic biét
d6i voi dat san xuat nong nghiép dé phat hién va
xt ly kip thoi cac truong hop tang md khong
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ding noi quy dinh, cac hanh vi khoanh bao ruéng
dé 1am khu tang gia dinh, dong ho. Két hop dau
tu xdy dyung tudng bao, nha quan trang, hé théng
duong ndi bg, hé théng thoat nudc, xtr 1y rac thai,
cong trinh phu tro va hé théng ciy xanh cho céac
nghia trang, nghia dia hién c6 trén co s& phu hop
v6i quy hoach st dung dét va dap g duoc cac
yéu cau BVMT.

Ba 13, can phai hoan thién cac quy dinh phap
luat xtr phat vi pham hanh chinh vé vin dé
BVMT trong hoat dong mai tang dé tao ra khung
phap 1y viing chic cho hoat dong xir phat trén
thuc té. Theo d6, can phai i) B6 sung quy dinh
xir phat hanh chinh d6i véi hanh vi khong thyc
hién hoac thyc hién khong ding cac quy dinh
phap luat vé dam bao vé sinh moi trudng trong
t chirc tang 18, mai tang nguoi chét. ii) Tiép tuc
xem xét nang cao mirc xtr phat hanh chinh dbi
vdi cac hanh vi vi pham trach nhiém BVMT
trong hoat dong mai tang. Theo d6, can tiép tuc
tang murc tién phat d6i v6i cac hanh vi vi pham
quy dinh v& mai tang, hoa tang nhu khong bao
dam diéu kién vé sinh theo quy dinh cta phap
luat di v6i nha tang 18, nha hoa tang; khong thuc
hién hogc thyc hién khong day di quy dinh cua
phap ludt vé vé sinh trong quan udp, kham liém,
van chuyen bao quan thi hai, hai cdt clia nguoi
chét do méc cac bénh truyén nhiém thudc nhoém
A va mdt s6 bénh tmyén nhiém thudéc nhém B
trong danh muyc cac bénh truyén nhiém bét budc
phai cach ly; khong xtr 1y thi hai ctia nguoi chét
do méc bénh truyén nhiém thudc nhom A va mot
sd bénh truyén nhiém thudc nhom B trong danh
muc cac bénh tmyén nhiém bat budc phai cach
ly; khong thue hién dung quy dinh cta phap luat
vé mai tang theo hinh thirc mo tap thé; khong
thuc hién diing quy dinh vé xu 1y thi hai, hai cot
va moi truong xung quanh khi di chuyén thi hai,
hai bt trong trudng hop gidi toa nghia trang ma
chua du thoi gian cai tang; sir dung cong nghé dé
hoa tang khong bao dam yéu cau xur ly cac chat
thai theo quy dinh cua phap luat. Thuc té, cac
hanh vi trén khi phét sinh s& gdy ra nhiéu anh
hudng, tac dong tiéu cuc dén moi truong vi vay

16 Xem thém Piéu 16 Nghi dinh sé 117/2022/ND-CP ngay
28/09/2020 cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc y te.

viéc tang mirc tién phat so v&i quy dinh hién nay
(mtrc phat hién nay 1a tir 300.000 déng dén
30.000.000 dong tuy thudc vao timg hanh vi vi
pham)*® 13 diéu can thiét. Mc tién phat can phai
tang thém nén gap tir ba dén nam lan so voi mirc
dang dugc ap dung hién nay boi & mdt chung
muc nao do phat tién khong chi tac dong dén loi
ich kinh té cta ngudi vi pham ma con tac dong
dén yéu t6 tinh than, nhan thic cta ‘nguoi vi
pham, 1am cho céc chu thé kiém soat t6t hanh vi
vi pham cua minh, nhd d6 ma nang cao tinh tuan
thi1 phap luat vé BVMT trong hoat dong mai ting
dugc tot hon. iii) Can c¢6 quy dinh soat xét quy
chuan, tiéu chuan c6 lién quan dén van d¢ BVMT
trong hoat dong mai tang theo dinh ky 1a 3 dén 5
nim, nhim dam bao ndi dung quy chuan, tiéu
chuan dugc ap dung phu hop voi diéu kién kinh
té, x4 hoi ciia dat nudc dé tir 46 phuc vy hidu qua
cho viéc phat hién va xtr 1y kip thoi cac hanh vi
vi pham phép lut vé BVMT trong hoat dong mai
tang. Dong thoi, phai tiép tuc stra d6i, hoan thién
lai cac quy dinh vé xac dinh khoang cach dap
g diéu kién vé sinh méi trudng, canh quan khu
dan cu tai cac khu vuc mai tang theo hudng
théng nhat dé tao su d& dang va dong bo trong
cach xéac dinh va ap dung trén thuc té. Theo do,
dé dam bao vé sinh moi trudng, canh quan khu
dan cu, khong gy 6 nhiém ngudn nudc va moi
truong xung quanh trong hoat dong mai tang,
phap luat moi truong can quy dinh huéng dan
theo hudng: “Khu mai tang, héa tang phai phu
hop voi quy hoach; ¢6 vi tri, khoang cach dap
mg yéu cau vé vé sinh méi truong, canh quan
khu déan cu, khong gay 6 nhiém ngudn nudc va
mbi truong xung quanh. Khoang cach nay do Uy
ban nhan dan cép tinh, thanh phé truc thudc
trung wong quy dinh trén co sé phu hop voi tinh
hinh cua ting dia phuong”. Viéc giao vé cho co
quan thim quyén cta timg dia phuong quy dinh
s€& dam bao dugc su phu hop voi dac diém cua
dia phuong d6. Luc nay, co quan c¢6 thim quyén
& dia phuong s& tién hanh ban hanh nhiing quy
dinh cu thé vé khoang cach an toan cta khu mai
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tang, hoa tang trén co s¢ dam bao v¢ sinh moi
truong tai dia phuong minh quan ly.

Bén la, can quy dinh ting cuong sir dung
phuong thirc mai tang hién dai dé giam thiéu 6
nhiém méi truong. Dé han ché tdi da tinh trang
gdy 6 nhiém méi trudng trong hoat dong mai
tang, viéc tang cuong su dung cac phuong thirc
mai tang than thién véi moi truong 1a diéu rat
quan trong, can thiét. Pon ctr nhu ching ta ¢ thé
hoc hoc kinh nghiém cua Nhat Ban vé hinh thirc

“moc thy tang” (BfARZE - Jumokuso), day la
hinh thtc chon cit ngudi da khudt bang viée
hoa tAng va 1dy tro cbt chon dudi dat, sau do
trdng cay 1én dé danh diu mo phan. Hoic c6 thé
sit dung phuong phap "bu dip carbon", theo
phuong phap nay, sau khi hoa tang xong, tro cua
nguoi da khuét thay vi dem vé nha tho tu hay rai
xudng bién thi co thé dung chd tro nay dé trong
ciy nham cin bang lai cac tic dong moi truong
cuia viéc hoa tang, cdy xanh moc 1én tir chd tro
nay s€ nha khi oxy vao moéi truong, bu lai lugng
khi CO? thai ra trong qua trinh hoa tang. Hay
phuong phap Promession (phwong phap say
lanh), phuwong phap nay ciing gan giéng nhu hoa
tang nhung khong dung strc ndng dé thiéu ma
dugc dua vao ¢d may c6 tén 1a Promator dé dong
lanh bang nito 1éng & nhiét d6 am 196 d6 C, co
may ndy s& rung lic dé thi thé v& vu ra thanh
tung hat li ti ¢ vai milimet, phan vun nay sau d6
tiép tuc dugc xir ly. dé khong con bat ky chit 1ong
hay kim loai nao 1an vao, cubi cung s& duoc cho
vao thi sinh hoc 1am bang bot bap hoic khoai tay
va chon khoang 30 - 50 cm vao long dat, trong
vong 18 thang sau do, tai sinh hoc nay s€ phan
huy va bién thanh dat tét twoi mau m& dé tir do
cay cbi sinh so6i [8]. Hodc ciing c6 thé ap dung
cac hinh thtrc tang khac thay cho mai tang vi du
nhu rai tro cbt vao vil tru hodc mat trang,... Viéc
quy dinh ghi nhan da dang cac phwong thirc mai
tang hién dai theo hudng than thién véi moi
truong 14 can thiét trong bdi canh tinh trang 6
nhiém méi trudng gia ting, quy dat ngdy cang
han hep nhu hién nay nhung xét v& mat tam linh,
nhitng cach “an tang xanh" hién dai hau nhu déu
pham phai nhimg cam ky trong van dé phong
thuy am trach ma nguoi A Pong tranh gip phai
do d6 viéc tiép can cac phuong thirc méi nay can

phai ¢6 thoi gian. Trude mat, can khuyén khich
sir dung hinh thirc hoa tang trong trudng hop chét
do nguyén nhan thong thuong. Pic biét, can quy
dinh budc &p dung phuong thirc hoa tang trong
truong hop ngudi chét do mic bénh truyén
nhim thuéc nhém A va mét sb bénh truyén
nhiém thudc nhém B (trong danh muyc cac bénh
truyén nhiém bt budc phai cach ly theo quy dinh
clia Bo truong BO Y té). Co thé théy rang, viéc
bat budc hoa tang dbi véi ngudi chét vi 1y do thong
thuong thi chua thé 4p dung duogc ngay vi nhleu
noi van con mang nang ban sic vin hoa truyen
thong A Pong, rit coi trong viéc luu giit, bao ton
hai cot, md ma ngudi da khuat. Tuy nhién, dbi véi
ngudi chét do mac cac bénh truyén nhidm thudc
nhém A va mot sb bénh truyén nhiém thuéc nhom
B (trong danh muc cac bénh truyén nhidm bit
budc phai cach ly theo quy dinh cua B truong
B0 Y té) thi doi hoi can thiét phai ban hanh quy
dinh bét budc hoa tang ddi véi ngudi chét do méc
cac bénh truyén nhiém nguy hiém nay dé tranh
viéc lay lan dich bénh, bao ddm an toan moi trudng
va stic khoe cho cong déng cling nhu dé thuc hién
t6t cong tac phong, chdng bénh truyen nhlem
Ngoai ra, can bo sung thém quy dinh vé viéc cAm
nguoi than tiép xtc gan ngudi chét do mic cac
bénh truyén nhiém, truong hop mudn co mit
trong qua trinh xtr ly thi hai thi can phai dam bao
khoang cach an toan t6i thiéu va duoc trang bi
bao ho phong ngira lay nhiém.

4. Két luan

Tép quan mai tang gan lién voi doi séng van
hoéa, tam linh cia mdi ca nhan, gia dinh, dong ho,
toc nguoi dang sinh sdng tai Viét Nam. Mai tang
1a viéc hé trong khong chi véi mdi ca nhan ma
con ctia x4 hoi. Hién nay, tap tuc mai tang truyén
théng cua nguoi Viét dang boe 10 nhiéu bt cap
va da gy anh huong khong nho téi kinh té, vin
hoa, xa hoi, moi truong. Nhan biét duge thuc
trang d6, Nha nudc da som ban hanh cac quy
dinh phép luat vira mang tinh dinh huéng vira
mang tinh cy thé dé diéu chinh vé van dé nay,
tuy nhién van con ton tai mot s6 han ché nhat
dinh. Vi vay, dé dam bao thuc hién tdt cong tac
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BVMT trong hoat dong mai tang doi hoi can phai
tlep tuc nghién ctru, ra soat, stra d6i, bo sung va
tién t6i hoan thién cac quy dinh phap luat didu
chinh vé hoat dong nay trén co so nhiing kién
nghi da néu ra.
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